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%Uppl(oslda"!la KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2019-04-10

§55

Motion av Simon Alm (SD) om att upphdra med stod for tiggeriverksamhet
KSN-2017-3480

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i &rendet.

Reservationer
Simon Alm (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:
Tiggeri ar en fraga som vacker starka kanslor och asikter. Vi kristdemokrater har landat i att tiggeri
inte ar forenligt med méanniskovardesprincipen och den syn pa arbete och forsérjning som galler i
Sverige. Att manad efter manad tigga pa Uppsalas gator ar inte en véardig tillvaro, och vi tror att vi
behdver andra kommunens installning i denna fraga.

Vi anser fortfarande att man bor begrénsa harbargets dppettid till vintern och endast fylla nddvéandiga
behov. Socialtjansten kan ocksa behdva gora akuta insatser for alla personer som vistas i Uppsala
varfor andra att-satsen inte kan bifallas.

Darfor yrkade vi bifall till motionens forsta att-sats

Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till forman for Tobias
Smedbergs (V) yrkande med motiveringen:

Att ménniskor av fattigdom ser tiggeri som sin enda utvag kan inte foréandras genom forbud. Det
behdvs aktiva insatser och ett utdkat socialt arbete. Bekampa fattigdomen istéallet for att bekampa dem
som ber om hjalp.

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:

Ar efter &r har fatt ga utan att riksdagens skapat forutsattningar for att pa allvar hjélpa dessa
tiggande EU medborgare i sin hemmiljo. Tiggare som pa manga satt utsatts for manga krankningar
fran manniskor som utnyttjar dem. Tiggeri hjéalper inte enskilda méanniskor mot ett battre liv.
Ordningsregler som hindrar tiggeri pa centrala offentliga ytor, och mojlighet for privata
fastighetsagare att ansluta sig, bor dvervagas.

Den foregdende regeringens statliga utredare kopplat till berérda EU migranter var tydlig med att
ford politik varit mycket olamplig. Enskilda ménniskors véalbefinnande borde alltid sta i centrum
samtidigt som Sveriges delar inte har hallbara méjligheter att bli ett Europeiskt socialkontor.

Sammanfattning

Simon Alm (SD) har i motion véckt vid kommunfullméktiges sammantrade den 9 oktober 2017
foreslagit att Uppsala kommun verkar for att det hitresta tiggeriet upphor och att minska lénsamheten i
tiggeriet genom att upphdéra med vélfardssatsningar riktade till gruppen hitresta tiggare.

Yrkanden
Simon Alm (SD) yrkar bifall till motionen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



2(2)

%Uppl(oslda"!la KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2019-04-10

Stefan Hanna (-) yrkar bifall till motionens andra att-sats.
Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till motionens forsta att-sats.
Tobias Smedberg (V) yrkar avslag till motionen.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst arbetsutskottets forslag mot Tobias Smedbergs (V) yrkande om avslag till
motionen och mot Simon Alm (SD) med fleras yrkande om bifall till motionens forsta att-sats och
finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Ordforande stéller forst arbetsutskottets forslag mot Tobias Smedbergs (V) yrkande om avslag till
motionen och mot Simon Alm (SD) med fleras yrkande om bifall till motionens andra att-sats och
finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Beslutsunderlag

Forvaltningens skrivelse den 27 februari 2019.
Protokollsutdrag fran socialnamnden den 20 juni 2018 § 84.
Arbetsutskottets forslag den 2 april 2019 § 101.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSENS
% UPPKOSMaM!Ia ARBETSUTSKOTT

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2019-04-02

§101

Motion av Simon Alm (SD) om att upphdra med stdd for tiggeriverksamhet
KSN-2017-3480

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i &rendet.

Sammanfattning

Simon Alm (SD) har i motion véckt vid kommunfullméktiges sammantrdade den 9 oktober 2017
foreslagit att Uppsala kommun verkar for att det hitresta tiggeriet upphér och att minska lénsamheten i
tiggeriet genom att upphdéra med vélfardssatsningar riktade till gruppen hitresta tiggare.

Beslutsgang
Ordférande stéller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 27 februari 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



% UPPKOSMaM!Ie KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Anderson Tomas 2019-02-27 KSN-2017-3480

Kommunfullméktige

Motion av Simon Alm (SD) om att upphdra med stod for
tiggeriverksamhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet

Simon Alm (SD) har i motion véackt vid kommunfullmaktiges sammantréde

den 9 oktober 2017 foreslagit att Uppsala kommun verkar for att det hitresta tiggeriet upphor
och att minska I6nsamheten i tiggeriet genom att upphora med vélfardssatsningar riktade till
gruppen hitresta tiggare.

Motionen aterges som bilaga 1.

Beredning
Arendet har beretts av socialférvaltningen och kommunledningskontoret.

Socialndmnden behandlade &rendet vid sammantrade den 20 juni 2018. | ndmnden
reserverade sig ledamoterna for (C), (KD), (L) och (M) mot beslutet att avsla motionen och
forordade att den skulle besvaras med foredragningen i drendet. Protokollsutdrag aterges som
bilaga 2.

Foredragning

De insatser som Uppsala kommun riktar till hitresta tiggare syftar till att minska tiggandet och
att det sa smaningom ska upphdra. Kommunen uppsokande arbete syftar till att de ska
atervanda hem.

Som framgar av socialnamndens foredragning i bilaga 3 har kommunen varit tydlig med att
insatserna for malgruppen ar tillfalliga och avsedda att avhjalpa den akuta situationen. Det
galler exempelvis plats pa harbarge dar vistelsetiden har varit begransad och de boende har
fatt betala en avgift.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Kommunens arbete har gett resultat. Tiggeriet och antalet barn som féljer med sina foréldrar
har minskat. Det akuta behovet av hjalp har darfor minskat, vilket bland har fatt till foljd att
socialndmnden avslutat verksamhetsbidraget till dagcentret Crossroads.

Kommunstyrelsen bedémer att motionen darmed kan besvaras.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i &rendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Tiggeriet i Uppsala har 6kat markant sedan ar 2009 d4 EU utvidgades med de nya linderna Bulgarien och
Ruminien. Uppsala kommun har under hosten 2016 genomfért ett studiebesék i Rumianien. Resultatet
var att man fick en inblick arbetet pa plats, och mer 4n férvintat gors redan dir for att hjilpa dem med
svagast ekonomi.

Norsk television sinde under viren 2017 ett program om tiggeriet. Inslaget heter ”Lykkelandet” och hatr
aven sints under hosten 2017 i SVT:s Uppdrag granskning. Programmet undetstryker det faktum som
Sverigedemokraterna linge papekat, att tiggeriet till stor del 4r organiserat. I programmet uppdagades
kriminella ligor ligga bakom tiggeriet med bisysslor som sexhandel, st6ld, droghandel mm. Fér den goda
ordningens sak ska det understrykas att precis alla tiggare inte ingick i ligotna.

Uppsala kommun har haft en politiskt naiv ledning som bortsett frin problemen kopplat till tiggeti.
Istillet for att verka for att minska incitamenten att tigga eller verka for ett tiggerifétbud, har Uppsala
kommun undetlittat for tiggeriet genom att erbjuda vilfird. Det Uppsala kommun dirmed har gjort ar
att minska kostnaden f6r yrkestiggarna att vistas i Uppsala, samtidigt som man inte har gjort nigot for att
minska intikterna. Resultatet 4r att Il6nsamheten har vatit stotre 4n vad som annats hade varit fallet.

Tiggeriet ar 4ven en friga om kinslan i kommunen. Ménga upplever det som otryggt att bli uppvaktade
av tiggare. Manga anser dven att det 4r ett trakigt inslag i gatubilden i Uppsala kommun. Fért kunde
tiggeriet arbetas bort genom att bygga ut vélfirdssystemet, och under ménga decennier har tiggeri darfor
endast funnits i mycket begrinsad omfattning i Sverige och Uppsala.

Sverigedemokraterna har linge varit tydliga med att Svetige, och Uppsala, inte kan vara hela virldens
vilfardsbyra. Vilfird maste byggas upp i omvirlden istéllet, med delvis hjilp frdn Svetige. I fallet tiggeri
kommer de flesta frin medlemslinder i EU. Till EU betalar Sverige tiotals miljarder kronor netto vatje it,
och manga miljarder kronor gér arligen fran EU till bland annat Ruminien for att priotitera dem med
ckonomiskt svira férhéllanden.

I Uppsala kommun ska ingen frin EU beh6va uppehalla sig f6r att tigga. Tiggarna behdver istillet
uppehilla sig i sina hemlinder si de kan ta del av de insatser som sket dét pd plats. Losningen p4 svira
ekonomiska férhallanden lingsiktigt dr arbeten och anstillningsbarhet, och bida dessa aspekter uppnis
littast i sitt hemland dir insatser finns.

Med anledning av ovanstiende yrkar Svetigedemokraterna

e att Uppsala kommun verkar f6r att det hitresta tiggeriet upphér
e att Uppsala kommun verkar f6r att minska l6nsamheten i tiggetiet genom att upphdta med
vilfardssatsningar riktat till gruppen hitresta tiggare

Uppsaladen 9 oktober 2017

Sirr{;)n

Gruppledare (SD)
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Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga
deltagare:

Utses att
justera:

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2018-06-20

Stationsgatan 12, klockan 15.00 — 17.50

Kjell Haglund (V), ordférande Ersittare:  Birgitta L Johansson (S)
Jonas Segersam (KD), 2:e vice ordfdrande tom § 89

Rezene Tesfazion (S) Maria Patel (S)

Inga-Lill Sjoblom (S)tom § 89 Vivianne Eriksson (M)
Petri Lahteenmaéki (S) from§ 79 -§ 89
Alexandra Steinholtz (M) Hans Olsson (M) fr o m § 80
Lars-Gunnar Karlsson (M) from § 79 Ahmad Orfali (MP)
Michael Holtorf (M) fr o m § 80 Edip Akay (V)

Tarja Onegérd (MP) Gunnel Borgegérd (L)
Eva Pettersson (MP) Joakim Strignert (C)

Liza Boéthius (V) Leif Bostrom (KD) fr o m
Anders A Aronsson (L) §79

Ulf Schmidt (C)

Lisen Burmeister (SD) from § 79, ej § 82,

ej § 89-93

Ove Hjorth (S)

Vivianne Eriksson (M) tom § 78

Hans Olsson (M) tom § 79

Leif Bostrom (KD) tom § 78, § 79, § 89 —
§93

Birgitta L Johansson (S) fr o m§ 90

Kaisa Bjornstrom, direktor, Peter S:t Cyr, ekonomichef, Magnus Bergmark, controller,
Elisabeth Karlsson, enhetschef, Ann-Christine Dahlén, aveldningschef, Kerstin Karlsson,
avdelningschef, Birgitta Ljungstrom, avdelningschef, Therese Hagberg, HR-chef

Jonas Segersam (KD) Paragrafer: 77 -93

Stationsgatan 12 den 20 j Junl 2018 i (nslutning till sammantrédet

ﬁ//%@‘i’ Htoe / = —

jell Ha

/ % %:( ‘/ or/ﬁ\ Johas Segersam (93, justerare

Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet dr justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pd kommunens

Organ:
Datum:

anslagstavla.
Socialndmnden
2018-06-20 Sista dag att overklaga:  2018-07-12

Anslag sitts upp:  2018-06-21

Protokollet finns
tillgangligt pa: www.uM jalto 4ningen, Stationsgatan 12
Underskrift: / / ......................................................

Lotta von Wowern, sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2018-06-20

§ 84

Motion om att upphora med stod for tiggeriverksamhet
SCN-2018-0258

Beslut
Socialndmnden foreslar kommunfullméktige besluta

att avsla motionen.

Reservationer
Jonas Segersam (KD och Ulf Schmidt (C) inlimnar reservation. Bilaga 1.

Alexandra Steinholtz (M), Lars-Gunnar Karlsson (M), Michael Holtorf (M) och Anders A. Aronsson
(L) inldmnar reservation. Bilaga 2.

Sammanfattning

Simon Alm (SD) har i motion vickt vid kommunfullméktiges sammantridde den 9 oktober 2017
foreslagit att Uppsala kommun verkar for att det hitresta tiggeriet upphor och att minska l6nsamheten i
tiggeriet genom att upphdra med vélfardssatsningar riktade till gruppen hitresta tiggare.

Kommunens insatser syftar till att de som tigger ska kunna édtervinda hem och att tiggeriet ska minska
och sd sméningom upphéra. Under de &r som har gétt sedan Uppsala kommun bdrjade med insatser for
socialt utsatta EU-medborgare har det ocksa skett en positiv utveckling. Det pagar flera satsningar i
hemldnderna for att forbattra deras situation, bland annat med stod frén Sverige. I Uppsala har
verksamheterna som méter gruppen utvecklats och formagan att uppméarksamma personers olika
situation och behov har blivit béttre. Barnens situation har uppmarksammats sérskilt.

Kommunens insatser tillsammans med en minskad l6nsamhet av tiggeri bedoms ha minskat tiggeriet i
Uppsala. Antalet barn som f6ljer med sina fordldrar till Uppsala har ocksé minskat. Socialndmnden har
beslutat att upphora med verksamhetsbidraget till dagcentret Crossroads och utdka satsningen pd det
uppsokande arbetet. Behovet av akuta stodinsatser bedoms ha minskat och endast ett fital personer
onskar fa stdd till att soka arbete och stanna i1 Sverige.

Socialndgmnden har dven valt att betona att hdrbarget for socialt utsatta EU-medborgare avser akut
behov av hjélp och har begréinsat insatsen till 90 dagar, den tid som EU-medborgare fér vistas i landet
utan krav pa uppehéllsrétt eller uppehallstillstind. Detta &r ett sétt att tydliggora att insatserna endast dr
tillfalliga och avsedda for att avhjdlpa den akuta situationen. De boende betalar ocksa en avgift for att
bo pa hérbarget. Uppsala kommun arbetar saledes redan for att tiggeriet ska upphora. Motionen
foreslas ddrmed avslas.

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) yrkar att att-satsen ska éndras till att besvara motionen”.

Ordf6randen stiller Jonas Segersams (KD) yrkande mot liggande forslag och finner bifall till liggande
forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse den 24 april 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

o |
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Arende 5 Motion om att upphéra med stod for tiggeriverksamhet

Reservation
KD och C

Vi tycker svaret dr bra, men anser att med det svaret bor motionen anses besvarad vilket vi
yrkade pa.

Jonas Segersam (KD)
Ulf Schmidt (C)
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Arende 5. Motion om att upphéra med stéd for tiggeriverksamhet

Moderaterna och liberalernas reservation:

Vi tycker att motionssvaret &r bra och val belyser de insatser som Uppsala kommun genomfor for
malgruppen. De senaste aret har socialndmnden gjort en kursandring och bland annat 6kat fokus pa
uppsokande verksamhet. Tiggeri &r inte en langsiktig |I6sning pa fattigdom och som malsattning
tycker vi att det inte bor finnas tiggeri i Uppsala. Socialndmnden har ansvar for akuta insatser och vi
anser att det ar viktigt att det akuta stodet till malgruppen fortséatter, till exempel ska barn aldrig fara
illa. Kommunens insatser ar darfor fortsatt viktiga, men det maste betonas att det ar kortsiktiga
insatser och att malet ar ett atervandande till hemlandet. Vi har tidigare forslagit att harbarget
endast ska vara 6ppet vintertid samt att barn ska hanteras i sarskild ordning. Mot bakgrund av svaret
och kommunens arbete anser vi att motionen kan besvaras.

Alexandra Steinholtz, m
Anders A Aronsson, L
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Handl&ggare Datum Diarienummer
Eiderbrant UIf 2018-04-24 SCN-2018-0258
Forsell Tommy KSN-2017-3480

Socialnamnden

Motion av Simon Alm (SD) om att upphdra med stod for
tiggeriverksamhet

Forslag till beslut
Socialnamnden foreslar kommunfullméaktige besluta

att avsla motionen.

Arendet

Simon Alm (SD) har i motion véckt vid kommunfullmaktiges sammantrade den 9 oktober 2017
foreslagit att Uppsala kommun verkar for att det hitresta tiggeriet upphor och att minska
I6nsamheten i tiggeriet genom att upphora med vélfardssatsningar riktade till gruppen hitresta
tiggare.

Motionen aterges som bilaga.

Beredning
Arendet har beretts av socialforvaltningen och kommunledningskontoret. | beredningen har
barn- och jamstalldhetsperspektivet beaktats.

Foredragning

Den fria rorligheten ger alla EU-medborgare rétt att rora sig fritt och vistas i andra EU-l&nder.
En EU-medborgare har ratt att vistas i Sverige i upp till tre manader utan andra villkor &n att
personen ska ha giltigt pass eller nationellt id-kort. For att stanna langre tid krévs att personen
har uppehallsréatt eller uppehallstillstand. Jamte principen om fri rorlighet galler principen om
likabehandling av EU-medborgare.

Enligt socialtjanstlagen svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover. Detta ansvar
omfattar alla som vistas i Sverige. EU-medborgare eller familjemedlem som beddmts ha
uppehallsratt i Sverige har rétt till bistdnd pa samma villkor som svenska medborgare.
Daremot har EU-medborgare som saknar uppehallsratt eller uppehallstillstand eller vistas
tillfalligt i Sverige som huvudregel bara rétt till bistand for att avhjéalpa en akut nddsituation.

Merparten av tiggarna i Sverige ar fran Ruménien och Bulgarien. De kommer ofta fran
marginaliserade och fattiga forhallanden i sina hemlander. Néar de forsta tiggarna kom till
Sverige radde till en borjan stor osakerhet bland svenska myndigheter om vilka regler som
gallde och hur fragan skulle hanteras. Mycket av hjalpen kom darfor fran civilsamhallet.

| Uppsala har den civila sektorn med samfund och féreningar varit aktiva med att ge stod till
utsatta EU-medborgare som kommit till Uppsala. Efter att bland andra Uppsala stadsmission
och Livets ord uppméarksammat situationen med fattiga manniskor som sover ute mitt i

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



vintern startade de bada organisationerna, med bidrag fran kommunen, harbargen for akut
hemlosa EU-medborgare i februari 2014. Harbargena var 6ppna under tva manader. | juni
samma ar beslutade kommunstyrelsen att uppdra till namnden fér halsa och omsorg att
ansvara for driften av ett harbarge och ett dagcenter under vinterhalvaret. Utformningen av
verksamheterna skulle ske i samverkan med ideell sektor. Ndmnden fér hdlsa och omsorg
beslutade att ge verksamhetsbidrag till Uppsala stadsmission for driften av ett dagcenter och
till foreningen Hjalp till behdvande for driften av ett hérbarge.

I mars 2015 beslutade socialnamnden att bevilja driftsmedel sa att dagcentret skulle kunna
vara Gppet aven under sommarhalvaret. | maj 2016 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till
socialndmnden att ansvara for driften av ett harbarge och dagcenter med verksamhet aret runt.
Kommunstyrelsen betonade att verksamheterna avsag hjalp for akuta behov. Ett viktigt motiv
for ett harbarge Oppet aret runt var att de som blir avhysta fran illegala bosattningar maste ha
nagonstans att ta vagen i den akuta situationen. Kommunstyrelsen betonade att dagcentret
skulle arbeta med att utveckla arbetsmarknadsinsatser for malgruppen. Vidare beslutade
kommunstyrelsen att uppdra till socialngmnden att satsa pa det uppsokande arbetet for att
bevaka medfdljande barns situation.

Kommunens insatser syftar till att de som tigger ska kunna atervanda hem och att tiggeriet ska
minska och sa smaningom upphora. Under de ar som har gatt sedan Uppsala kommun bérjade
med insatser for socialt utsatta EU-medborgare har det ocksa skett en positiv utveckling. Det
pagar flera satsningar i hemlanderna for att forbattra deras situation, bl.a. med stod fran
Sverige. | Uppsala har verksamheterna som moter gruppen utvecklats och formagan att
uppmérksamma personers olika situation och behov har blivit battre. Barnens situation har
uppmarksammats sarskilt.

Kommunens insatser tillsammans med en minskad lénsamhet av tiggeri beddms ha minskat
tiggeriet i Uppsala. Antalet barn som féljer med sina foraldrar till Uppsala har ocksa minskat.
Socialndmnden har beslutat att upphéra med verksamhetsbidraget till dagcentret Crossroads
och utdka satsningen pa det uppsokande arbetet. Behovet av akuta stodinsatser bedéms ha
minskat och endast ett fatal personer dnskar fa stod till att soka arbete och stanna i Sverige.
Socialndmnden har &ven valt att betona att harbérget for socialt utsatta EU-medborgare avser
akut behov av hjélp och har begransat insatsen till 90 dagar, dvs. den tid som EU-medborgare
far vistas i landet utan krav pa uppehallsratt eller uppehallstillstand. Detta ar ett satt att
tydliggora att insatserna endast &r tillfalliga och avsedda for att avhjalpa den akuta
situationen. De boende betalar ocksa en avgift for att bo pa harbarget. Uppsala kommun
arbetar saledes redan for att tiggeriet ska upphdra. Motionen avslas darmed.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

Socialforvaltningen

Kaisa Bjornstrém
Socialdirektor
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