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§ 146

Atgirder maj 2021 for att mildra effekterna for
det lokala naringslivet med anledning av
covid-19

KSN-2021-01290

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta

1

att efterskanka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2022
samt

att tillsyn enligt alkohollagen 2022 skattefinansieras istallet for att
avgiftsfinansieras och att kostnaden pd 2 800 000 kronor tas i beaktande i Mal
och budget 2022-2024.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

3.
4,

att efterskanka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2021,
att tillsyn enligt alkohollagen 2021 skattefinansieras istallet for att
avgiftsfinansieras och att kostnaden pd 2 800 000 kronor bars av
kommunstyrelsen,

att bevilja extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 350 000
kronor for att finansiera en utokad verksamhet med distansvardar i city,

att bevilja extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 100 000
kronor for att finansiera fortsatt drift av digital cityplattform,

att bevilja ett extra verksamhetsstdd till Nyforetagarcentrum om 300 000
kronor, till Connect om 100 000 kronor, till Drivhuset om 50 000 kronor for att
mojliggora utokad radgivning och information kring nyforetagande,

att bevilja extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 630 000
kronor for att tacka inkomstbortfall till foljd av slopad medlemsavgift under
2022 samt,

att hemstalla till bolagsstyrelsen i Destination Uppsala AB att bevilja
medlemsavgiftfritt under 2022 i Uppsala Convention Bureau samt bevilja ett
verksamhetsbidrag pa 850 000 kronor till Destination Uppsala AB for att tacka
det inkomstbortfall detta medfor.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag
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Sammanfattning

| mars 2020 fattade krisledningsnamnden beslut om olika atgarder for att mildra de
negativa effekterna for det lokala narings- och foreningslivet i Uppsala med
anledning av coronapandemin. | november 2020 fattade kommunstyrelsen beslut
om ytterligare atgarder for att mildra effekterna for det lokala naringslivet.
Atgarderna har haft god effekt och bidragit till att mildra de negativa effekterna for
narings- och foreningslivet i Uppsala kommun.

Smittspridningen i Uppsala &r fortsatt hog under varen 2021 med forlangning av
inforda lokala restriktioner som foljd. Dessa restriktioner drabbar delar av Uppsalas
naringsliv hart. Manga naringsverksamheter vittnar om kraftigt minskade intdkter och
en oro for vad detta kan komma att medfora. Kommunstyrelsen foreslas darfor besluta
om ett antal dtgarder i syfte att mildra effekterna for naringslivet i Uppsala kommuni
den uppkomna situationen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 maj 2021

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar
att Uppsala kommun dterbetalar avgifter for 2020 avseende tillsyn av serveringstillstdnd.
Kostnaden ska tas fran kommunstyrelsens ekonomiska ram for 2021.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Jonas Segersam (KD) yrkar:
att genomfora en utbildning f6r kommunens tjidnstemdn om féretagares villkor, med
bérjan i de grupper som arbetar direkt mot foretagen i Uppsala.

Mohamad Hassan (L) yrkar avslag till Jonas Segersams (KD) yrkande.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Jonas Segersams (KD) yrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservationer
Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden med
motiveringen:

Under pandemin har manga smdféretagare fitt se sina féretag sakna uppdrag, vilket lett
till att man tvingats séka andra jobb. Kultursektorn dr ett omrdde ddr stédet till mdnga
frilansande musiker / konstndrer etcetera aldrig har nétt ut och de har hamnat utan
forsérjning. Aven handel, service- och besoksndringarna ér hért drabbade.

For de offentliganstdllda som administrerar stod och nédringslivssatsningar har dock
[6nerna kommit in pd kontot utan férdindring, oberoende av néirvaro pé arbetsplatsen
eller insatser. Tyvdrr har de flesta av de handldggare som ska sékerstdilla stod till de
utsatta smdféretagarna ingen egen erfarenhet av féretagandets villkor.

Att som minoritetsstyret nu féresldr, forutom Uppsala-alliansens forslag om efterskédnkta
avgifter, som enda insats ge bidrag till néringslivsframjande organisationer ger en skev
bild av insatserna mot de féretagare som drabbas hdrt av nuvarande Corona-situation.
Vi anser att hela kommunorganisationen mdste stélla om mot ett ndringslivsfrdmjande
férhdllningssditt. Ett férsta steg pd den végen dr att utbilda kommunala tiéinstemdn i
foretagandets villkor. Beslut om detta har redan fattats i Handlingsplan fér
Ndringslivsprogrammet 2021-2023, men det behdvs en kunskap sérskilt om hur féretag
drabbats under pandemi-tiden, och riskerar att drabbas efter denna.

Tyvdrr tar det tid att foréndra den mycket negativa attityd som finns gentemot
kommunen bland féretagare och ndringsliv - en allvarlig situation som det
socialdemokratiskt ledda styret under 7 dr inte tagit pa tillréickligt stort allvar.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-05-05 KSN-2021-01290

Handlaggare:
Christian Dahlmann, Charlotte Skott

Atgirder maj 2021 for att mildra effekterna for
det lokala naringslivet med anledning av
covid-19

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attefterskanka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2022
samt

2. atttillsyn enligt alkohollagen 2022 skattefinansieras istéllet for att
avgiftsfinansieras och att kostnaden pd 2 800 000 kronor tas i beaktande i Mal
och budget 2022-2024

Kommunstyrelsen beslutar

3. attefterskanka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2021,

4. atttillsyn enligt alkohollagen 2021 skattefinansieras istéllet for att
avgiftsfinansieras och att kostnaden pd 2 800 000 kronor bars av
kommunstyrelsen,

5. att bevilja extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 350 000
kronor for att finansiera en utokad verksamhet med distansvardari city,

6. attbevilja extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 100 000
kronor for att finansiera fortsatt drift av digital cityplattform,

7. attbevilja ett extra verksamhetsstod till Nyforetagarcentrum om 300 000
kronor, till Connect om 100 000 kronor, till Drivhuset om 50 000 kronor for att
mojliggora utokad radgivning och information kring nyféretagande,

8. att bevilja extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 630 000
kronor for att tacka inkomstbortfall till foljd av slopad medlemsavgift under
2022 samt,

9. atthemstalla till bolagsstyrelsen i Destination Uppsala AB att bevilja
medlemsavgiftfritt under 2021 i Uppsala Convention Bureau samt bevilja ett
verksamhetsbidrag pa 850 000 kronor till Destination Uppsala AB for att tacka
det inkomstbortfall detta medfor.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Arendet

| mars 2020 fattade krisledningsnamnden beslut om olika atgarder for att mildra de
negativa effekterna for det lokala narings- och foreningslivet i Uppsala med
anledning av coronapandemin. | november 2020 fattade kommunstyrelsen beslut
om ytterligare atgarder for att mildra effekterna for det lokala naringslivet.
Atgérderna har haft god effekt och bidragit till att mildra de negativa effekterna for
narings- och féreningslivet i Uppsala kommun.

Smittspridningen i Uppsala &r fortsatt hog under varen 2021 med forlangning av
inforda lokala restriktioner som foljd. Dessa restriktioner drabbar delar av Uppsalas
naringsliv hart. Manga naringsverksamheter vittnar om kraftigt minskade intékter och
en oro for vad detta kan komma att medfora. Kommunstyrelsen féreslas darfor besluta
om ett antal dtgarder i syfte att mildra effekterna for naringslivet i Uppsala kommunii
den uppkomna situationen.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samradd med miljéférvaltningen.
Naringslivsaspekter samt barn- och jamlikhetsperspektiv har beaktats i arendet.
Forlaget bedoms ha positiv paverkan for naringslivet och ingen paverkan pa 6vriga
aspekter.

Foredragning

Till foljd av utbrottet av coronaviruset fattade krisledningsnamnden den 20 mars 2020
§4 beslut om ett flertal atgarder i syfte att mildra pandemins paverkan pa naringslivet i
Uppsala. Nagra exempel pa atgarder ar foretagsakuten, kortad betaltid till
leverantorer, forlangd tidsfrist pa fakturor fran kommunen samt framskjutningar av
betalningar till kommunen. De allra flesta av dessa atgarder ar fortfarande aktiva och
har visat sig ha god effekt och underlattar for naringslivet.

Den 2 april 2020 §18 beslutade krisledningsnamnden att tidigarelagga planerade inkop
i forsta hand till kommunens avtalade lokala leverantorer, att arbeta for att beslutade
investeringar som kan i forsta hand komma att berdra det lokala naringslivet halls
enligt plan samt att arbeta for att tidigarelagga beslutade investeringar som kan i forsta
hand komma att berora det lokala naringslivet dar sa ar mojligt. Dessa beslut géller
tillsvidare och fram till att annat beslut fattas.

Den 2 april 2020 §21 beslutade krisledningsnamnden om tillfalliga sankningar av
parkeringsavgiften i city. Beslutet gallde till och med 31 maj 2020. Den 20 maj 2020 §43
beslutade gatu- och samhallsmiljonamnden att krisledningsnamndens beslut
fortsatter gilla tillsvidare och som langst till och med 31 augusti 2020. Atgdrden med
tva timmars fri parkering har underlattat for de manniskor som sokt sig till city och valt
bil for transport.

Den 11 november 2020 §280 fattade kommunstyrelsen beslut om ytterligare atgarder
for att mildra pandemins paverkan pa naringslivet i Uppsala. Exempel pa atgarder i
detta beslut ar distansvardar i city under julhandeln, extra verksamhetsstod till i
Uppsala Citysamverkan och Uppsala Convention Bureau for att mojliggora
medlemsavgiftsfritt under 2021 i respektive organisation samt en hemstallan till gatu-
och fastighetsnamnden om att fatta beslut om sankningar av parkeringsavgiften i city
till och med 31 augusti 2021.
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Smittspridningen ar fortsatt hog under varen 2021 och lokala restriktioner i
Uppsala har forlangts ett antal ganger. Flera naringar har darfor pa nytt vittnat om
stora konsekvenser for verksamheten. Paverkan har pa kort tid varit dramatisk. For
att mildra effekterna for de drabbade foretagen foreslas kommunstyrelsen att fatta
beslut om ytterligare atgarder for att mildra effekterna for det lokala naringslivet.
Forslaget till atgarder ar framtagna i dialog med lokala naringslivsaktorer, Uppsalas
foretagsinkubatorer samt Uppsala Citysamverkan.

Efterskdnka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2021 och 2022

Regeringen och Folkhalsomyndigheten har under 2020 och i borjan av 2021 utfardat
rekommendationer, allmanna rad och lagstiftning som inneburit begransningar och
negativa konsekvenser for i synnerhet serveringsstallen. Med serveringsstallen avsesi
detta arende verksamheter som omfattas av lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Begransningarna forvantas kvarsta under
atminstone hela varen 2021. Av det skalet har kommunen sett ver vad som kan goras
for att underlatta for foretag inom naringsgrenen.

Olika typer av avgifter som kommunen har ratt, och ibland skyldighet, att ta ut belastar
foretagens resultat. Att efterskdnka avgifter innebar en viss lattnad for berérda foretag.
Kommunfullmaktige beslutade den 25 januari 2021 §19 att efterskanka 25 procent av
den arliga avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2021. Utdver detta har
Uppsala kommun aven beslutat att efterskdanka andra avgifter som paverkar
restaurangbranschen. Det ar till exempel avgifter for markupplatelse. Kommunen har
ocksa beslutat om langre betalningstider och att vara generds med anstand for olika
avgifter.

Restaurangbranschen i Uppsala efterfragat ytterligare lattnader rérande
tillsynsavgifter enligt alkohollagen. Som atgard for att underlatta for en hart drabbad
naring foreslas att Uppsala kommun efterskanker avgiften for tillsyn enligt
alkohollagen som faktureras 2021 och 2022.

Avgiften enligt alkohollagen baseras pa de inkdpta volymerna alkohol under
foregdende ar. Det innebar att de foretag som kdpt in mest alkohol dven betala de
hogsta avgifterna. Idag ar den lagsta avgiften 6 000 kr och hogsta 40 000 kr (som ar
maxavgift) om tillstdndshavaren har fullstandiga rattigheter

Ar 2019 fordelades avgifterna mellan olika tillstdndshavare enligt féljande:

Antal serveringsstallen | Avgift

66 2000-9500 kr
(varav 30 serveringsstallen som betalar 2 000 - 6 000
kr/ar haft oférandrad avgift jamfort med foregaende ar)

134 10000 - 19 500 kr
41 20000 - 29 500 kr.
21 30000 kr—-40 000 kr

e Medelavgift: 15 250 kr

e Medianavgift 13 000 kr




Tillsynen enligt alkohollagen kan kommunen sjalv valja om den ska finansieras genom
avgifter eller genom skattefinansiering. | Uppsala kommun har kommunfullmaktige
faststallt avgifter for tillsyn enligt alkohollagen. Den 25 januari 2021 §19 fattade
kommunfullmaktige beslut om att delegera till kommunstyrelsen att fatta ytterligare
beslut om att efterskanka avgiften for tillsyn enligt alkohollagen som faktureras 2021.
Kommunstyrelsen kan saledes fatta beslut om att efterskanka avgiften for tillsyn enligt
alkohollagen som faktureras 2021. Kommunfullmaktige behover fatta beslut om att
efterskanka avgiften for 2022. Foreliggande forslag innebar att avgifter ersatts med
skattemedel.

Distansvdrdar i city

Distansvardar i city inférdes under julhandeln 2020 med finansiering fran Uppsala
kommun. Under varen 2021 har Uppsala Citysamverkan fortsatt med trangselvardar i
city med egen finansiering. Det ar ett uppskattat och tryggtinslagi city da
distansvardarna bade informerar om praktiska saker samt uppmanar till distansering.
Under varen och sommaren forvantas fler besoka city i takt med att varmen stiger. Det
foreligger darfor att 6ka antalet distansvardar som arbetar i city fran fyra till atta under
perioden juni till augusti. Det skapar mojlighet till tatare patrullering samt att man kan
tacka ett storre omrade till exempel sommargagata, stadstradgdrden, resecentrum.
Butiksinnehavare ska aven ha mojlighet att kontakta trangselvardar och be om hjalp
med att upplosa eventuell trangsel i butiker. Exakta tidpunkter som trangselvardarna
ska vara aktiva beraknas och prioriteras utifran nar det ar som mest folk pa stan enligt
springboardsiffror.

Kommunstyrelsen foreslas besluta om ett extra verksamhetsstdd till Uppsala
Citysamverkan for att finansiera en utokad verksamhet med distansvardar i city.
Beraknad kostnad for att forstérka arbetet med distansvardar i city uppgar till 350 000
kronor.

Digital cityplattform

I samband med julhandeln 2020 utvecklades en digital cityplattform som skapade
mojligheter till digital kommunikation kring trygghetsatgarder, parkering och
aktiviteter direkt till besokares mobiler. Detta har bidragit till att skapa en positiv bild
av besoket i city samt till att effektivisera besok i city vilket minskar trangsel. Den
digitala cityplattformen ags och drivs av Uppsala Citysamverkan.

Kommunstyrelsen beslutade den 11 november 2020 §280 att delfinansiera
framtagandet av cityplattformen med 410 000 kronor. Tanken var att cityplattformen
skulle vara sjalvfinansierad pa sikt genom forsaljning av annonsplatser i plattformen.
Pa grund av. fortsatt laga floden i city ar intresset for att kopa annonsplats lag. For att
sakerstalla en fortsatt drift av cityplattformen féreslas kommunstyrelsen besluta om
ett extra verksamhetsstod till Uppsala Citysamverkan om 100 000 kronor. Stodet ska
finansiera en redaktor under 6 manader.

Stod till nyféretagande

Pandemin har skapat en 6kad arbetsloshet. Manga av de som blivit arbetslosa har valt
att starta eget foretag. Under januari och februari 2021 har 14 221 foretag
nyregistrerats i Sverige vilket ar en uppgang med 3,7 procent jamfért med 2020. De
organisationer i Uppsala som arbetar med att stotta nyforetagande vittnar om samma
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trend lokalt i Uppsala. Nyforetagarcentrum, Connect och Drivhuset har alla markt av
ett okat intresse for att starta eget foretag, sarskilt bland utrikes fodda, samt en 6kad
efterfragan pa deras tjanster.

For att kunna méta detta 6kande intresse for att starta foretag behdver respektive
organisation resursforstarkas. Detta skulle mojliggora forstarkt bemanning med fler
affarsradgivare och mentorer, utokade digitala kampanjer och digital radgivning samt
mojlighet att ta in mer tolktjanster.

De organisationer som stottar nyforetagande i Uppsala foreslas resursforstarkas
enligt foljande: Nyféretagarcentrum 300 000 kronor, Connect 100 000 kronor,
Drivhuset 50 000.

Okade majligheter till att stotta nyforetagande bedéms ha positiva effekter genom
minskad arbetsloshet och 6kat valmaende for de individer som far arbete och
forsorjning genom eget foretagande.

Ekonomiskt stad till Uppsala Citysamverkan

Flera medlemsforetag har signalerat att de inte har mojlighet att betala medlemsavgift
till Uppsala Citysamverkan 2022 p.g.a. minskade intakter till f6ljd av Coronapandemin.
Utan den intakt som medlemsavgiften ger kan inte Uppsala Citysamverkan fortsatta
att bedriva sin verksamhet. Kommunstyrelsen foreslas darfor att besluta om ett extra
verksamhetsbidrag om 630 000 kronor for att tacka det inkomstbortfall som uteblivna
medlemsavgifter medfor och mojliggora for Uppsala Citysamverkan att slopa
medlemsavgiften for butiker, hotell och restauranger helt under 2022. Total kostnad
for denna atgard uppgar till 630 000 kronor.

Ekonomiskt stad till Uppsala Convention Bureau

Flera av medlemsforetagen och medlemsorganisationerna i Uppsala Convention
Bureau (UCB) har redan nu signalerat att de inte har mojlighet att betala
medlemsavgift for 2022 p.g.a. minskade intakter till foljd av Coronapandemin.
Medlemsavgiften utgor den huvudsakliga finansieringen av UCBs och partnerskapets
gemensamma operativa verksamhet. Samtidigt bedoms UCBs verksamhet som
mycket viktig for arbetet med att varva konferenser, idrottsevenemang och moten till
Uppsala som genomférs sa snart smittspridningslaget medger detta. Detta ar langa
processer och arbetet som gors nu far effekt aren framdover. De turistekonomiska
intakter som moten, evenemang och konferenser genererar ar viktiga for motes, -
hotell- och restaurangbranschen som samtliga ar hart drabbade under
coronapandemin. UCB ar darfor ett viktigt verktyg i den omstart som ska goras nar
pandemin ar 6ver och det ar olyckligt om man skulle behdva skara ned i verksamheten
pa grund av minskat medlemsantal. For att inte UCB ska tappa medlemmar foreslds
kommunstyrelsen att hemstalla till bolagsstyrelsen for Destination Uppsala AB att
bevilja medlemsavgiftfritt under 2021 i Uppsala Convention Bureau samt bevilja ett
verksamhetsbidrag pa 850 000 kronor till Destination Uppsala AB for att tacka det
inkomstbortfall detta medfor.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebar att tillsyn enligt alkohollagen skattefinansieras istallet for
att avgiftsfinansieras. Foreliggande forslag till beslut innebar en kostnad pa 2 800 000
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kronor per ar 2021 och 2022. Kostnaden for 2021 foreslas baras av kommunstyrelsen.
Kostnaden for 2022 tas i beaktning i Mal och Budget 2022-2024.

For 2021 inkluderar kostnaden kostnader for foreliggande forslag till beslut (2 100 000
kronor) samt kostnader for beslut fattat av kommunfullmaktige den 25 januari 2021
§19 om att efterskanka 25 procent av den arliga avgiften (700 000 kronor).

Kostnader for 6vriga atgarder fordelas enligt foljande:
- Distansvardar i city — 350 000 kronor
- Digital cityplattform - 100 000 kronor
- Stod till nyforetagande - 450 000 kronor
- Ekonomiskt stod till Uppsala Citysamverkan 630 000 kronor
- Ekonomiskt stad till Uppsala Convention Bureau 850 000 kronor

Kostnaderna for distansvardar i city, digital cityplattform och stod till nyféretagande
(totalt 900 000 kronor) finansieras genom kommunstyrelsens medel for
naringslivsframjande atgarder 2021.

Kostnaderna for ekonomiskt stod till Uppsala Citysamverkan till Uppsala
Citysamverkan och ekonomiskt stod till Uppsala Convention Bureau (totalt 1 480 000
kr) tas i beaktning i Mal och Budget 2022 - 2024.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 maj 2021

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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