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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkanna rapporten Uppféljning av program och planer 2017,

att uppdra till socialnd&mnden att revidera Drogpolitiskt program med inriktningen att
komplettera programmet med forebyggande insatser for fler typer av beroenden sa som till
exempel spel, samt att genom framtagandet av en handlingsplan fortydliga roller och
ansvarsfordelning,

att utifran behov av tydligare avgransning gentemot andra styrdokument och nya ambitioner i
Mal och budget 2018-20, uppdra till gatu- och samhallsmiljondmnden att ta fram ett

nytt Naturvardsprogram som ska vara GIS-baserat med en handlingsplan for olika arter,
naturtyper och ekosystemstjanster,

att uppdra till kommunstyrelsen att komplettera Miljo- och klimatprogrammet med ett avsnitt
om klimatanpassning, samt ta fram en handlingsplan for klimatanpassning dar roller och
ansvarsfordelning fortydligas,

att Program for individ- och familjeomsorg upphér att gélla, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att ta fram forslag pa program och handlingsplan fér barn
och unga i Uppsala kommun med utgangspunkt i Agenda 2030 och barnkonventionen.

Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

att revidera Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning enligt
bilaga 19,
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att se 6ver hur styrning for en 6kad jamstalldhetsintegrering kan forenklas i syfte att fa storre
effekt samt darmed revidera Riktlinje for normkritiskt arbete for 6kad jamstalldhet enligt
CEMR, samt

att revidera Riktlinjen for styrdokument for att fortydliga handlingsplanens roll for
programstyrningen.

Arendet

Kommunfullmaktige styr éver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal och
budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundvergripande
programmen och planerna (fortsattningsvis anvénds enbart programmen) beskriver
fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. | den gemensamma
tjanstemannaberedningen har alla forvaltningar och bolag som férvaltar och ansvarar for ett
kommunovergripande program deltagit. | de fall omfattande forandringsforslag uppkommit
har &ven ansvarig namnd beslutat om férandringen. Jamstalldhets- och barnperspektiv har
beaktats i arbetet och forandringen av programstyrningen kan fa indirekta positiva
konsekvenser for jamstalldhet och barn genom att programmen implementeras pa ett mer
effektivt satt.

Foredragning

Programstyrningen tar sin utgangspunkt i den riktlinje for styrdokument som
kommunstyrelsen antog i oktober 2014 och ar den modell som anvénds for de
kommunovergripande aktiverande styrdokumenten forutom Mal och budget. Modellen
beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av program. Vid
framtagande av program sékerstélls att det ar just programformen som &r ratt typ av styrning
och att framtagandet sker med berérda ndmnder och bolagsstyresler genom en gemensam
beredning. For uppféljning av program beskrivs hur och nér uppféljning sker samt hur
aktualitetsbedémning ska genomforas. Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen
sammanstélls och vid behov ges forslag pa justeringar for 6kad maluppfyllelse. For en mer
detaljerad beskrivning av programhanteringen se bilaga 20.

Fran och med 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedomning av program som ett
led i att sakerstéalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar
tydliga. En mer sammanhallen styrning leder till minskad styrtrangsel, farre malkonflikter
samt en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar.

Uppféljningen av program har genomfoérts i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning
per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men
i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till programmets indikatorer dar sadana finns.
Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga
beskrivningar av programmens status och eventuella behov av forandringar.



Totalt finns 32 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedémning har 14 program inte foljs
upp, som regel pa grund av att programmet ar under revidering eller att det &r nyligen beslutat
och haller pa att implementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta fall att arbetet
I6per pa enligt plan. For nagra program behdver namnder och bolagsstyrelser géra mer for att
na beslutade programmal, exempelvis for drogpolitiskt program, program for full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning och program mot kvinnofridskrankningar.

Av de program som foljts upp finns det i de flesta fall inget behov av revidering. For
maluppfyllelse och aktualitetsbedomning per program se bilagor 1-18. Fyra program samt en
handlingsplan beddms vara i behov av revidering eller komplettering

e Drogpolitiska programmet bor kompletteras med férebyggande insatser mot spel om
pengar samt fa en tydligare ansvarsfordelning, se bilaga 4.

e Naturvardsprogrammet bor revideras for att méta nya krav inom omradet, se bilaga 9.

e Milj6- och klimatprogrammet bor kompletteras med avsnitt géllande klimatanpassning
samt med en handlingsplan som beskriver atgarder, roller och ansvarférdelning.

e Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstélldhet enligt
CEMR beddms kunna ha en mer effektiv styrning for en 6kad
jamstélldhetsintegrering, se bilaga 14.

e Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning beddms vara
i behov av uppdatering utifran att arbete pagar och nya kompletterande atgarder
behovs, se bilaga 11.

Tva program bedéms som inaktuella

e Program for individ- och familjeomsorg. Har foreslar socialnamnden att program for
individ- och familjeomsorg upphor att galla pa grund av att forhallandena inom
programomradet har forandrats, se bilagal2.

e Barn- och ungdomspolitiska programmet 2010-2014 har upphért. Manga olika
initiativ och satsningar genomforts, men inget inom en samlad programram.
Kommunstyrelsen foreslas ta fram forslag pa program och handlingsplan for barn och
unga i Uppsala kommun med utgangspunkt i Agenda 2030 och barnkonventionen, se
bilaga 2, med fokus pa kommunen som en arena for barn och unga samt deras
mojlighet till inflytande 6ver sina villkor i kommunen.

Uppféljningen visar dven att de nyare programmen som har handlingsplaner, som tydligt
beskriver atgarder, roller och ansvar, har kunnat féras in i namndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering samt uppféljning och for flera av de nyare programmen finns darfor en
stark koppling mellan pagaende atgarder och maluppfyllelse inom programomradet.
Handlingsplanerna har en tydlig styrande effekt och kan ge snabbare maluppfyllelse, darfor
bor program kompletteras med handlingsplaner.

Barn- och jadmstalldhetsperspektivet ska arbetas in i de program som revideras och ses Gver.
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Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedomning av program som ett
led i att sakerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar
tydliga. En mer sammanhallen styrning leder till minskad styrtrangsel, farre malkonflikter
samt en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar.

Uppféljningen av program har genomférts i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning
per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men
aven pa exempelvis utvecklingen av indikatorer eller sarskilda undersokningar.
Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga
beskrivningar av programmens status och eventuella behov av forandringar.

Totalt finns 32 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedémning har 14 program inte foljs
upp, som regel pa grund av att programmet ar under revidering eller att det ar nyligen beslutat
och haller pa att implementeras.

Den samlade bedémningen av maluppfyllelse visar att arbetet i de flesta fall l6per pa enligt
plan. Fér nagra program behodver namnder och bolagsstyrelser gora mer for att na beslutade
programmal, exempelvis for drogpolitiskt program, program for full delaktighet och program
mot kvinnofridskrankningar.

De nyare programmen har handlingsplaner som tydligt beskriver atgarder, roller och ansvar.
Dessa program har i jamforelsevis hog grad kunnat foras in i ndmndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och for flera av de nyare programmen finns darfor
en stark koppling mellan pagaende atgarder och maluppfyllelse inom programomradet.

Av de program som foljts upp finns det i de flesta fall inget behov av revidering. Fyra
program samt en handlingsplan beddéms vara i behov av revidering eller komplettering;
naturvardsprogrammet, riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad
jamstélldhet enligt CEMR, milj6- och klimatprogrammet, drogpolitiska programmet, samt
handlingsplan for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning.
Naturvardsprogrammet bor revideras for att mota nya krav inom omradet. Miljo- och
klimatprogrammet bor kompletteras med ett avsnitt om klimatanpassning. Styrningen for en
Okad jamstalldhetsintegrering beddms kunna vara mer effektiv. Drogpolitiskt program bor
kompletteras med forebyggande insatser mot spel om pengar samt fa en tydligare
ansvarsfordelning. Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
beddms vara i behov av uppdatering och fértydligande.

Tva program bedoms som inaktuella; program for individ- och familjeomsorg samt barn- och
ungdomspolitiska programmet 2010-2014. Socialnamnden foreslar att program for individ-
och familjeomsorg upphor att galla pa grund av att forhallandena inom programomradet har
forandrats. Barn- och ungdomspolitiska programmets programperiod har upphért. Manga
olika initiativ och satsningar har genomférts, men inte inom en samlad programram.
Kommunstyrelsen foreslas ta fram forslag pa program och handlingsplan for barn och unga i
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Uppsala kommun med utgangspunkt i Agenda 2030 och barnkonventionen. Barn- och
jamstalldhetsperspektivet ska arbetas in i de program som revideras och ses Over.

Modell for programhantering

Kommunfullmaktige styr éver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal och
budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundvergripande
programmen och planerna (fortsattningsvis anvénds enbart programmen) beskriver
fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden.

Fran och med 2017 gors en samlad uppféljning och aktualitetsbedémning av program som ett
led i att sékerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar
tydliga. En mer sammanhallen styrning leder till minskad styrtrangsel, farre malkonflikter
samt en 0kad mojlighet till tydliga prioriteringar.

Programstyrningen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument® och &r den modell som
anvands for de kommunovergripande aktiverande styrdokumenten forutom Mal och budget.
Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av program.
Vid framtagande av program sékerstélls att det &r just programformen som &r ratt typ av
styrning och att framtagandet sker med berdrda namnder och bolagsstyresler genom en
gemensam beredning. For uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppféljning sker samt
hur aktualitetsbeddmning ska genomforas. Aktualitetsbeddmningarna av de enskilda
programmen sammanstalls och vid behov ges forslag pa justeringar for 6kad maluppfyllelse.
For en mer detaljerad beskrivning av programhanteringen se bilaga 20.

Uppfdljning

Uppféljningen av program har genomférts i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning
per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men
tar i vissa fall dven stod i programmets indikatorer dér sadana finns. Maluppfyllelsen ligger
till grund for aktualitetsbeddmningar av programmen, det vill sdga beskrivningar av
programmens status och eventuella behov av férédndringar. Enskilda aktualitetsbedémningar
for de program som féljts upp finns i bilagorna 1-18 till denna handling.

Totalt finns 32 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedomning har 14 program inte foljts
upp. Dessa &r:

e Oversiktsplan samt Fordjupad oversiktsplan for sodra staden samt Planprogram for
Gottsundaomradet med fokus pa social hallbarhet (Nyligen beslutat och darfor inte
aktuell for arets uppfoljning)

e Arbetsmarknadspolitiskt program (Under revidering)

e Kulturpolitiskt program (Under revidering)

1 KSN-2014-1268
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e Aldrepolitiskt program (Under revidering utifran arbete med handlingsplan for
aldrevénlig stad)

e Energiplan (Under revidering)

e Biblioteksplan (Under revidering)

e Bredbandsprogram (Under revidering)

e Trafikplan (Under revidering enligt mobilitets- och trafikstrategi)

e Atgardsplan for extraordinara handelser (Under revidering)

e Handlingsplan for ménskliga rattigheter (Nyligen beslutat och darfor inte aktuell for
arets uppfoljning)

e Varumérkesplattform for varumarket Uppsala (Bedoms tillhdra normerande
styrdokument och utgar darfor ur uppféljningen)

e Program for kommunalt finansierad verksamhet (Bedéms tillhéra normerande
styrdokument och utgar darfor ur uppféljningen)

Bedémningsunderlag

Det finns en programansvarig tjansteperson for varje program. Hen har definierat
uppfoljningsinnehall och aktualitetsbedomt programmet. Maluppfyllelsen baseras pa
redovisning av pagaende atgarder i program och handlingsplaner. For vissa program har det
aven stallts mer generella kompletterande fragor till namnderna och bolagsstyrelserna.
Kompletterande underlag for maluppfyllelseanalys kommer aven fran andra kallor sdsom
statistikansvariga myndigheter, andra nationella eller regionala organisationer, kommunens
verksamhetssystem och genomférda undersokningar inom kommunen. Dar behov
identifierats av mer omfattande justering av ett program har bedémningen, med forslag pa
atgarder, namndbehandlats av den namnd som ansvarar for programmet.

Maluppfyllelse

Den samlade bedémningen av maluppfyllelse visar att arbetet i de flesta fall l6per pa enligt
plan. Fér nagra program behodver namnder och bolagsstyrelser gora mer for att na beslutade
programmal, exempelvis for drogpolitiskt program, program for full delaktighet och program
mot kvinnofridskrankningar. Nagra program &r svarare att bedéma maluppfyllelsen for utifran
att de ar relativt nya och arbetet ar fortfarande i uppstartsfas.

Flera av de nyare programmen, exempelvis landsbygdsprogrammet, program for full
delaktighet och naringslivsprogrammet, har handlingsplaner som stéd for att genomféra och
folja upp programmet. Handlingsplanerna innehaller atgarder och ansvariga for atgarder.
Dessa atgarder har enkelt kunnat foras in i namndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering och uppféljning och for flera av de nyare programmen finns darfor ett
underlag for att konstatera att arbetet inom programomradet loper pa enligt plan. Ett program,
program for individ- och familjeomsorgen, innehaller inte mal eller atgarder. Det gar darfor
inte att bedoma maluppfyllelsen fér programmet.

Foljande tabell ger en dversikt 6ver programmen med bedémningar for de program som har
foljts upp.



Tabell 1. Oversikt 6ver maluppfyllelse och bedémning av programmen

Program

Avfallsplan for Uppsala
kommun 2014-2022 (KF
2014)

Maluppfyllelse

Av det underlag som samlats in gar det att
utlasa att flera namnder och bolag aktivt
bidrar till maluppfyllelse. Nagra av
namnderna har dock inte svarat, vilket gor
det svart att avgora hur de ligger till. Nagra
av de namnder och bolag som inte har
svarat har ansvar for mal i avfallsplanen.
Brist pa rapportering behover inte
nodvandigtvis likstallas med brist pa
leverans, vilket aven tidigare dialoger och
genomgangar har visat. Narmare uppfoljning
kommer att ske i de férdjupade
fragestallningarna till berérda namnder och
bolag.
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Bedomning av programmet som styrmedel

Utifran nuvarande underlag foreslas inga
forandringar. Eventuella forandringar kommer
att féreslas i samband med
aktualiseringsbedémningen och
rapporteringen hésten 2018.

Barn- och ungdomspolitiskt
program (KF 2009)

Barn- och ungdomspolitiskt program for
Uppsala kommun 2010-2014 antogs i
kommunfullmaktige 2009. Programperioden
avslutades 2014. | samband med den sista
uppfoéljningen av programmet gav davarande
barn- och ungdomsnamnden kontoret for
barn, ungdom och arbetsmarknad i uppdrag
att komma med forslag pa hur det framtida
arbetet med programmet kan goras.
Kontoret upphdérde att finnas 31 december
2014 utan att ha lamnat ett forslag.

Den senaste uppféljningen av programmet
visar att programmet har en liten styreffekt.

Ménga olika initiativ och satsningar
genomforts, men inget inom en samlad
programram. Kommunstyrelsen foreslas ta
fram forslag pa program och handlingsplan for
barn och unga i Uppsala kommun med
utgangspunkt i Agenda 2030 och
barnkonventionen.

Dagvattenprogram (KF 2014)

Eftersom programmet endast har
Overgripande mal och saknar tydliga
atgarder ar det svart att bedéma
maluppfyllelse. De strategier som finns
angivna anvands idag i stor utstrackning, till
exempel fordrdjning och rening.
Sammantaget anvands programmet men det
gar inte att beddma maluppfyllelsen.

Programmet skulle behéva utvecklas med
atgarder, alternativ att en handlingsplan
kopplas till programmet. | forslaget till Mal och
budget 2018 har Uppsala Vatten och Avfall AB
genom en andring i 4gardirektivet fatt tydligt
ansvar for att tillampa och utveckla
Dagvattenprogrammet. Forslaget ar darfor
anda att avvakta med eventuella férandringar
till nésta programdoversyn.

Drogpolitiskt program (KS
2013)

For att kunna méata maluppfyllelsen for
samtliga langsiktiga mal och prioriterade
omraden i programmet maste fler namnder
arbeta med malen. Endast ett ftal namnder
har uppgett att de arbetar med atgarder i
sina verksamhetsplaner som knyter an till
programmet.

Behovet av styrning inom omradet kvarstar.
Programmet bor kompletteras med att omfatta
spel om pengar. Det bor goras tydligt vilka
namnder som har sarskilt ansvar for vilka
programmal i programmet.

Handlingsplan for
valdsbejakande extremism
(KF 2016)

Namnderna bidrar till maluppfyllelse enligt
plan. Det sker dels genom de grunduppdrag
de har, dels utifran uppdrag och atgarder i
Mal och budget samt genom de uppdrag
som pabdrjats i handlingsplanen. De har
vidtagit atgarder och dessa behover paga
Over tid och behdver utvecklas utifran den
lokala lagesbilden. Bolagen ar inte alagda
nagra direkta atgarder men dar pagar ett
informationsarbete.

Handlingsplanen ger en struktur och en
legitimitet i arbetet kring att forebygga
valdsbejakande extremism, vilket leder till en
Okad kvalitet i det grunduppdrag som de olika
berérda verksamheterna har.

Det finns risk for 6kade aktiviteter fran
extremistgrupper under valaret.




Program

Idrotts- och fritidspolitiskt
program (KF 2015)

Maluppfyllelse

Ar 2018 gbrs en fordjupad uppfoljning for att
eventuellt revidera programmet. En
utvardering av programmets funktion och
effekter genomférs under hésten 2021 for
att kunna utgdra underlag for det nya
programarbete som bor leda till ett nytt
idrotts- och fritids-politiskt program att galla
fran och med 2023.
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Bedomning av programmet som styrmedel

Fler namnder och bolagsstyrelser behdver
integrera programmet i sina
verksamhetsplaner och affarsplaner.

Landsbygdsprogrammet (KF
2017)

Vissa underlag saknas for att helt bedéma
maluppfyllelse. Det beror delvis pa att
landsbygdsprogrammet inte var antaget nar
namnderna skrev sina verksamhetsplaner
hosten 2016. Utifran det arbete som har
paborjats inom programmets fyra
prioriterade omraden &ar bedémningen att
namnderna bidrar till maluppfyllelse.

Arbetet med landsbygdsutveckling i Uppsala
kommun &r delvis beroende av extern
finansiering. Om kommunen inte tilldelas
medel finns risk for 1agre maluppfyllelse
kring dessa atgarder. Handlaggningen for
extern finansiering kan ocksa vara lang och
darmed paverka tiden en atgard férvantas
ta.

Handlingsplanen ar ett konkret verktyg for att
hjalpa namnder och bolag att se sin roll. Enligt
landsbygdsprogrammet ska handlingsplanen
uppdateras arligen. Fardigstallda aktiviteter
tas ut ur planen och nya har formats utifran
den utvecklingen. Justeringarna i
handlingsplanen fér 2018 ar relativt sma och
bedéms forstarka maluppfyllelsen. Atgarder
och aktiviteter presenteras dock pa ett annat
satt vilket kan gora att andringarna ser mer
omfattande ut. For att forenkla arbetet foreslas
fyra 6vergripande atgarder i handlingsplanen,
en atgard for varje prioriterat omrade. De
némnder som inte ndmns uttryckligen i
handlingsplanen kan anda rapportera kring
landsbygdsprogrammets prioriterade omraden
genom dessa atgarder.

Miljé- och klimatprogram (KF
2014)

For samtliga etappmal i programmet kan
tydliga steg mot maluppfyllelse noteras, men
det kravs generellt fortsatt systematiskt
arbete. Pa nagra omraden behovs ett
utvecklingsarbete och forstarkningar. Delar
av detta ar pa gang.

De langsiktiga klimat- och miljomalen, liksom
de atta etappmalen skapar uppmarksamhet
och handling i kommunkoncernen och bland
andra samhallsaktorer lokalt, nationellt och
internationellt. Etappmalen formulerades
avsiktligen utmanande for att visa pa att det
kravs storre kliv framat i miljdarbetet an vad
som varit fallet hittills. Etappmal som
inledningsvis upplevdes som omdjliga, ses nu
som mojliga att nd. Programmet bor emellertid
kompletteras med etappmal pa tva omraden,
samt med ett avsnitt gallande
klimatanpassning.

Naturvardsprogrammet (KF
2006)

Naturvardsprogrammet har inte
implementerats val i kommunens
organisation, men kommunen har &nda
bidragit en del till programmets
maluppfyllelse.

Uppfyllelsen av programmets inriktningar
varierar men ar i huvudsak god.
Programmets ambitioner ar i vissa
avseenden hogre an vad som kan anses
rimligt sett utifrdn kommunens huvudansvar
i forhallande till andra aktérer och de
resurser som funnits tillgangliga inom
berérda verksamhetsomréden under
uppfoljningsperioden.

Det finns ett behov av ett nytt program som
har en tydligare avgransning mot andra
styrdokument med en handlingsplan som
tydligare visar vem som ansvarar for vad.

Naringslivsprogrammet (KF
2017)

Arbetet for fler jobb och ekonomisk
hallbarhet ar langsiktigt och arbetet pagar
enligt plan. Handlingsplanens 32 atgarder
har inarbetats i némndernas och
styrelsernas verksamhetsplaner och som
helhet har arbetet paborjats enligt plan. De
matbara indikatorer som valts ut redovisas
arligen men ibland med ett par ars
efterslapning. En helhetsbeddmning kravs
for att kunna tolka om malen nas.

Programmet ar nytt. Namnderna bidrar anda
redan under 2017 till maluppfyllelse och
forvantas i hogre grad bidra till maluppfyllelse
2018. Det finns behov av att informera
ytterligare om programmet internt i kommunen
och féra dialog med namnder och bolag om
hur atgarder kan implementeras.




Program

Program for full delaktighet
for personer med
funktionsnedsattning (KF
2016)

Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen av programmet kan i
dagslaget inte beddémas utifran
uppfoéljningen av verksamhetsplaner och
affarsplaner. De atgarder som namnderna
knutit till programmet pagar och maste
darfor foljas upp langre fram.

Arbete pagar inom atta av nio malomraden.
Av de tretton Gvergripande malen pagar
arbete inom sex. Av de 38 prioriterade
delmalen pagar arbete inom 22. Inget mal ar
helt uppfyllt.

De 6vergripande méalen som géller alla
namnder och bolag har inte lika starka
kopplingar till verksamhets- och
affarsplanerna som de prioriterade
delmalen. Detta kan bero pa otydlighet i
programmets handlingsplan.
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Bedomning av programmet som styrmedel

Programmet ar nytt och till viss del fortfarande
oként i kommunen. Det finns behov av fortsatt
implementering av program och handlingsplan.

Ett antal mindre foérandringar i
handlingsplanen foreslas for att forstérka
programstyrningen. Det handlar bade om
mindre sprakliga eller tekniska justeringar av
texten sa att Iasningen underlattas och om
justeringar i ansvarsfordelning. Det ar
kommunstyrelsen som ansvarar for att
revidera handlingsplanen.

Program for individ- och
familjeomsorgen (KF 2001)

Program for individ- och familjeomsorgen
innehaller inte mal eller atgarder. Det gar
darfor inte att bedoma maluppfyllelsen for
programmet.

Programmet bed6éms vara inaktuellt utifran ny
namndorganisation, gallande lagstiftning och
kommunala styrdokument.

Programmet innebar idag ingen styrning av
verksamheten som inte andra styrdokument
redan fangar och bor darfor tas bort.

Program mot
kvinnofridskrankningar och
vald i nara relationer (KF
2015)

Det gar att se vilka ndmnder som fangat
fragan om vald i nara relationer i sina
respektive verksamhetsplaner. | dagslaget
pagar arbetet med att nd ut med information
avseende vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Da
socialnémnden har det samordnande
ansvaret i fragan ar det naturligt att de flesta
atgarder ocksa beror socialnédmnden.

Programmet prioriteras olika inom olika
namnder och foérvaltningar. Fortfarande
kvarstar utmaningen i att se att vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
ar en frdga som spanner dver alla ndmnder,
forvaltningar och bolag.

Programmet och handlingsplanen har
konkretiserat vad som ska goras och ar i den
meningen ett effektivt styrmedel. Det skulle
dock behdévas ta fram indikatorer till
handlingsplanen for att ocksa kunna méata
arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att
uppskatta effekten av de insatser som
beslutats. Det &r kommunstyrelsen som
ansvarar for att revidera handlingsplanen.

Riktlinjen for Uppsala
kommuns normkritiska
arbete for 6kad jamstalldhet
enligt CEMR (2017)

N@mnder och bolagsstyrelser kommer att
kunna bidra till maluppfyllelse, men behéver
gora mer eller annorlunda jamfért med plan.

Flera namnder och bolagsstyrelser kommer
genom relevanta atgarder att kunna bidra till
maluppfyllelse. Jamstalldhetsperspektivet
har integrerats i varierande utstrackning i
namndernas och bolagsstyrelsernas arbete.
Det ar tydligt att jamstalldhetsperspektivet
har fatt stérst genomslag nar perspektivet ar
tydligt lyft i mal och uppdrag i Mal och
budget.

Det aterstar en del oklarheter, utmaningar
och utvecklingsarbete innan
jamstalldhetsperspektivet uppfattas som
relevant och sjalvklart i namndernas och
bolagens ordinarie verksamheter.

Jamstalldhetsinriktade uppdrag i Mal och
budget har storre styrkraft an riktlinjen for
CEMR.

Styrningen mot jamstalldhetsintegrering bor
ske inom ramen for ordinarie styrsystem med
ambitionen att minska antalet styrsignaler
inom omradet for att f& en storre styrkraft.
Indikatorer bor utvecklas for att mojliggora
uppfdéljning av kommunens
jamstalldhetspolitiska ambitioner.

Strategi for IT-utveckling och
digitalisering (KF 2015)

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till
maluppfyllelse enligt plan. Namnders och
bolagsstyrelsers atgarder verkstalls som
planerat och bedéms vara tillrackliga for att
leda till resultat som ligger i linje med
kommunens langsiktiga inriktning for IT-
utveckling och digitalisering.

Den strategiska planen ar ett fortsatt lampligt
styrmedel vad géller form, innehall och
omfattning.
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Program Maluppfyllelse Bedomning av programmet som styrmedel

Vattenprogram (KF 2015) Eftersom Vattenprogrammet antogs sent Vattenprogrammet ar ett paraplydokument for

2015 finns det annu inte sa manga atgarder
i verksamhets- och affarsplaner. Situationen
kommer férandas betydligt till nasta ar, da

samtliga vattenfragor. Det finns sedan
underliggande dokument, exempelvis
dagvattenprogrammet.

flera atgarder som stédjer programmet har
startats upp. Det pagar arbete som bidrar till
tillstdndsmalen i Vattenprogrammet, men
det &r inte tydligt kopplat till programmet. De
atgarder som &r synliggjorda éar inte heller
kopplade till samtliga namnder och styrelser
som &r ansvariga och deras bidrag till
maluppfyllelse kan darfor inte bedémas. Om
de namnder vars insatser kan bedémas kan
sagas att de bidrar till maluppfyllelse enligt
plan.

Atgardsprogram for battre
luftkvalitet (KF 2014)

N@mnder och bolagsstyrelser bidrar till
maluppfyllelse enligt plan.

Programinnehallet &r i nulaget av god
omfattning. Matmetod kommer att bytas nar
nytt avtal skrivs.

Atgardsprogram mot
omgivningsbuller (KF 2012)

Manga av atgarderna i programmet ar redan
genomforda eller pagaende.

Programmet ska revideras vart femte ar och
det finns inget behov av nagon extra
revidering. Framtida revidering behdver dock
ta hansyn till att det ar fa bolag inblandade i
nuvarande program. Skolfastigheter eller
Uppsalahem ar exempelvis inte namnda, vilket
bor vara dnskvart om programmets fortsatta
inriktning ska omfatta boende, férskolor och
skolor. Det rader dessutom nagra fragetecken
kring atgardernas budgetplacering. | nulaget
ligger alla atgarder som investeringsprojekt,
men ett flertal av de fysiska atgarderna kan
inte genomforas som investering. For att helt
uppfylla atgardsprogrammet maste den
ekonomiska fragan losas.

Aktualitetsbedémning
Av de program som foljts upp finns det i de flesta fall inget behov av revidering.

Behov av revidering eller komplettering

| Mal och budget 2018-2020 ges ett uppdrag om att modernisera naturvardsarbetet genom att
ta fram digitaliserade och lattanvanda verktyg for att bevara, starka och utveckla naturvérden
och gron infrastruktur. Utifran det nya uppdraget for naturvardsarbetet visar uppfoljningen
och aktualitetshedomning av naturvardsprogrammet fran 2006 pa behov av att programmet
revideras. | anslutning till programmet foreslas att en handlingsplan tas fram dar atgarder for
olika naturtyper och ekosystemstjanster samt ansvar tydliggors.

For miljo- och klimatprogrammets samtliga etappmal kan tydliga steg mot maluppfyllelse
noteras, men det kravs generellt fortsatt systematiskt arbete. P4 nagra omraden behovs ett
utvecklingsarbete och forstarkningar. Delar av detta ar pa gang, sa som arbete for att
minskamiljo- och klimatpaverkan fran byggmaterial i allmanhet och 6ka anvandning av tra i
byggnader och anldggningar i synnerhet i kommunorganisationen och i samhallet samt att
minska tillflédet av ny fossil plast i kommunorganisationen och i samhéllet. Programmet
beddms vara i behov av komplettering géallande klimatanpassning.
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Uppféljningen visar att det drogpolitiska programmet bor vidgas till att &ven omfatta andra
beroenden, exempelvis spel om pengar. Detta ar ett omrade som flera kommunala
verksamheter kan bidra till. I programmet behdéver dven ansvarsférdelning mellan ndmnder
och bolagsstyrelser ses éver. | samband med revideringen bor det 6vervagas om det
drogpolitiska programmet behdver byta namn for att battre stamma 6verens med innehallet
och om programmet behover en handlingsplan som tydliggor atgarder och ansvarsférdelning.

Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstélldhet enligt CEMR
bedoms i 1ag grad ha bidragit till en 6kad jamstalldhetsintegrering. Det som framfor allt
bidragit till ndmndernas och bolagsstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegrering ar de
jamstalldhetsuppdrag som kommunfullmaktige har gett i Mal och budget. Nuvarande styrning
for en 6kad jamstélldhetsintegrering bor darfor omprovas och ha en minskad méangd
styrsignaler for att darigenom skapa en enhetligare och darmed starkare styrning.

Vid uppfoljning av program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
konstateras att programmets handlingsplan &r i behov av revidering utifran att ett behov av att
forstarka programstyrningen, se bilaga 19. Det handlar bade om mindre sprakliga eller
tekniska justeringar av texten sa att lasningen underlattas och om justeringar i
ansvarsfordelning. Det handlar ocksa om fortydliganden av utgangspunkter for mal och
delmal/atgarder samt klargéranden att évergripande mal galler alla namnder och bolag.

Inaktuella program

Program for individ- och familjeomsorg beslutades 2001. Programmet beddms av
socialnamnden vara inaktuellt utifran ny namndorganisation, gallande lagstiftning och
kommunala styrdokument. Programmet innebér idag ingen styrning av verksamheten som
inte andra styrdokument redan fangar och socialndamnden foreslar darfor att det bor tas bort.

Barn- och ungdomspolitiskt program for Uppsala kommun 2010-2014 antogs i
kommunfullméktige 2009. Programperioden avslutades 2014. |1 samband med den sista
uppfoljningen av programmet gav davarande barn- och ungdomsnamnden kontoret for barn,
ungdom och arbetsmarknad i uppdrag att komma med forslag pa hur det framtida arbetet med
programmet kan utformas. Kontoret upphdérde att finnas 31 december 2014 utan att ha lamnat
ett forslag. Det finns manga tagna initiativ, genomforda projekt, pagaende arbeten och
kommande uppdrag i Mal och budget 2018-20 som fokuserar pa att forbattra villkor och
mojligheter for barn och ungdomar. Som exempel kan ges genomférandet av We-change,
Oppnandet av nytt behandlingshem fér unga, genomférandet av kompetenslyft inom barnrétt,
anvandningen av sociala investeringar for att starka det forebyggande arbetet fér barn och
unga med psykisk ohalsa, ekonomisk utsatthet, skolfranvaro samt missbruk, samt att
utvecklingen av barn- och ungas mojligheter att utéva och uppleva kultur i skolan och under
den fria tiden. Arbetet ar dock inte sammansfért inom en programram. Kommunstyrelsen
foreslas ta fram forslag pa program och handlingsplan fér barn och unga i Uppsala kommun
med utgangspunkt i Agenda 2030 och barnkonventionen. Programmet fokuseras kring
kommunen som en arena for barn och unga samt deras mojlighet till inflytande 6ver sina
villkor i kommunen. Programmet ska tas fram tillsammans med barn och unga i Uppsala
kommun samt i samarbete med Barnombudet.
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Utveckling av programstyrning

Uppfoljningen visar att de nyare programmen som har handlingsplaner, som tydligt beskriver
atgarder, roller och ansvar, har kunnat foras in i namndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering och for flera av de nyare programmen finns darfor en stark koppling
mellan pagaende atgarder och maluppfyllelse inom programomradet. For att starka
forutsattningarna for att knyta program till verksamhetsplaner och affarsplaner foreslas att
riktlinjen for styrdokument revideras och tydliggor att program bor ha handlingsplaner.

Integrering av program i namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering

Fran och med 2017 har namndernas verksamhetsplanering en tydligare koppling till program
an tidigare. Namnderna beslutar i sina verksamhetsplaner om vilka atgarder som ar
nodvandiga for att uppfylla kommunfullméaktiges inriktningsmal och uppdrag i Mal och
budget. Nar namnderna formulerar sina atgarder forvantas de aven ta hansyn till de program
som finns. Pa sa sétt integreras innehall i programmen i namndernas verksamhetsplaner och
darmed i den ordinarie styrkedjan. Med motsvarande systematik forvéantas bolagsstyrelserna
knyta an till program i sina affarsplaner fran och med 2018.

Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsplaner knyter i hog grad an till program. Sa
mycket som hélften av namndernas éver 1 100 atgarder har knutits till program. Det finns
dock en variation, bade mellan program och mellan namnder. Det finns program som inte alls
synliggors i namndernas verksamhetsplaner. Det finns ocksa namnder som enbart i mycket
lag grad knyter an till program i verksamhetsplanen.

CEMR-deklarationen, naringslivsprogrammet, programmet for full delaktighet och miljé- och
klimatprogrammet har manga atgarder knutna till sig. | den andra anden har exempelvis
naturvardsprogrammet, aldrepolitiska programmet och energiplanen bara enstaka atgarder
kopplade till sig. Det finns en pataglig skillnad mellan i vilken man olika namnder uppger att
de knyter an till program. Da arbetssattet med att starka styrningen av program kopplat till
verksamhetsplanerna ar relativt ny &r det naturligt att se att till exempel socialnémnden och
arbetsmarknadsnamnden har en hdg andel atgarder som har knutits till program, medan
exempelvis miljo- och hélsoskyddsnamnden och plan- och byggnadsnamnden har en lag.

Programmens handlingsplaner

Programmen har tagits fram vid olika tidpunkter och har sinsemellan olika utformning. De
program som har handlingsplaner har i stérre omfattning integrerats i verksamhetsplaneringen
an de som inte har det. Orsaken till detta kan vara att flertalet program som har
handlingsplaner &r nya och darfér mer aktuella att arbeta med, men det &r troligt att
handlingsplanerna ocksa bidrar med en 6kad tydlighet kring ansvar och atgarder. Ett
programs handlingsplan visar mer konkret vilka atgarder som ar prioriterade for att
forverkliga programmet och vilka namnder och bolagsstyrelser som ansvarar for atgarderna.

Handlingsplanerna ger en samlad bild av vilka atgarder som behdvs for att programomradet
ska utvecklas. Handlingsplanens fokus pa atgarder tydliggér ambitionsnivan och visar
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nodvandiga forandringar. Fokus pa atgarder gor det lattare for namnderna och
bolagsstyrelserna att identifiera sin del av ett programomrade och integrera det i sin
verksamhetsplanering bland évriga prioriteringar. Pa sa sétt smalter programstyrningen
samman med styrningen via Mal och budget, se figur 1.

Verksamhetsplan f6r namnd X/
Affarsplan 16r bolag X
11 2

Uppdrag i Mai Handlingsplan
. . och budget for program X s 3

Inriktningsmal i R ‘b_ ) p _f’l_ Mal i

Mal och budget 1.1 program X

M1 Mal 1
PTTPN MAI 2

Verksamhetsplan fér ndmnd Y,/
Affarsplan for bolag Y

Figur 1. Hur namnder och bolag kan lata samma atgarder bidra till verkstalligheten av uppdrag i Mal och budget och
verkstalligheten av programmens handlingsplaner.

Ett satt att integrera programinnehall i Mal och budgetprocessen &r att prioriterade atgarder i
programmets handlingsplan kan lyftas in som ett uppdrag i Mal och budget. Ett annat och
vanligare satt ar att namnder och bolagsstyrelser lyfter in atgéarder fran programmets
handlingsplan direkt in i sina verksamhetsplaner. Darigenom bidrar n&mnderna och
bolagsstyrelserna samtidigt till att verkstélla ett uppdrag i Mal och budget (eller ett eget
namnd-/bolagsmal) och att verkstalla programmet. Uppféljningen av verksamhetsplaner och
affarsplaner ger pa sa satt underlag till bade en analys av utvecklingen inom inriktningsmalen
och utvecklingen inom programmets omrade.

For att stérka programstyrningen bor programmen komplettas med handlingsplaner som
fortséttningsvis integreras i ndmnder och bolagsstyrelsers verksamhetsplanering och
uppfoljning. Det stéller 6kade krav pa kommunstyrelsen som ofta ansvarar for att ta fram,
folja upp och revidera handlingsplanen. Handlingsplanerna ska fortydliga ndmndens och
bolagsstyreslens ansvar for genomférande av programmets maluppfyllelse i relation till
namndens reglemente eller bolagets dgardirektiv. Handlingsplaner tas fram i gemensam
tjanstemannaberedning.

Barn- och jamstalldhetsperspektivet ska arbetas in i de program som revideras och ses Gver.



BILAGA 1

¥'S Uppsala

Ansvarig styrelse Programansvarig tjansteperson
Uppsala Vatten och Avfall AB Magnus Kaéllman

Aktualitetsbedomning av Avfallsplan for Uppsala kommun 2014-
2022

Bakgrund

Avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige april 2014 och &r ett viktigt styrdokument i
Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt hallbar miljo. Avfallsplanens tva malomraden
handlar om att avfallet utgor en resurs och att kommuninvanarnas forutsattningar ska vara
styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar bland annat till att 6ka
ateranvandning och materialatervinning, minska mangden felsorterat avfall, 6ka
medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den negativa miljopaverkan fran
nedlagda deponier samt forbattra arbetsmiljo och service. Samtliga ndmnder och bolag ska
strava efter att uppfylla avfallsplanens mal. Ansvariga namnder och bolag ska dessutom
uppratta handlingsplaner for att uppfylla sina mal.

| avfallsplanen framgar att en mer omfattande utvéardering av maluppfyllelse kommer att
goras under 2018 for att gora en aktualitetsbeddmning och en eventuell revidering av planen.

Uppfoljningsunderlag

| samband med delarsbokslut per augusti 2017 fick samtliga namnder och bolag svara pa
maluppfyllelse enligt avfallsplanen. Under hosten 2017-varen 2018 kommer Uppsala Vatten
att stalla fordjupade fragor till berérda namnder och bolag om hur deras maluppfyllelse ser ut
for specifika mal i avfallsplanen. Under 2018 planeras aven for kundundersokningar och for
sa kallade plockanalyser for att verifiera hur sorteringsgraden ser ut. Underlagen kommer att
resultera i en rapport till kommunstyrelsen hosten 2018 med eventuella atgardsforslag.

Maluppfyllelse

Av det underlag som samlats in gar det att utlasa att flera namnder och bolag aktivt bidrar till
maluppfyllelse. Nagra av namnderna har dock inte svarat, vilket gor det svart att avgora hur
de ligger till. Nagra av de namnder och bolag som inte har svarat har ansvar for mal i
avfallsplanen. Brist pa rapportering behdver inte nodvandigtvis likstallas med brist pa
leverans, vilket dven tidigare dialoger och genomgangar har visat. Narmare uppféljning
kommer att ske i de fordjupade fragestallningarna till berérda namnder och bolag.



Bedémning

Utifran nuvarande underlag foreslas inga forandringar. Eventuella forandringar kommer att
foreslas i samband med aktualiseringsbedémningen och rapporteringen hosten 2018.

Forslag till beslut
Inga forandringar av planen foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga férandringar av planen foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av planen foreslas.



BILAGA 2

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Barn- och ungdomsnamnden -

Aktualitetsbedomning av Barn och ungdomspolitiskt program

Bakgrund

Barn- och ungdomspolitiskt program for Uppsala kommun 2010-2014 antogs i
kommunfullmiktige 2009. Aven om programperioden avslutades 2014 s har kommunen
aldrig uttryckligen beslutat om att programmet ska upphéra. | samband med den sista
uppfoljningen av programmet gav davarande barn- och ungdomsnamnden gav kontoret for
barn, ungdom och arbetsmarknad i uppdrag att komma med forslag pa hur det framtida
arbetet med programmet kan géras. Kontoret upphdérde att finnas 31 december 2014 utan att
ha lamnat ett forslag.

Uppfoljningsunderlag
Underlaget baseras pa en uppfoljning som davarande barn- och ungdomsnamnden beslutade
om januari 2014 och som inkom till kommunstyrelsen for k&nnedom februari 2014.

Maluppfyllelse

Uppfdljningen baseras pa de svar som namnder och bolag har lamnat. Uppfoljningen &r
avgransad till de forbattringsomraden som lyftes fram vid narmast foregaende uppféljning:
likvérdiga villkor och delaktighet. Resultatet visar att det genomfors en hel del insatser som
forvéantas ge nytta for barn och ungdomar i Uppsala. Insatserna ar dock oftast generellt
beskrivna och visar inte pa vilket satt de faktiskt bidrar till 6kad likvardighet. Det ar fa
namnder och bolag som beskriver hur de tar reda pa hur likvéardigheten ser ut inom det egna
ansvarsomradet. Det &r ocksa fa som beskriver vad insatserna har lett till. Flera namnder och
nagra bolag beskriver att de gjort barn och ungdomar delaktiga i fragor som rér dem, men
utan att pavisa vilket inflytande de faktiskt har haft. Flera namnder visar att de &r intresserade
av att utveckla dialogen med barn och ungdomar.

Bedémning

Den senaste uppfoljningen av programmet visar att programmet haft en liten styreffekt. Det
finns manga tagna initiativ, genomférda projekt, pagaende arbeten och kommande uppdrag i
Mal och budget 2018-20 som fokuserar pa att forbéattra villkor och mojligheters for barn och
ungdomar. Arbetet ar dock inte sammansfort inom en programram. Kommunstyrelsen
foreslas darfor utreda om behov finns for ett samlat program for barn- och ungdomspolitik.

Forslag till beslut



Kommunfullmaktige foreslas besluta

e att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda om behov finns for ett samlat program for
barn- och ungdomspolitik.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget far inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Forslaget forvantas bidra till att forstarka barnperspektivet i kommunal verksamhet.



BILAGA 3

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Hannes Vidmark

Aktualitetsbedomning av Dagvattenprogrammet

Bakgrund

Dagvattenprogrammet antogs av kommunfullméktige i januari 2014. Programmet ska leda till
en langsiktig dagvattenhantering dar skador pa allménna och enskilda intressen undviks.
Utvecklingen av stad och landsbygd far inte forsamra grundvattnets och vattendragens niva
eller status. Programmet innehaller dvergripande mal med strategier och ansvarsfordelning
inom kommunen.

Uppfoljningsunderlag
Kommunen arbetar dagligen med strategierna i programmet, men en tydlig uppféljning
saknas.

Maluppfyllelse

Eftersom programmet endast har 6vergripande mal och saknar tydliga atgarder ar det svart att
objektivt bedoma maluppfyllelse. De strategier som finns angivna anvands idag i stor
utstréckning, till exempel fordréjning och rening. Sammantaget anvands programmet men det
gar inte att bedoma maluppfyllelsen.

Bedémning

Programmet skulle behova utvecklas med atgérder, alternativ att en handlingsplan kopplas till
programmet. | forslaget till Mal och budget 2018 har Uppsala Vatten och Avfall AB genom
en andring i agardirektivet fatt tydligt ansvar for att tillampa och utveckla
dagvattenprogrammet. Forslaget ar darfor anda att avvakta med eventuella forandringar till
nasta programaoversyn.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kéns- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.



BILAGA 4

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Socialndmnden Ola Jeremiasen

Aktualitetsbeddémning av drogpolitiska programmet

Bakgrund

Programmet tydliggor och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning
géllande alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT). Det drogpolitiska programmets vision
ar att: "Uppsala kommun ska vara fri fran narkotika och doping, med minskade skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Barn och unga ska ha en halsosam
livsstil fri fran alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT)”. Programmet innehaller
langsiktiga mal samt prioriterade omraden. Barn och unga &r en sarskilt prioriterad grupp.
Malen ar direkt kopplade de nationella strategimalen och galler for samtliga namnder,
styrelser och kommunalt heldgda bolag. Socialndmnden har ett sarskilt ansvar att folja upp
arbetet enligt programmet. Programmet reviderades under 2013 och antogs i
kommunstyrelsen december 2013.

Socialforvaltningen har genomfoért en uppfdljning av programmet under 2015
(kommunstyrelsen, februari 2016). Ett antal forbattringsomraden identifierades:

e Det bor goras tydligare vilka namnder som har sarskilt ansvar for vilka mal i
programmet.

e Hur malen ska genomforas behdver konkretiseras, till exempel genom att infora en
overgripande styrgrupp/rad med representation av namnder/bolag om hur programmet
ska na ut till ansvariga namnder/bolag och for att na maluppfyllelse.

Uppfoljningsunderlag
Foljande indikatorer foljs upp enligt drogpolitiska programmet.

Andel barn och unga som uppger att de inte anvander ANDT
Andel barn och unga som berusningsdricker en gang i manaden eller oftare

e Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens rad och std pa grund av
foréldrars missbruk

e Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens rad och stod pa grund av eget
missbruk
Antal vuxna i bistandsbedémd oppenvard pa grund av ANDT. (procapita)
Antal vuxna i dygnsvard pa grund av ANDT.

Nagra programmal har kunnat féljas upp, exempelvis malet "Barn och unga ska inte anvanda
ANDT”. Resultatet visar att anvandningen av ANDT har minskat 6verlag, men inte i alla
grupper. Exempelvis har "berusningsdrickande senaste aret” och "missbruk av narkotika
nagon gang” okat nagot i arskurs 9 och arskurs 2 i gymnasiet sedan 2015. Fler flickor mar
ocksa psykiskt daligt vilket kan vara en orsak till 6kat missbruk. Rokning och snusning



minskar bland bade flickor och pojkar. Cirka tio procent av flickorna pa gymnasiet roker
dagligen. Ytterligare insatser for att férebygga rokning samt stod att sluta réka behdvs.

Miljoforvaltningen ska hosten 2017 utéva tillsyn av tobak pa grundskolans skolgardar
eftersom det ar forbjudet enligt lag (ambitioner finns dven i Mal och budget och i
drogpolitiska programmet). Resultatet kan fungera som underlag for fortsatt
tobaksforebyggande arbete pa skolor.

Malet ”Alla skolor ska ha ANDT undervisning och den ska baseras pa aktuell kunskap och
vila pa vetenskaplig grund” bor kunna foljas upp béttre.

Maluppfyllelse

For att kunna mata maluppfyllelsen for samtliga langsiktiga mal och prioriterade omraden i
programmet maste fler namnder arbeta med malen. Endast ett fatal namnder har uppgett att de
arbetar med atgarder i sina verksamhetsplaner som knyter an till programmet: socialnamnden,
aldrenamnden, kulturndmnden och kommunstyrelsen. Daremot har utbildningsnamnden,
omsorgsnamnden, idrotts- och fritidsndamnden och arbetsmarknadsnamnden inte gjort nagra
kopplingar till programmet i sina verksamhetsplaner.

Beddmning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Programmet bér kompletteras med att omfatta
spel om pengar. Nytt lagforslag till socialtjanstlagen trader i kraft januari 2018 som ger
socialndmnden ansvar att forebygga spel om pengar, med sérskilt fokus pa barn och unga.

Det bor goras tydligt vilka namnder som har sarskilt ansvar for vilka programmal i
programmet.

Forslag till beslut
Kommunfullméktige foreslas ge socialnamnden i uppdrag att komplettera programmet med
att omfatta spel om pengar.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for socialnamnden eller andra
namnder.

Kdns- och barnkonsekvenser
Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for kvinnors, mans eller barns situation.



BILAGA 5

YSuppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Carina Borjesdotter

Aktualitetsbedomning av Uppsala kommuns handlingsplan mot
valdsbejakande extremism

Bakgrund

Uppsala kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism beslutades av
kommunfullméktige 5 september 2016. Planen ska sékerstélla arbetet i de kommunala
verksamheterna samt att samverkan sker med andra aktorer och civilsamhallet. Arbetet mot
valdsbejakande extremism ingar i det ansvar som namnderna har i sina grunduppdrag med
tydlig koppling till styrdokument och riktlinjer pa lokal och nationell niva. Handlingsplanen
innefattar mal med arbetet samt forslag pa atgarder och insatser for tidsperioden 2016-2018.
Den utgar fran den nationella samordnarens rekommendationer med anpassningar utifran
lokala behov.

Under 2017 har den nationella samordnaren fortsatt att samordna arbete mot valdsbejakande
extremism och trycker pa vikten av det arbete som sker pa lokal niva. Regeringen har antagit
en strategi mot terrorism och en handlingsplan for att starka demokratin mot valdsbejakande
extremism och riksdagen har skarpt lagstiftningen kring terrorresor. Samordnaren anger
fardriktning for det fortsatta arbetet genom 18 atgarder. | stort omfattar Uppsala kommuns
handlingsplan de 18 atgarderna men behover fortsatta att utvecklas i det fortsatta arbetet.

Den nationella samordnaren trycker pa vikten av det framjande, forebyggande och
forhindrande arbetet dar det forhindrande arbete delvis handlar om insatser. Detta gar att
koppla till Mal och budgets inriktningsmal 4 och uppdraget "Fortsatta utvecklingen av det
framjande, férebyggande och tidiga insatser for barn och unga.” Det framjande arbetet
beskrivs nationellt som att varna och starka det demokratiska systemet, att arbeta med ett
inkluderande demokratistarkande arbete. Detta gar att koppla till inriktningsmal 8 som alla
namnder och bolag omfattas av. Handlingsplanen knyter dven an till inriktningsmal 2 och
uppdraget "Uppratthalla en trygg, vacker och saker stad” samt inriktningsmal 3 och
uppdraget ’Starkt arbete med stadutveckling for att forebygga och forhindra social oro”. Det
finns dven kopplingar till Forenta nationernas Agenda 2030 i mal 16 (Fredliga och
inkluderande samhaéllen), mal 11 (Hallbara stader och samhéllen), mal 3 (Sékerstélla
halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar) samt i den inledande
deklarations punkt 9 ("En varld i vilken demokrati, gott styre och réttssakerhet, liksom
gynnsamma miljéer pa nationell och internationell niva, utgor grundval for en hallbar
utveckling...”).



Uppféljningsunderlag

Atgarder fran handlingsplanen har inkluderats i berérda namnders verksamhetsplaner.
Kommunstyrelsen ansvarar for de flesta av atgarderna. Dessa atgarder pagar eller ar klara.
Andra namnder som berdrs ar kulturndmnden, utbildningsndmnden, arbetsmarknadsnamnden
och socialnamnden. Det framgar inte tydligt i alla berérda namnders verksamhetsplaner hur
de tar sig an handlingsplanen. Vissa av atgarderna blir aldrig klara da det finns behov av
standig utveckling eller da lagesbilden forandras och darmed forandras innehallet i atgérden.
Ett par atgarder ar inte langre aktuella till foljd av att det saknas stod i aktuell forskning
respektive att en 6vergripande krisplan redan finns framtagen.

En lagesbild for Uppsala kommun tas regelbundet fram via sakerhetspolis och polis,
kommunledningskontorets sékerhetsexperter, arbetsgruppen kring valdsbejakande extremism
samt verksamhetsrepresentanter i lokala Brottsforebyggande radet (skola, fritid, socialtjanst,
raddningstjanst, polis, aklagare, naringsliv och kommunledningskontor). Underlag till
lagesbilden fas dven fran socialtjanstens samordnare for samverkan skola-socialtjanst-polis
(SSP) utifran kontakter i deras omradesarbete. Lagesbilden ska innefatta information om vit
makt-rorelsen, den autonoma miljon samt den valdsbejakande islamistiska miljon.

Maluppfyllelse

Namnderna bidrar till maluppfyllelse enligt plan. Det sker dels genom de grunduppdrag de
har, dels utifran uppdrag och atgarder i Mal och budget samt genom de uppdrag som pabdrjats
i handlingsplanen. De har vidtagit atgarder och dessa behéver paga over tid och behdver
utvecklas utifran den lokala lagesbilden. Bolagen &r inte alagda nagra direkta atgarder men
dar pagar ett informationsarbete.

Lagesbilden visar att det forekommer extremism fran alla tre grupperna, det vill saga vit
makt-rorelsen, den autonoma miljon samt den valdsbejakande islamistiska miljon. Personer
inom vit makt finns men agerar framst i andra stader eller tillsammans med hitresande. Den
autonoma rorelsen &r etablerad och agerar i mindre omfattningen genom skadegorelse.
Islamistiska extremister finns i ett fatal, varav nagra har rest for att kriga. Det saknas
bekraftade uppgifter pa att nagon av dessa har atervant till Uppsala. Det finns tecken pa
aktiviteter fran vit makt-rorelsen via Internet och den nationella lagesbilden visar pa att deras
framtoning skrammer lokala politiker och journalister, ibland till tystnad och inaktivitet. Det
finns en risk for att den utvecklingen &ven kommer att markas i Uppsala infor valet och den
lokala lagesbilden behéver darfor noga foljas.

Bedémning

Fragan om valdsbejakande extremism &r aktuell och flera av atgarderna blir inte klara, utan ar
ett standigt pagaende arbete. Den lokala lageshilden visar pa aktiviteter fran dessa miljéer och
signaler finns om att det kan bli 6kade aktiviteter under valaret.

Handlingsplanen ger en struktur och en legitimitet i arbetet kring att férebygga
valdsbejakande extremism vilket leder till en 6kad kvalitet i det grunduppdrag som de olika
berérda verksamheterna har. Enligt handlingsplanen har kommunstyrelsen i ansvar att



anpassa handlingsplanen utifran en uppdaterad lokal lagesbild. Utifran den lokala lagesbilden
behover inga forandringar goras i handlingsplanen.

Forslag till beslut
Inga forandringar av handlingsplanen foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av handlingsplanen foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser

Eftersom inga forandringar i styrningen foreslas innebéar det inga kons- eller
barnkonsekvenser.



BILAGA 6

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Idrotts- och fritidsndmnden Sten Larsson

Aktualitetsbedomning av idrotts- och fritidspolitiska programmet

Bakgrund

Uppsala kommuns idrotts- och fritidspolitiska program tar ett helhetsperspektiv pa Uppsala-
bornas fria tid. Programmet definierar och hanterar ett samlat fritidsbegrepp och géller alla
Uppsalabor liksom i princip alla typer av fritidsaktiviteter. M6jligheterna till en aktiv fritid &r
en valfardsfraga och utgor en starkt bidragande faktor for god folkhalsa och livskvalitet
liksom for kommunens attraktivitet. Idrotts- och fritidsndmnden har av kommunfullméktige
fatt uppdraget att forvalta idrotts- och fritidspolitiska programmet, men kommunens ansvar
inom omradet, utifran det breda anslag som programmet anger, bars av flera namnder och
bolag. Av ndmnderna har kulturndmnden och idrotts- och fritidsnamnden tilldelats specifika
ansvar for delar inom fritidsbegreppet.

Programmet har baring mot féljande mal for Agenda 2030:

e Mal 3: Sékerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla aldrar.
o Delmal: Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling minska det antal
méanniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt
frdmja psykisk halsa och valbefinnande.

e Mal 5: att uppna jamstalldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt.
o Delmal: Avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och flickor
Overallt.
o Delmal: Tillférsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika méjligheter till
ledarskap pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

e Mal 10: att minska ojamlikheten inom och mellan lander.
o Delmal: Till 2030 mojliggdra och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedséttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Uppfoljningsunderlag

Som grund for bedomningar av programmets maluppfyllelse anvands tillganglig statistik som
programmet anger samt egna undersokningar om subventioner och kultur- och fritidsvanor.



Maluppfyllelse

Av programmet framgar att uppfoljning sker i tva steg. | ett forsta steg ska programmet ha
paverkan pa alla kommunala aktorers egna styrdokument och resursfordelning inklusive
kommunens évergripande planer och budget.

Angaende maluppfyllelse framgar av programmet:

"For att bedoma i vilken grad programmet bidrar till att beslutade mal uppnas ska de
priméra och sekundéra effekterna (se under mél) av programmet lopande foljas upp. Ar
2018 gors en fordjupad uppféljning for att eventuellt revidera programmet.

En utvérdering av programmets funktion och effekter genomfors under histen 2021 for
att kunna utgora underlag for det nya programarbete som bor leda till ett nytt idrotts- och
fritids-politiskt program att gélla fran och med 2023.”

Bedémning

Fler ndmnder och bolagsstyrelser behdver implementera programmet i sina
verksamhetsplaner och beskriva atgéarder och aktiviteter som bidrar till programmets
maluppfyllelse. Den uppféljningsmodell som anges i programmet ska féljas. Det finns nu
inget behov av forandring av det idrottspolitiska programmet.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.



BILAGA 7

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Malin Ohlsson

Aktualitetsbedomning av Landsbygdsprogrammet

Bakgrund

Landsbygdsprogrammet antogs i januari 2017 och galler 2017-2023. Framtagandet av
programmet praglades av dialog och férankringsarbete. | dagslaget finns darfor inget behov
av andringar i landsbygdsprogrammet. Daremot antogs programmet med ett uppdrag att
tillhérande handlingsplan ska uppdateras arligen. Handlingsplanen samlar de aktiviteter som
ska leda till att programmets mal uppfylls. 2018 ars handlingsplan kommer att beredas under
hosten 2017. Handlingsplanen innehaller vissa uppdateringar av arbetet med landsbygds-
utveckling. Justeringar i arbetet visar sig darmed i handlingsplanen for 2018.

Bilden av landsbygden ar i férandring. Under 2017 férekommer flera nationella satsningar pa
landsbygden. Det handlar bland annat om extra resurser till service och omlokalisering av
myndigheter. Fragor kring landsbygd blir alltmer aktuella och prioriteras hogre. Dessutom
vantas forslag fran den parlamentariska landsbygdskommittén laggas fram som proposition
under 2018, vilket kommer paverka det nationella arbetet med landsbygdsutveckling.

Agenda 2030 ar relevant pa manga satt inom landsbygdsutveckling. Framst berérs malen om
hallbara samhallen, hallbar konsumtion och produktion, hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt hallbar energi for alla.

Uppféljningsunderlag

Landsbygdsprogrammet och tillhérande handlingsplan galler for alla ndmnder och bolag.
Kommunstyrelsen ansvarar for flest atgarder. Aterrapporteringen fran namnder och bolag
visar pa en god implementering av landsbygdsprogrammet med tillhérande handlingsplan.
Det finns dock namnder och bolag som tydligare skulle kunna knyta an till
landsbygdsprogrammet i sina verksamhets- och affarsplaner.

Maluppfyllelse

Inom landsbygdsprogrammet finns fyra prioriterade omraden. Nedan foljer en bedomning av
maluppfyllelsen for varje omrade.

Bostadsbyggande

Landsbygdsmassan med fokus pa att bo och bygga pa landsbygdens genomfordes i mars
2017. En ny méssa planeras till 2018. Landsbygdssatsningen "Bygglov pa vag” startade
hosten 2017 for battre radgivning kring bygglov i kommunens landsbygder. Dessutom pagar



byggande och planlédggning i flera av de prioriterade tatorterna, exempelvis i Storvreta,
Gunsta, Lanna, Bjorklinge samt Jalla/Lindbacken.

Naringslivsutveckling

Ett projekt om den cirkuléra livsmedelskedjan har initierats och kan komma att beviljas i
slutet av 2017. Kring projektet fors dialog med flera aktérer om narproducerade livsmedel.
Kommunen gor inspel kring den regionala handlingsplanen for livsmedelsproduktion .
Dialoger har anordnats for att 0ka lokala leveranser av tjanster till kommunen. En utredning
har gjorts kring Jallaskolans mojlighet att leverera lokala ravaror till kommunen. Resultatet av
utredningen analyseras. Kontinuerligt arbete pagar med att sprida information om
foretagsstod pa landsbygden. Inom natur- och kulturturism pagar handlaggning av ett sokt
projekt fran Jordbruksverket dar prioriteringar ska goras tydligare.

Kommunstyrelsen arbetar kontinuerligt med att sprida information om foretagsstod pa
landsbygden och om Uppsalas vision att bli en av Sveriges bésta landsbygdskommuner. Inom
natur- och kulturturism pagar handlaggning av ett sokt projekt fran Jordbruksverket dar
prioriteringar ska goras tydligare.

Service och infrastruktur

Uppsala kommun har beviljats ett projekt via Tillvaxtverket for att etablera tio servicepunkter
i kommunen. Det &r ett projekt som fokuserar pa samarbete med lokalt narings- och
foreningsliv. Inom ramen for projektet finns det mojlighet till kommundvergripande
samarbeten kring 6kad service och radgivning pa landsbygden. Dessutom pagar samverkan
med andra aktorer for att mojliggora for de serviceslag som ndmns i landsbygdsprogrammet
for prioriterade tatorter.

Ett gemensamt arbete pagar inom kultur- och utbildningsnamndernas ansvarsomraden kring
utredning om kulturgaranti i skolan oavsett skolans geografiska plats. En rapport om den
mobila biblioteksverksamheten med férslag inom bland annat landsbygdsutveckling har tagits
fram. Rapporten ska ligga till grund for forslag kring den framtida mobila
biblioteksverksamheten som ska kunna presenteras for kulturndmnden under hésten 2017.
Genom "Mer6ppet” ger kulturndamnden storre tillgang till bibliotek pa landsbygden.

Aktivt arbete med pendlarparkeringar sker i Storvreta och Knutby. En inventering 6ver
méjliga platser for pendlarparkeringar éver hela kommunen &r gjord. Atervinningsstationer
finns nu i alla prioriterade tatorter utom tva. Prioriteringar i lanstransportplanen har gjorts for
att fa till fler regionala cykelvagar. Fiberutbyggnadstakten &r enligt mal. Arbetet med att se
éver prissattningen pa kommunal mark i samband med bredbandsutbyggnad pagar.

Lokalt engagemang

Riktlinjer finns pa plats for en formaliserad utlysning av stod till foreningar som tar ett
évergripande ansvar for sin bygds utveckling. Planering for lokala dialoger har paborjats
inom ramen for servicepunktsprojektet. Uppdateringen av Lokal 6verenskommelse mellan
Uppsala kommun och féreningslivet (LOK) sker med hénsyn till landsbygdsprogrammet. Ett
forslag till pilotprojekt kring medborgarbudget pa landsbygden tas fram under hosten.



Pilotprojektet kommer att bygga pa en kontinuerlig dialog med kommunens landsbygder,
forbattringspromenader och 6kad narvaro av kommunledningen lokalt.

Bedémning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Fragor kring landsbygdsutveckling prioriteras
olika inom n&mnder och forvaltningar vilket synliggor behovet av fortsatt arbete med
landsbygdsprogrammet.

Vissa underlag saknas for att helt bedoma maluppfyllelse. Det beror delvis pa att landsbygds-
programmet inte var antaget nar ndmnderna skrev sina verksamhetsplaner hdsten 2016.
Utifran det arbete som har paborjats &r bedomningen ar att namnderna bidrar till
maluppfyllelse.

Handlingsplanen dr ett konkret verktyg for att hjalpa ndmnder och bolag att se sin roll. Enligt
landsbygdsprogrammet ska handlingsplanen uppdateras arligen. Fardigstallda aktiviteter tas
ut ur planen och nya har formats utifran den utvecklingen. Justeringarna i handlingsplanen for
2018 &r relativt smé och bedéms forstiarka maluppfyllelsen. Atgarder och aktiviteter
presenteras dock pa ett annat satt vilket kan gora att andringarna ser mer omfattande ut. For
att forenkla arbetet foreslas fyra 6vergripande atgarder i handlingsplanen, en atgard for varje
prioriterat omrade. De namnder som inte namns uttryckligen i handlingsplanen kan anda
rapportera kring landsbygdsprogrammets prioriterade omraden genom dessa atgarder.

Arbetet med landsbygdsutveckling i Uppsala kommun ar delvis beroende av extern finansi-
ering. Om kommunen inte tilldelas medel finns risk for lagre maluppfyllelse kring dessa
atgarder. Handlaggningen for extern finansiering kan ocksa vara lang och darmed paverka
tiden en atgard forvantas ta.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas. Forandringarna i handlingsplanen for 2018 bedoms
inte ha nagra negativa effekter pa kvinnor, méans eller barns situation.



BILAGA 8

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Bjorn Sigurdson

Aktualitetsbedomning av Miljo- och klimatprogram 2014-2023

Bakgrund

Fullmaktige antog i februari 2014 Uppsalas miljo- och klimatprogram 2014-2023.
Styrdokumentet galler fér bade namnder och bolagsstyrelser. Det &r ett av flera miljoprogram
i ramverket for ekologisk hallbarhet. Programmet fokuserar pa tva av de storsta
miljoutmaningarna i vart samhélle: klimatpaverkan och giftfri miljé. Programmet har
langsiktiga mal, atta etappmal samt strategiska insatsomraden.

Uppféljningsunderlag

Styrdokumentet ska utvarderas 2016 och 2020. Aktualitetsbedomningen ar gjord utifran den
utvardering som &r gjord 2016-2017. Den baseras pa ett flertal interna moten med
forvaltningarna och bolagen, pa underlag fran arbetsgrupper for etappmal samt pa uppféljning
av de indikatorer som finns i programmet och i Mal och budget.

Maluppfyllelse

For samtliga etappmal i programmet kan tydliga steg mot maluppfyllelse noteras, men det
kravs generellt fortsatt systematiskt arbete. Pa nagra omraden behdvs ett utvecklingsarbete
och forstarkningar. Delar av detta ar pa gang.

De langsiktiga klimatmalen

Fullmaktige skarpte klimatmalen i december 2015. Bedomningen gjordes da att klimatmalet
for ar 2020 kunde nas. En forutsattning var fortsatt samarbete med andra lokala aktorer
(framst i Uppsala klimatprotokoll), en starkare nationell klimatpolitik samt miljomedvetna
invanare.

| juli 2016 lamnade den parlamentariska Miljomalsberedningen sitt forslag till mal och
klimatstrategi for Sverige. Sju riksdagspartier star bakom beredningens férslag. Regeringen
har utifran betankandet borjat utforma propositioner till riksdagen. Den viktigaste ar
klimatlagen som antogs i juni 2017. Den starkare nationella politik som Uppsala kommun
efterlyst borjar nu genomforas.

Pa den lokala nivan har arbetet tagit steg framat. Vattenfall investerar i ett nytt biobransleeldat
verk. Samverkan i Uppsala klimatprotokoll fortsatter. Kommunen har tagit fram en ny



oversiktsplan (2016) med annu storre fokus pa klimatomstallningen. Vidare har bland annat
arbetet med att framja cykelutvecklingen forstéarkts betydligt. Ett flertal program férbereds for
att planera for de langsiktiga malen Fossilfritt och fornybart 2030 och Klimatpositivt 2050:
Energiprogram, Mobilitets- och trafikprogram samt Fardplan klimatpositivt Uppsala.

Det langsiktiga malet giftfri miljo
Malformuleringen for programmets langsiktiga mal inom giftfri miljo &r densamma som det

nationella miljokvalitetsmalet. Kommunstyrelsen har i uppdrag att 2017-19 utveckla och
konkretisera malformuleringar och handlingsplaner for malet Giftfri miljo.

Etappmalen: Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan

Etappmal 1: Uppsalas och Uppsala kommuns energiforsorjning for varmebehov ska ske med
fornybara energikallor eller klimatneutral produktion ar 2020. Det konkreta malet &r i stora
delar pa vég att nas. Den storsta anvandare av fossila branslen i Uppsala, Vattenfall, staller
om fran 2020. Fatalet kvarvarande oljepannor i kommunkoncernen avvecklas 2017.

Etappmal 3 (malets forsta del): Malets forsta del ar att kommunens egna fordon ska vara
fossilbranslefria ar 2020. For det finns en plan och ett organiserat arbete. | forslag till Mal och
budget 2018-20 tillskjuts medel fér omstallningen. Sammantaget bedéms det leda till
maluppfyllelse 2020.

Etappmal 6: Andelen ekologiska livsmedel i kommunens egen verksamhet genom
maltidsservice var vid programstart 2014 knappt 14 procent. Ar 2016 var andelen 35 procent
och malet for 2018 &r 50 procent. En inférandeplan ar utarbetad for att stegvis na malet 100
procent. | forslag till Mal och budget 2018-20 tillskjuts medel for omstallningen. Med fortsatt
systematiskt arbete och insatser kan malet nas.

Etappmal 7: Huvudansatsen i etappmalet for att 6ka det hallbara byggandet &r att ta fram
gemensamma ambitionsnivaer pa omradesniva, tillsammans med branschen. Det har uppfyllts
genom kommunens delaktighet i det nationella arbetet genom Sweden Green Building
Society. Nu gar arbetet vidare med att ta fram lokala riktlinjer som &r mer specifika.

Etappmal 8: Har ar fokus pa hallbar verksamhets- och affarsutveckling. Arbetet sker framst
genom Uppsala klimatprotokoll och genom kommunens naringslivsprogram.

Etappmalen: Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse, men behover géra mer

Etappmal 2: Malet avser hela kommungeografin — 30 MW (megawatt) solel ska vara
installerat 2020. Ar 2013 fanns det i Uppsala uppskattningsvis 0,3 MW solel — &r 2016 har
installationerna okat till dryga 4,4 MW. Bolagen gor ett gott arbete. Samverkan i samhéllet
pagar och ¢kar. For att na malet kravs antagligen att ett antal solcellsparker anléggs.
Kommunstyrelsen har genom sina funktioner for fastigheter, mark- och exploatering,
strategisk planering och néringslivslokalisering en viktig roll.

Etappmal 3 (malets andra del): Malets andra del ar att kommunens maskinpark respektive
upphandlade arbetsmaskiner och transporter ska vara fossilbranslefria eller klimatneutrala



senast ar 2023. Uppsala Vatten och Avfall har tagit tydliga steg framat. Uppsalahem har stéllt
om sin handhallna maskinpark. | organisationen i 6vrigt kvarstar att utveckla
omstélIiningsplaner. En sarskild utmaning har Gatu- och samhallsbyggnadsndmnden och alla
bolag som bestéller bygg- och anldggningsentreprenader.

Etappmal 4: Energieffektivisering i kommunorganisationen. Kommunstyrelsen aterkommer i
ett sarskilt arende.

Etappmal 5: Upphandling och inkdp for giftfri miljo. Ingen bedomning gors héar. Ingar i
uppdraget att utveckla mal och arbete inom omradet giftfri miljo.

Etappmal 6: For att nd malet 100 procent ekologiska livsmedel avseende upphandlad
verksamhet krévs tydliga planer for egen del och samarbete med leverantérer. Den storsta
upphandlade verksamheten med stort inslag av livsmedel ar &ldreboenden.

Etappmal 7: I arbetet med att 6ka det hallbara byggandet lyfter programmet fram fem
"strategiskt viktiga omraden”, exempelvis solenergi. Dessa strategiskt viktiga omraden
omfattas i huvudsak av andra etappmal och av andra program. Det som inte aterfinns tydligt i
andra mal och som &r av sarskild vikt, ar miljo- och klimatpaverkan i val av byggmaterial.
Arbetet inom omradet behdver fa 6kad fart. Darfor foreslas ta fram ett nytt etappmal.

Fossil plast i etappmalen 1, 5, 7 och 8: Sedan programmet antogs 2014 har forbranningen av
produkter gjorda av fossil plast identifierats som en stor utslappskélla. Ett utvecklingsarbete
ar paborjat i kommunorganisationen tillsammans med medlemmar av Uppsala
klimatprotokoll. Storleken pa utslappen och utmaningen att stoppa inflodet av ny fossil plast
kraver ett séarskilt fokus och darfor foreslas ett nytt eget etappmal for plast.

Bedémning

De langsiktiga klimat- och miljomalen, liksom de atta etappmalen skapar uppmarksamhet och
handling i kommunkoncernen och bland andra samhallsaktdrer lokalt, nationellt och
internationellt. Etappmalen formulerades avsiktligen utmanande for att visa pa att det kravs
storre kliv framat i miljoarbetet &n vad som varit fallet hittills. Etappmal som inledningsvis
upplevdes som omajliga, ses nu som mojliga att na. Programmet bor emellertid kompletteras
med etappmal pa tva omraden.

Forslag till beslut (att uppdra till kommunstyrelsen):

e att ta fram forslag till ett nytt kompletterande etappmal for att minska tillflodet av ny
fossil plast i kommunorganisationen och i samhallet,

e att ta fram forslag pa ett nytt kompletterande etappmal for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran byggmaterial i allmanhet och 6ka anvéandning av tra i byggnader
och anlaggningar i synnerhet i kommunorganisationen och i samhallet.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna av forslagen till beslut beaktas vid implementering.



Kons- och barnkonsekvenser
Forslagen till forandringar av programmet bor potentiellt ha positiva effekter for alla i
samhaéllet.



BILAGA 9

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Mia Agvald Jagborn

Aktualitetsbeddmning av Naturvardsprogram

Bakgrund

Kommunens Naturvardsprogram ar antaget av kommunfullmaktige 2006 och de delar av
kommunens organisation som berér naturvardsomradet. Programmet ar avsett att vara
overgripande och langsiktigt och innehaller att antal inriktningar sorterade under foljande sex
nationella miljomal: God bebyggd miljo, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande
vatmarker, Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

| programmet ingar framst aspekterna friluftsliv (naturrekreation och naturupplevelse),
biologisk mangfald och ekologiska landskapssamband samt landskapsbild. Kommunens roller
i naturvardsarbetet handlar om fysisk planering, annan myndighetsutévning (sasom bygglov
och strandskydd) och arbetet med omradesskydd. Det handlar ocksa om utveckling och
forvaltning av den kommunégda natur- och parkmarken, av kommunens friluftsomraden och
naturreservat och av de 6vriga spar, leder och anldggningar som kommunen ansvarar for pa
annans mark. Kommunens ansvar for att sakerstalla natur- och friluftsvarden riktas i
programmet huvudsakligen till den tatortsnédra naturen samt kommunens befintliga och
planerade friluftsomraden.

Den nya oversiktsplanens ambitioner att mojliggora en stark befolkningstillvéxt, tillsammans
med behovet att méta forvantade klimatférandringar, satter idag ett okat fokus pa att
sakerstalla, forvalta och utveckla narnatur och friluftsomraden i tillracklig utstrackning i och
kring staden och prioriterade tatorter. Oversiktsplanen 2016 lyfter bland ambitioner om
sarskilda insatser de narmaste aren fram "Ta tillvara naturen” och i férslag till Mal och budget
2018-2020 finns uppdrag om uppdatering av naturdata och framtagande av
kompensationsverktyg, vilket innebar ett 6kat fokus pa naturvardsfragor fran
kommunledningen.

Nya internationella och nationella mal och strategier sedan 2006 betonar betydelsen av
naturvards- och friluftsfragorna mer &n tidigare. | Agenda 2030 ingar dessa fragor framst i
mal 15 "Ekosystem och biologisk mangfald”, men dven malen "Hallbara stader och
samhallen”, ”Hélsa och valbefinnande” samt "Bekampa klimatforandringen” har viss baring
mot naturvardsomradet. Det finns ocksa kopplingar till naturvardsomradet i Europeiska
unionens strategi for biologisk mangfald fram till 2020, som i sin tur bottnar i den
internationella konventionen om biologisk mangfald och de sa kallade ”Aichimalen” fran
partskonferensen 2010 i Nagoya. Aven lagstiftning som berér amnesomradet har skarpts pa
vissa omraden eller ar idag under utredning. Déaribland kan namnas miljokvalitetsnormer for
vatten samt en SOU-utredning som foreslagit att vissa ambitioner om ekologisk kompensation
infors i Plan- och bygglagen.



Ett kommunalt Vattenprogram antogs 2015, som i huvudsak tar ansvar for fragor rérande
miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag”. Miljomalet "Myllrande vatmarker” ligger i
grénszonen mellan programmen och hanteras delvis i Vattenprogrammet.

Uppfoljningsunderlag

Naturvardsprogrammet har sedan antagandet inte formellt implementerats sarskilt val i
kommunens organisation. Av det skalet har underlag till denna uppf6ljning inte formellt
efterfragats fran berérda namnder. Anvéndbar statistik eller nyckeltal for uppféljning av mal
eller inriktningar finns inte heller tillganglig och namnderna har inte gjort nagra uttryckliga
kopplingar till programmet i sina verksamhetsplaner. Uppfoljningen baseras istallet pa
bedomning fran kommunens experter inom naturvardsomradet och andra berérda
verksamhetsomraden.

Maluppfyllelse

Uppfyllelsen av programmets inriktningar varierar men &r i huvudsak god. Programmets
ambitioner &r i vissa avseenden hdgre dn vad som kan anses rimligt sett utifran kommunens
huvudansvar i forhallande till andra aktorer och de resurser som funnits tillgangliga inom
berdrda verksamhetsomraden under uppfoljningsperioden. Vissa delar av kommunens
verksamheter har andra mal med sin verksamhet och kan inte forvantats ha bidragit, i alla
delar, till maluppfyllelse under programperioden.

Bedomning

Manga fragor som berdrs av programomradet styrs for narvarande genom Oversiktsplan eller
Mal och budget. Det behdvs dock en samlad hantering av fragor inom kommunens ansvar
som berdr naturvard och friluftsliv. Har inkluderas fragor som ror biologisk mangfald och
ekologiska samband med geografiskt fokus pa staden och de prioriterade tatorterna.

Trots att programmet inte formellt implementerats val gors det, saval i det fortlopande arbetet
som i projektform, mycket inom kommunens verksamhet som leder mot malen och
Overensstdammer med inriktningarna. | vissa avseenden behdver det géras mera for
maluppfyllelse. I andra avseenden finns det malkonflikter med andra
samhallsbyggnadsintressen. Styrdokumentet behdver fa tydliga granser mot andra
styrdokument, anpassas till mer realistiska malsattningar och béttre relevans for berorda
verksamheter, utifran kommunens forutséttningar. Programomradet beror utdver
kommunstyrelsen framst plan- och byggnadsndmnden samt gatu- och samhallsmiljondmnden.
| viss man berdrs dven vissa kommunala bolag i sin egenskap av fastighetsagare. Miljo- och
halsoskyddsndmnden berdors framst i sin verksamhet som tillsynsmyndighet, vilken styrs
genom lag.

De vattenrelaterade fragor som omfattas av Vattenprogrammet bor utga ur detta
programomrade for att undvika 6verlappande styrning. Programomradet 6verlappar aven med
parkfragorna, dar det finns saval synergier som malkonflikter mellan ekologiska véarden och
andra mal for parkutveckling (sdsom sociala varden och andra ekosystemtjanster). Hierarkier
och granser mellan styrning for park- respektive naturvardsfragor bor klargoras, medan fysisk
avvagning mellan dessa vérden bast samordnas i fysiska planer och planeringsunderlag.

Styrdokumentet bor vara 6versiktligt, langsiktigt och kortfattat. Malen bor ses 6ver och
fortydligas, bland annat i syfte att undvika mélkonflikter med andra styrdokument. Atgarder
och ansvarsfordelning bor foreslas for battre maluppfyllelse. Eventuellt bér mer konkreta



atgarder pa kortare sikt hanteras i en handlingsplan, som med fordel tas fram parallellt med
det 6vergripande styrdokumentet.

Forslag till beslut

Mot bakgrund av delvis nya omvarldsforutsattningar och anpassning till nya langsiktiga
styrdokument, sdsom Vattenprogrammet, tas ett nytt styrdokument fram for programomradet
naturvard och friluftsliv. Kommunstyrelsen ar den kommunala namnd som ar lamplig att
ansvara for framtagande av styrdokumentet i syfte att dven framgent fa en 6vergripande
styrning. Programomradet beror utéver kommunstyrelsen framst plan- och byggnadsnamnden
och gatu- och samhéallsmiljénamnden samt i viss man vissa kommunala bolag.

Kommunfullmaktige foreslas besluta

e att uppdra at kommunstyrelsen att under 2018 ta fram forslag till nytt évergripande
styrdokument for programomradet naturvard och friluftsliv.

Ekonomiska konsekvenser
Redovisas i samband med leverans av forslaget till styrdokument.

Kdns- och barnkonsekvenser
Redovisas i samband med leverans av forslaget till styrdokument.



BILAGA 10

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Cecilia Linder

Aktualitetsbedomning av Naringslivsprogrammet

Bakgrund

Néringslivsprogrammet beslutades i kommunfullméktige 31 januari 2017. Uppsala kommun
ingar i ett av Europas snabbast vaxande omraden. Naringslivsprogrammet ar framtaget i
samverkan med naringslivet och externa parter och prioriterar sju mal for att skapa battre
forutsattningar for naringslivet i Uppsala kommun. Underrubriken &r ”Tillsammans mot

70 000 nya jobb”. Programmet poéngterar vikten av intern och extern samverkan for att na
malen. Programmets tvaariga handlingsplan pekar ut 32 atgarder som helt eller delvis
omfattar samtliga ndmnder och styrelser. Naringslivsprogrammet &r en viktig del i
kommunens arbete for ekonomisk hallbarhet enligt Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag

Uppfodljningen per 31 augusti 2017 baseras pa de sju manader som gatt sedan programmet
beslutades i kommunfullméktige. Samtliga ndmnder och styrelser har darmed inte till fullo
inarbetat naringslivsprogrammet och dess handlingsplan i sina prioriteringar infér 2017 men
beddms gora detta infér nésta period.

Maluppfyllelse

Arbetet for fler jobb och ekonomisk hallbarhet &r langsiktigt och arbetet pagar enligt plan. De
sju mal som prioriteras i naringslivsprogrammet ar dven de langsiktiga. De méatbara
indikatorer som valts ut redovisas arligen men ibland med ett par ars efterslapning. En
helhetsbedémning kravs for att kunna tolka om malen nas. | flera fall pagar arbete som aldrig
kan anses vara fardigt utan kréver standig forbattring i takt med att omvarlden foréndras.
Handlingsplanens 32 atgarder har inarbetats i namndernas och styrelsernas verksamhetsplaner
och som helhet har arbetet paborjats enligt plan.

Bedémning

For att na malen i programmet kravs mer information om naringslivsprogrammet internt.
Samtliga namnder och styrelser behdver forsta sina roller och ansvar for ekonomisk hallbarhet
och arbetet for fler arbetstillfallen. I vissa fall kan krévas 6kad intern dialog for att komma
fram till hur atgarder kan implementeras i respektive namnd. En 6kad samordning mellan
olika namnder och externa parter ar ocksa av vikt for att na malen.



Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kéns- och barnkonsekvenser
Inga férandringar av programmet foreslas.



BILAGA 11

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Omsorgsndmnden Jeanette Nordin

Aktualitetsbedomning av Program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning samt dess handlingsplan

Bakgrund

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning antogs i
kommunfullmaktige 12 december 2016. Programmet utformades i omsorgsnamnden pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Utformningen av programmet skedde i ett ndra samarbete med
omsorgsnamndens politiker och foretradare fran Handikapporganisationernas
centralorganisation (HSO) i Uppsala kommun samt tjansteperson fran omsorgsforvaltningen.
Programmets mal tar sina utgangspunkter fran FNs konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Programmet kan dven relateras till delmal 10.2 i Agenda 2030 som
handlar om att alla (oavsett alder, kon, funktionsnedséattning, ras, etnicitet, ursprung, religion
eller ekonomisk eller annan stallning) ska vara inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Programmet genomsyrar alla kommunens namnder och bolag och har en av
kommunstyrelsen bifogad handlingsplan. I handlingsplanen framgar vilka namnder och bolag
som har atgardsansvar i overgripande mal samt delmal i programmet.

Uppfoljningsunderlag

Med anledning av att programmet antogs sa sent som i december 2016 har fokus for
uppfoljningen legat pa att granska hur namnder och bolag har integrerat programmet i sina
verksamhetsplaner och affarsplaner for 2017. En analys har ocksa gjorts av den till
programmet bifogade handlingsplanen. Vid den fortsatta uppféljningen av programmet ska
beaktas att HSO i Uppsala kommun ska ges mojlighet att delta i uppféljningen i enlighet med
programmets intention.

Maluppfyllelse

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning har nio malomraden.
Varje malomrade bestar av ett eller flera 6vergripande mal samt flera prioriterade
delmal/atgarder. De 6vergripande malen i programmet ar konsekvenser av vad som ska
uppnas for att oka tillgangligheten och delaktigheten i Uppsala. De 6vergripande malen galler
alla bolag och namnder i Uppsala kommun. Delmalen ar exempel pa prioriterade omraden att
arbeta med for att uppna de dvergripande malen. Till programmet har kommunstyrelsen
bifogat en handlingsplan. I handlingsplanen framkommer vilka n&mnder och bolag som
ansvarar for, eller ar berorda av, de prioriterade delmalen/atgarderna.



Uppfdljningen visar att arbete pagar inom atta av nio malomraden. Av de tretton 6vergripande
malen pagar arbete inom sex. Av de 38 prioriterade delmalen pagar arbete inom 22. Inget mal
ar helt uppfylit.

De overgripande malen som galler alla namnder och bolag har inte lika starka kopplingar till
verksamhets- och affarsplanerna som de prioriterade delmalen. Detta kan bero pa otydlighet i
den till programmet bifogade handlingsplanen.

Maluppfyllelsen av programmet kan i dagslaget inte bedomas utifran uppféljningen av
verksamhetsplaner och affarsplaner. De atgarder som namnderna knutit till programmet pagar
och maste darfor foljas upp langre fram.

Bedomning

Uppfdljningen av programmet har inte kunnat visa om maluppfyllelse uppnatts. Detta beror
pa att programmet ar nytt och till viss del fortfarande &r okant i kommunen. Bedomningen ar
att behov finns av fortsatt implementering av saval program som dess bifogade handlingsplan.

Kommunstyrelsen har i ansvar att folja upp och vid behov revidera handlingsplanen. I stort
fungerar dock handlingsplanen som en bra och tydlig form av styrsignal dar det framgar vilka
som ansvarar for respektive mal och delmal/atgard. Ett antal mindre forandringar i
handlingsplanen foreslas for att forstarka programstyrningen. Det handlar bade om mindre
sprakliga eller tekniska justeringar av texten sa att lasningen underlattas och om justeringar i
ansvarsfordelning. Det handlar ocksa om fortydliganden av utgangspunkter for mal och
delmal/atgarder samt klargéranden att 6vergripande mal galler alla namnder och bolag.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas. Forslag till forandringar i programmets
handlingsplan beddms inte innebara nagra utdkade ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhets- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas. Forslag till forandringar i programmets
handlingsplan bedoms inte paverka perspektiven jamstalldhet eller barn.

Konsekvenser for tillganglighet

Inga forandringar av programmet foreslas. Forslag till forandringar i programmets
handlingsplan bedoms paverka tillganglighetsperspektivet positivt. De namnder och bolag
som utsetts som ansvariga for 6vergripande mal och delmal i programmet kommer lattare
kunna bidra till att forverkliga programmet.



BILAGA 12

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Socialndmnden Therese Andersson

Aktualitetsbeddmning av program for individ- och familjeomsorg
I Uppsala kommun

Bakgrund

Program for individ- och familjeomsorgen i Uppsala kommun antogs av kommunfullméktige
29 maj 2001. Programmet reviderades i april 2002 pa grund av andringar i lagen. Programmet
beskriver och definierar myndighetsutdvning, forebyggande arbete, rad och stod,
verkstallighet, samt ledning och styrning av verksamheten. Det finns dven exempel pa vilka
insatser som kan rymmas inom de olika delarna av individ- och familjeomsorgen.

Programmet ses 6ver dels utifran kommunens samlade uppféljning av program och
handlingsplaner, men dven med anledning av kommunfullméktigeuppdraget ”Se 6ver och vid
behov revidera Program for individ- och familjeomsorgen™ i Mal och Budget 2017-2019.

Programmet togs fram utifran en tidigare uppdelad organisation dar det fanns behov av att
tydliggdra granssnitt inom och mellan forvaltningar. ldag ar forutsattningarna annorlunda
utifran ny samlad namndorganisation. Lagar, foreskrifter och andra styrande dokument fangar
och beror pa ett tydligare sétt de omraden som program for individ- och familjeomsorgen
behandlar.

Uppfoljningsunderlag

Programmet innehaller mer allménna definitioner, beskrivningar och exempel pa insatser
inom individ- och familjeomsorgen. Konkreta mal och atgéarder saknas. Uppfdljningen har
darfor fokuserat pa att aktualitetsbedoma behovet av programmet som styrsignal.

Forvaltningen har foljt upp programmet genom dialog med chefer och medarbetare om bland
annat kdnnedom om programmet och hur programmet upplevs styra eller stodja
verksamheten. Programmet har dven féljts upp via en genomgang av atgarder som
rapporterats in via namndernas verksamhetsplaner.



Maluppfyllelse

Program for individ- och familjeomsorgen innehaller inte mal eller atgéarder. Det gar darfor
inte att bedoma maluppfyllelsen fér programmet.

Bedémning

Program for individ- och familjeomsorg bedoms vara inaktuellt utifran ny namndorganisation,
gallande lagstiftning och styrdokument. Det som framgar av programmet idag avseende
inriktning och definition av individ- och familjeomsorgens uppdrag och inriktning framgar av
bland annat socialtjanstlagen, forvaltningslagen och reglementet for kommunstyrelsen och
ovriga namnder i Uppsala kommun. Krav pa ledning och styrning av verksamheten framgar
av foreskrifter och flera styrdokument sasom Mal och Budget, riktlinjer for namndernas och
styrelsernas verksamhetsplanering och budget samt internkontroll, Uppsala kommuns
arbetsgivarpolicy samt socialforvaltningens ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(enligt SOSFS 2011:9).

Programmet togs fram utifran en tidigare uppdelad organisation med behov av att tydliggora
granssnitt inom och mellan forvaltningar. Programmet utgor idag ingen styrning av
verksamheten som inte andra styrdokument redan fangar. En uppf6ljning av namndernas
verksamhetsplaner visar att inte socialndmnden eller andra namnder rapporterat in atgarder
som knyter an till programmet.

Utifran uppféljningen bedoms det inte finnas behov av ytterligare styrning for individ- och
familjeomsorgen &n vad som redan finns eller & mojligt genom andra styrdokument som
exempelvis verksamhetsplan och budget, arbetsgivarpolicy och ledningssystem for
forvaltningen.

Forslag till beslut
e Att ta bort program for individ- och familjeomsorg i Uppsala kommun

Ekonomiska konsekvenser
Borttagande av program for individ- och familjeomsorgen bedéms inte fa nagra ekonomiska
konsekvenser for socialndmnden eller andra ndmnder.

Kons- och barnkonsekvenser
Eftersom programmet inte innebar nagon styrning bedéms inte forslaget att ta bort
programmet paverka vare sig kvinnor, mans eller barns situation.



BILAGA 13

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Socialndmnden Sofia Venemalm

Aktualitetsbedomning av program mot kvinnofridskrankningar,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Bakgrund

Programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer tydliggor och
konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning géllande det strategiska arbetet
med att upptéacka, synliggdra och atgarda vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och
fortryck. Visionen for programmet lyder: 1 Uppsala blir ingen utsatt for vald i nara relationer,
och alla far sjalva bestamma over sitt liv och sin kropp.”

Uppsala kommuns program mot kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer bestar av
tva delar. Del 1 innehaller bakgrund och utgangspunkter. Det ger en kort redogorelse for
uppdraget, en beskrivning av problemomradets omfattning och centrala begrepp, samt en
diskussion av grupper med sarskilda sarbarheter. | beskrivningen av uppdraget finns en
oversiktlig historisk beskrivning av den rattsliga utvecklingen inom omradet vald i nara
relationer nationellt och internationellt, och en beskrivning av kommunens ansvar pa omradet
enligt radande lagar och bestammelser.

Del 2 innehaller 6vergripande mal och delmal och utgor karnan i programmet. Under varje
malomrade finns forst en analyserande text som belyser behoven av utveckling. Efter det
presenteras delmal som visar prioriteringarna for att uppna de évergripande malen. | del 2
beskrivs ocksa kort hur programmet ska implementeras och féljas upp. Malen ar direkt
kopplade de nationella strategimalen och galler for samtliga namnder och samtliga styrelser
for kommunalt helagda bolag. Programmet innehaller fem langsiktiga mal och under varje
sadant mal finns ett antal prioriterade delmal som ska uppnas under programperioden. De
langsiktiga malen pekar ut riktningar som ska skapa forutsattningar for stabilitet, langsiktighet
och kontinuitet i arbetet. De prioriterade delmalen visar pa atgarder och insatser som ska
fokuseras under programperioden.

Till programmet har det tillkommit en handlingsplan dar respektive delmal kopplas till
ansvarig ndmnd. Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att samordna arbetet med
implementeringen av program och handlingsplan.



Uppfoéljningsunderlag
De mal och delmal som anger prioriteringar inom omradet kopplas till respektive namnds

verksamhetsplan. | handlingsplanen pekas sérskilda namnders ansvar ut i relation till mal,
delmal och foreslagna atgarder.

Maluppfyllelse

Programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer beslutades i
kommunfullmaktige under hosten 2015 och spanner over fem ar. Darefter ska programmet
revideras. Handlingsplanen géller i tre ar och beslutades samma ar som programmet. |
handlingsplanen konkretiseras de mal och delmal som programmet redogor for.
Handlingsplanen innehaller fyra malomraden och for varje malomrade finns ett antal
prioriterade atgarder som ska genomforas under planperioden. Atgérderna ska genomforas
inom flera av kommunens verksamhetsomraden och konkretiseras inom ramen for
namndernas verksamhetsplaner och i arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Da program- och planperioden fortfarande pagar har ingen utvardering genomforts. Daremot
gar det att se vilka namnder som fangat fragan om vald i néra relationer i sina respektive
verksamhetsplaner. | dagslaget pagar arbetet med att na ut med information avseende vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Da socialnamnden har det samordnande
ansvaret i fragan ar det naturligt att de flesta atgarder ocksa faller tillbaka pa densamma.

Bedomning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Fortfarande ar kunskapen om vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ojamn. Fragan prioriteras ocksa olika inom
olika namnder och forvaltningar. Fortfarande kvarstar utmaningen i att se att vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar en fraga som spanner éver alla namnder,
forvaltningar och bolag.

Programmet och handlingsplanen har konkretiserat vad som ska goras och &r i den meningen
ett effektivt styrmedel. Det skulle dock behdvas ta fram indikatorer till handlingsplanen for att
ocksa kunna mata arbetet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i
syfte att uppskatta effekten av de insatser som beslutats. Det &r kommunstyrelsen som
ansvarar for att revidera handlingsplanen.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.



BILAGA 14

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Milena Kraft

Aktualitetsbedomning av Riktlinje fér Uppsala kommuns
normkritiska arbete for 6kad jamstalldhet enligt CEMR

Bakgrund

Riktlinjen for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstélldhet enligt CEMR togs
fram och beslutades av kommunstyrelsen i februari 2017. Syftet med riktlinjen ar att vagleda
namnder och bolagsstyrelser i arbetet med jamstéalldhetsintegrering. Riktlinjen anger att
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska tillampa jamstalldhetsperspektivet i arbetet med
planering, genomfdrande och uppféljning av verksamhetsplaner och afférsplaner. Riktlinjen
pekar ut tre prioriterade tillvagagangssitt i arbetet.

Riktlinjen var inte beslutad nédr namnder och bolagsstyrelser beslutade sina verksamhetsplaner
och afféarsplaner. Det ar darfor for tidigt att félja upp de tre prioriterade tillvadgagangssatten.
Kommunen hade dock redan innan verksamhetsplanerna och affarsplanerna beslutades bérjat
integrera CEMR i dessa planer istallet for att, som tidigare, ha separata handlingsplaner. Det
paborjade arbetet 1ag alltsé i linje med riktlinjens huvudintentioner, namligen att
jamstélldhetsperspektivet ska tillampas inom ramen for ordinarie planering, genomférande
och uppfoéljning av verksamhetsplaner och afféarsplaner.

Uppfoljningsunderlag
Beddmningen gors mot bakgrund av:

e dtgarder som rapporterats in i verksamhetsplaner och affarsplaner och som
uttryckligen knyter an till en CEMR-artikel,

e fragor angdende CEMR som stillts till namnder och bolagsstyrelser i samband med
augustiuppfoéljningen, och

e inkomna synpunkter fran forvaltningarnas och bolagens CEMR-representanter.



Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men behover gora
mer eller annorlunda jamfért med plan.

Flera namnder och bolagsstyrelser kommer genom relevanta atgarder att kunna bidra till
maluppfyllelse. Jamstalldhetsperspektivet har integrerats i varierande utstrackning i
namndernas och bolagsstyrelsernas arbete. Det ar tydligt att jamstalldhetsperspektivet har fatt
storst genomslag nar perspektivet ar tydligt lyft i mal och uppdrag i Mal och budget.

Det finns mycket aktivitet dar det finns tydliga Mal och budgetuppdrag samtidigt som
aktiviteten ar lagre inom omraden dar tydliga jamstélldhetsuppdrag saknas fran fullméktige.

Till exempel gar det att konstatera att arbetet med jamstéalldhetsanalyser — som har tydlig
koppling till flera uppdrag i Mal och budget — sker i fler av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser an tidigare. Arbetet tycks ocksa bli alltmer och tydligare integrerat i
ndmndernas och bolagsstyrelsernas ordinarie verksamhet.

Det aterstar en del oklarheter, utmaningar och utvecklingsarbete innan
jamstélldhetsperspektivet uppfattas som relevant och sjalvklart i ndmndernas och bolagens
ordinarie verksamheter. Det behdver bli tydligare vad en jamstalldhetsanalys ska innehalla.
Ledningens agarskap och kunskap behéver oka. Chefer behover fa 6kad forstaelse for hur
jamstalldhetsanalyser &r ett viktigt verktyg for verksamhetsutveckling, maluppfyllelse och
resurseffektivisering. Cheferna behover dartill skapa tydliga forvantningar pa och efterfraga
resultat i sina verksamheter. Nuvarande riktlinje tar inte upp politikens eller ledningarnas
agarskap och/eller ansvar for arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Det ar annu for tidigt att bedéma huruvida genomforda jamstélldhetsanalyser har lett till
atgarder som framjar jamstalldhet. Det &r dock inte bara en tidsfraga. Vi ser fortsatt
indikationer pa och en betydande risk for att analyserna bedrivs vid sidan av och inte inom
ramen av ordinarie styrning. Darmed riskerar dven atgarderna att hamna vid sidan av
namndernas och bolagsstyrelser verksamheter och arbetet att uppfattas som en extra
arbetsborda.

Kommunens undertecknande av CEMR innebar ocksa ett atagande att ta fram en
handlingsplan avseende CEMR. Riktlinjen togs fram och beslutades med intentionen att ensa
olika styrsignaler for att gora styrningen tydligare. Var bedomning ar dock att riktlinjen inte
lever upp till denna intention. Redan vid beslutet om riktlinjen kommunicerades att den
ansags vara temporar och skulle ses 6ver langre fram.

Bedémning

Syftet med riktlinjen ar att végleda namnder och bolagsstyrelser i arbetet med
jamstélldhetsintegrering, det vill s&ga att integrera jamstalldhet i ndmndernas och
bolagsstyrelsernas ordinarie planering, genomférande och uppféljning. Uppfoljningen visar
att ambitionen endast delvis har uppnatts. VVar bedémning &r att riktlinjen i liten utstrackning
har bidragit till detta. Daremot ser vi tydligt att de jamstélldhetsuppdrag som



kommunfullmaktige har gett i Mal och budget, har styrt och bidragit till att gora namndernas
och bolagsstyrelsernas ordinarie arbete mer jamstalldhetsintegrerat.

For att ndmndernas och bolagsstyrelsernas arbete ska bidra till genomférandet av kommunens
jamstélldhetspolitiska ambitioner krévs:

att styrningen mot jamstalldhetsintegrering sker inom ramen for ordinarie styrsystem:
centrala processer, styrdokument och rutiner.

att politik, forvaltningsledningar och bolagsledningar k&nner &garskap och tar ansvar
och darmed skapar forvantan och efterfragar resultat avseende jamstalldhetspolitiken.

att indikatorer utvecklas for att moéjliggéra uppféljningen av kommunens
jamstalldhetspolitiska ambitioner (indikatorer berdrs dverhuvudtaget inte i nuvarande
riktlinje).

Forslag till beslut

Sammanfattningsvis ar bedomningen att behovet av att fortsétta styra for att 6ka
jamstalldhetsintegreringen kvarstar men att riktlinjen har en svag och otydlig styrkraft. Darfor
foreslas foljande forandringar i programstyrningen:

Att kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver hur styrningen ska utvecklas for att
tydligare styra mot jamstélldhetsintegrering sa att kommunens jamstalldhetspolitiska
ambitioner far storre och bredare genomslag och darigenom bidrar till maluppfyllelse
av de nationella jamstalldhetspolitiska malen.

Att minskad mangd styrsignaler/styrdokument for en tydligare och enhetlig styrning —
och darmed starkare styrning — utgor en utgangspunkt i arbetet

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser

Forslaget till beslut avser att utveckla programstyrningen i syfte att 6ka genomslaget fér
kommunens jamstalldhetspolitiska ambitioner. Detta innebdar i forlangningen potentiella
effekter pa kvinnors och mans, flickors och pojkars situation i enlighet med namnda
ambitioner.



BILAGA 15

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Maria Nilsson

Aktualitetsbedomning av Strategi for IT-utveckling och
digitalisering

Bakgrund

Den strategiska planen for IT-utveckling och digitalisering verkstaller kommunens policy for
IT-utveckling och digitalisering.

Forvaltningarnas digitalisering ar verksamhetsutveckling, dér verksamheten drar nytta av de
mojligheter som IT kan skapa. Utmaningen och darfor ocksa fokus vid vidareutveckling av
agendan &r att svara pa fragorna: Vad behover och kan forbéttras ur ett kommuninvanar- och
naringslivsperspektiv? Gar det att géra battre i en digital varld? Vilken effekt medfor en sadan
[6sning?

Kommunen har goda forutsattningar for ett val fungerande och hallbart digitaliseringsarbete.
Antalet privata aktorer med engagemang i den offentliga sektorns digitalisering dkar. Det ger
forbattrade forutsattningar till strategiska partnerskap dar kommunen bidrar till innovation
samt dven drar nytta av leverantérers kompetens, kunnande och férmaga inom offentliga
sektorns digitalisering. Kommunen anvander de 6kande mojligheterna att delta i utveckling av
gemensamma nationella tjanster, exempelvis e-tjansterna Mina meddelanden, Serverat
(nationell tjanst for att underlatta start och drift av restaurangverksamhet) och Far jag lov
(nationell tjanst for mer gemensam hantering av bygglov).

Utmaningarna med informationssékerhet &ndrar karaktar med 6kad anvéndning av digitala
verktyg och 6kar med sdkerhetshoten i kommunens och Sveriges omvarld.

Uppfoljningsunderlag
Uppfoljning av omradet 1T-utveckling och digitalisering utgor en del av ordinarie
verksamhetsuppféljning.

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan. Namnders och
bolagsstyrelsers atgarder verkstalls som planerat och bedéms vara tillréackliga for att leda till
resultat som ligger i linje med kommunens langsiktiga inriktning for IT-utveckling och
digitalisering.



Maluppfyllelsen redovisas nedan utifran den strategiska planens fyra mal géllande IT-
styrning, Digitalisering, Verksamhetssystem och IT-infrastruktur.

IT-styrning
Maluppfyllelse for IT-styrning under uppféljningsperioden ar god.

Sammantaget har kommunen en stark utveckling for digitalisering. Det ger kommunen
mojligheter att hantera digitaliseringens utmaningar, dar den storsta utmaningen &r att klara
omstéllning och utveckling av arbetssatt samtidigt som kommunens verksamheter klarar
vardagens leveranser och myndighetsutdvning. En framgangsfaktor for leverans i enlighet
med den strategiska planen for 1T-utveckling och digitalisering &r ett uthalligt
foéréandringsarbete 6ver forvaltningsgranser.

Digitalisering
Maluppfyllelse for Digitalisering under uppfoljningsperioden &r god.

Kommunens IT-utvecklings- och digitaliseringsarbete har fortsatt tagit kraftfulla steg under
uppfoljningsperioden. Ett direkt resultat som visar detta &r Uppsalas nominering som en av
fem kommuner for utmérkelsen Sveriges digitaliseringskommun 2017. Utmarkelsen Sveriges
digitaliseringskommun ges till den kommun i Sverige som &r ett féredome och bast pa att
tillvarata och utveckla digitaliseringens moéjligheter. Det starkaste i Uppsalas nominering &r
formagan till ett samlat ledarskap over forvaltningsgranser, utifran den politiskt enhalligt
beslutade inriktningen for IT-utveckling och digitalisering.

Verksamhetssystem
Maluppfyllelse for Verksamhetssystem under uppfoljningsperioden ar god.

En rad utvecklingsprojekt pagar for att fornya och ensa kommunens fortsatt splittrade IT-
miljo. Malet ar en IT-miljo som mojliggor effektivare underhall vilket skapar utrymme for
utveckling. Detta ar ett langsiktigt utvecklingsarbete 6ver forvaltningsgranser dar resultatet ar
direkt avhangigt respektive forvaltnings mojlighet att avsatta resurser. | arbetet ar ett hallbart
resultat beroende av att isolerade l6sningar i verksamheter minimeras. Ett digitalt ledarskap
hanterar dessa utmaningar och leder utvecklingsarbetet utifran ett kommungemensamt
nyttoperspektiv med fokus pa verksamhetsnytta. Ett omfattande arbete med att utveckla
kommunens digitala ledarskap har genomférts under uppféljningsperioden och kommer
fortsatt vara ett prioriterat omrade.

IT-infrastruktur
Maluppfyllelse for IT-infrastruktur under uppféljningsperioden &r god.

En fortsatt hallbar och ansvarsfull kvalitetshojning av kommunens IT-infrastruktur pagar bade
vad géller ndtverk, servrar och datorer. Det dr ett omfattande arbete som inte ar synligt for
anvandaren, men ger en stabil och nédvandig grund for kommunens fortsatta
digitaliseringsarbete. Fortsatt inforande pagar av IT-l6sningar for platsoberoende méten,



forbattrad e-post, for att dela och na dokument fran valfri enhet och plats samt
organisationsoberoende lagring.

Bedémning

Bedomningen ar att maluppfyllelsen inom programomradet ar fortsatt god. Den strategiska
planen &r ett fortsatt lampligt styrmedel vad galler form, innehall och omfattning.

Forslag till beslut
Inga forandringar foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga férandringar foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar foreslas.



BILAGA 16

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Zahrah Lifvendahl

Aktualitetsbedomning av Vattenprogrammet

Bakgrund

Bakgrunden till att Uppsala har ett vattenprogram och en handlingsplan &r framst EUs
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), som séger att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att
bevara och forbattra kvaliteten pa vara sjoar och vattendrag. God status ska uppnas i
kommuns vattenférekomster 2021 alternativt 2027.

Programmet antogs av kommunfullméktige i december 2015 Sedan tidigare hade kommunen ett
Dagvattenprogram som kommunfullméktige beslutade om januari 2014.

Vattenprogrammet ar framtaget och utformat for kommunens langsiktiga arbete med en
hallbar utveckling beskrivet i Policy for hallbar utveckling, ekologiskt ramverk for program
och planer samt ¢versiktsplanens vision. Det tar sin utgangspunkt i utmaningar beskrivna i
vattendirektivet, de nationella miljokvalitetsmalen och tillstandet i Uppsala kommuns
vattenresurser.

Uppfoljningsunderlag

Genomforandet av Vattenprogrammet &r i delar pabarjat och flera atgarder finns med i
forslaget till Mal och budget 2018. Nagon handlingsplan som beskriver och haller ihop arbetet
utdver det som styrs genom Mal och budget ar inte beslutad. Uppféljningsunderlag som
tacker in hela programmet saknas darfor.

Maluppfyllelse

Eftersom Vattenprogrammet antogs sent 2015 finns det &nnu inte sa manga atgarder i
verksamhets- och affarsplaner. Situationen kommer forandas betydligt till nasta ar, da flera
atgarder som stodjer programmet har startats upp. Det pagar arbete som bidrar till
tillstandsmalen i Vattenprogrammet, men det &r inte tydligt kopplat till programmet. De
atgarder som ar synliggjorda ar inte heller kopplade till samtliga namnder och styrelser som &r
ansvariga och deras bidrag till maluppfyllelse kan darfor inte bedomas. Om de namnder vars
insatser kan bedomas kan sagas att de bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Bedomning

Vattenprogrammet &r ett paraplydokument for samtliga vattenfragor. Det finns sedan
underliggande dokument, exempelvis dagvattenprogrammet.



Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kéns- och barnkonsekvenser
Inga férandringar av programmet foreslas.



BILAGA 17

¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Saga Havermark

Aktualitetsbedémning av atgardsprogram for battre luftkvalitet

Bakgrund

Atgardsprogrammet syftar till att minska partiklar och kvévedioxid i stadsluften. Det ska
ocksa bidra till att kommunen lever upp till de krav pa miljokvalitet som bade EU och Sverige
har satt. Bakgrunden till programmet &r att Uppsala kommun under ett flertal ar har haft for
hdga halter av partiklar och kvavedioxid p& nagra gatuavsnitt i den centrala staden. Ar 2005
gav regeringen darfor i uppdrag till Uppsala kommun att uppratta ett atgardsprogram for att
minska partiklar och kvavedioxid i stadsluften och dédrmed uppfylla miljokvalitetsnormerna.
Atgardsprogrammet, som beslutades 2006, revideras vid behov eller vart sjatte ar. Senaste
revideringen gjordes 2014. Forbattrad luftkvalitet &r en hallbarhets- och halsofraga.
Atgardprogrammet relaterar darfor framfor allt till M&l 3 och mél 11 i Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag
Programmet foljs upp arligen for att sékerstalla atgardernas effekter och rapportering sker till
Lansstyrelsen. Malen och atgarderna arbetas in i ansvariga namnders verksamhetsplaner.

Maluppfyllelse

Manga av atgarderna i programmet ar redan genomforda eller pagaende. Namnder och
bolagsstyrelser bidrar darmed till maluppfyllelse enligt plan.

Bedémning

Programinnehallet ar i nulaget av god omfattning. Programmet innefattar bade konkreta
atgarder i nutid och mer langsiktiga I6sningar. Om viljan ar att strava efter att na miljomalen —
inte bara miljokvalitetsnormerna — bér métmetod ses Over. Detta gors inom ramen for
programmet, i samband med att nytt avtal for luftmatningar skrivs.

Forslag till beslut
Inga forandringar i programmet behdver goras i nuléget.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser for jamstélldhet eller barn.
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¥'S Uppsala

Ansvarig namnd Programansvarig tjansteperson
Kommunstyrelsen Saga Havermark

Aktualitetsbedémning av atgardsprogram mot omgivningsbuller

Bakgrund

Omgivningsbuller ar ett av de storsta miljohalsoproblemen i Europa. Bullerfragan har darfor
getts sarskild vikt genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG om
omgivningsbuller. EU-direktivet har via svensk lagstiftning slagits fast och dversatts till
svenska forhallanden i férordningen (2004:675) om omgivningsbuller. | forordningen anges
bland annat krav pa kartlaggning, atgardsprogram samt information till allmanheten. Enligt
forordningen ska kommuner med mer an 100 000 invanare vart femte ar kartlagga
omgivningsbullret inom kommunen samt ta fram ett atgardsprogram for att minska
omgivningsbullret.

Uppsalas nuvarande atgardprogram avser perioden 2013-2018 och en revidering av
programmet ska darfor goras nasta ar. Programmet syftar till att skydda sarskilt utsatta
grupper och pa lang sikt ar visionen att inga manniskor som bor eller vistas langre tid i
Uppsala kommun ska exponeras for nivaer av omgivningsbuller som riskerar att leda till
negativa halsoeffekter eller vasentligt begransar mojligheten till utomhusvistelser i offentliga
miljoer som natur- och parkomraden. De tre stora fokusomradena i programmet &r
boendemiljoer, forskolor och skolor samt parker och gronomraden. Forbéattrade ljudmiljoer ar
en héllbarhets- och halsofraga. Atgardprogrammet relaterar darfor framfor allt till M&l 3 och
mal 11 i Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag

Programmet foljs upp arligen och revideras vart femte ar. Malen och atgarderna ska arbetas in
i ansvariga namnders verksamhetsplaner.

Maluppfyllelse

Manga av atgarderna i programmet &r redan genomférda eller pagaende. | nuvarande program
ar det fa bolag inblandade. Skolfastigheter eller Uppsalahem ar exempelvis inte namnda,
vilket bor vara 6nskvart om programmets fortsatta inriktning ska omfatta boende, forskolor
och skolor. Det rader dessutom nagra fragetecken kring atgardernas budgetplacering. | nulaget
ligger alla dtgarder som investeringsprojekt, men ett flertal av de fysiska atgarderna kan inte
genomforas som investering. For att helt uppfylla atgardsprogrammet maste den ekonomiska
fragan losas.



Bedémning

Eftersom programmet enligt forordning (2004:675) maste revideras vart femte ar anses det i
nulaget inte finnas nagot behov av en extra revidering. Vad som blir viktigt infor revideringen
ar att sakerstalla att atgarderna hamnar pa ratt namnder och bolag samt hur atgarderna ska
budgeteras.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.
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Forslag pa andringar i handlingsplan for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning

Inledning

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning antogs av
kommunfullmaktige 12 december 2016. Programmet har foljts upp utifran de taggningar som
namnder och bolag gjort i samband med framtagandet av verksamhetsplaner och affarsplaner
2017.

Vid uppfoljning har dven omsorgsforvaltningen gatt igenom den till programmet bifogade
handlingsplanen. Forslag till andringar i planen foljer nedan.

Andring i syftet

Syftets andra mening éndras forslagsvis till foljande: Programmets 6vergripande mal samt
prioriterade delmal/atgarder ska integreras i namndernas och bolagsstyrelsernas arliga
verksamhetsplanering.

Omfattning

For att fortydliga omsorgsndmndens ansvar for programmet kan meningen se ut som foljer:
Omsorgsnamndens tilldelas ansvaret for samordning och stdd i programmets genomforande,
implementering samt genomforande av programuppfdljning.

Numrering av mal

For att tydliggéra malomraden, 6vergripande mal och delmal/atgarder laggs forslagsvis
numrering till for respektive mal.

Utgangspunkter for malen

I handlingsplanen framgar att de dvergripande malen tar sin utgangspunkt fran FN
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Det bor tillaggas att &ven
de prioriterade delmalen/atgarderna utgar fran samma konvention. Forslag ar att skriva om
texten under malomradet Demokrati och inflytande.

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véaxel)
E-post: omsorgsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Fortydligande gallande alla namnder och bolags ansvar for de 6vergripande malen

For att det tydligare ska framga i handlingsplanen att de 6vergripande malen galler i alla
namnder och bolag skulle ett fortydliganden behdva ske. Exempelvis kan man lagga in en
liknande tabell som den dar de prioriterade delmalen/atgarderna redovisas.

Forslag pa fortydligande av huvudansvar och andra berérda aktorer

I handlingsplanen skulle en fortydligande text behdvas vilken forklarar vad ett huvudansvar
for atgard innebar samt vad ansvaret for andra berdrda aktorer innebr.

Forslag pa andring av namnders och bolags ansvar i handlingsplanen

Mal 1. Demokrati och inflytande

Strukturer och system for brukarinflytande ska skapas och anvandas.

Forslag: Andra huvudansvarig fran OSN till KS. Légg till OSN under andra berérda
namnder.

Argument: Omsorgsnamnden kan endast ansvara for sina egna strukturer och system for
brukarinflytande.

Aterkommande dialoger och samverkan ska ske mellan féretradare fér Uppsala kommun,
brukare, narstaende och brukarorganisationer.

Forslag: Andra huvudansvarig fran OSN till KS. Lagg till OSN under andra berérda
namnder.

Argument: Omsorgsnamnden kan endast ansvara for dialoger och samverkan inom sin
organisation.

Mal 4. Fysisk tillganglighet

Tillgangligheten ska oka i offentliga lokaler.

Forslag: Andra under andra ber6rda aktorer till Alla.

Argument: Att tillgdnglighetens ska 0ka i offentliga lokaler galler alla ndmnder och bolag.
Det kan exempelvis handla om att uppmarksamma att horselslingor behévs i konferensrum
eller att skyltar med information om allergier att tdnka pa arbetsplatserna osv.

Mal 6. Arbete och sysselsattning

Mojligheten till anpassade arbetsuppgifter och arbetstider ska dka for att alla ska kunna
arbeta mer utifran sin formaga.

Foérslag: Huvudansvarig KS och andra berdrda fortfarande Alla.

Argument: Fragan ar utifran ett arbetsgivarperspektiv. Den borde ligga centralt pa HR. HR
borde jobba for att alla forvaltningar och bolag ser till att anpassa arbetsuppgifter och
arbetstider for att alla ska kunna arbeta efter sin formaga. Inga utkop utan anpassa, omplacera,
utbilda osv.
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Mojligheter till anpassade eller alternativa arbetsplatser ska dka.
Forslag: Samma som malet ovan.
Argument: Samma som ovan.

Mal 7. Bostad

Uppsala kommun ska utreda alternativa losningar i syfte att sékerstalla att en
funktionsnedsattning inte innebar 6kade boendekostnader fér den enskilde.

Forslag: Lagg till PBN som ansvarar for hyressattningen.

Argument: Det ar inte OSN eller ALN som satter hyrorna. De &r dock med vid planering av
nya boenden.

Mal 8. Vardagsliv

Personer med funktionsnedsattning ska ges det stod och rad som behdvs for att efter 6nskemal
leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt med respekt for privatlivet.

Forslag: Ta bort OSN under andra berdrda aktorer.

Argument: OSN star som huvudansvarig for malet.

Det ska vara mojligt for personer med beslut om sarskilt boende att bo tillsamman med nagon
annan.

Forslag: Andra huvudansvarig till OSN och andra berérda till ALN.

Argument: Malet var tankt att riktas direkt till OSN utifran att malgruppen idag har
svarigheter med att kunna bo tillsammans. Pa éldreboenden har man sedan tidigare mojlighet
till parboende.

Mal 9. Kultur, fritid, idrott och halsa

Den fysiska tillgangligheten i Uppsalas kulturutbud ska dka.

Forslag: Léagg till PBN (SBF).

Argument: Kultur finns pa fler platser &n UKK och Uppsala stadsteater och PBN borde darfor
vara med.

Foreningar och privata aktorer som erbjuder anpassade motions- eller kulturaktiviteter ska
erbjudas stdd och utbildning.

Forslag: Lagg till KS som andra berérda aktorer.

Argument: KS borde vara den som samordnar kompetens och sdker upp dem som har
kompetensen for att utbilda och ge stéd.

Uppfoljning
Forslag att lagga till att omsorgsnamnden tillsammans med kommunstyrelsen har ansvar for
att félja upp handlingsplanen.
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Vad ar ett program? S
* Beskriver den politiska strategin inom ett visst programomrade.

e Ett program beror flera namnder och i vissa fall aven andra
organisationer.

* Innehaller problembeskrivning, dvergripande inriktningar och mal,
men tar inte i detalj stallning till utforande eller metoder.

e Fungerar som underlag till Mal och budget och for namndernas
verksamhetsplaner samt styrelsernas affarsplaner.

e Beslutsfattare: kommunfullmaktige, (som kan ge kommunstyrelsen
| uppdrag att gora mindre revideringar).



Programmets handlingsplan SPecl

 Vissa program har kopplade handlingsplaner.

* De beskriver atgarder och ansvar for namnder och bolag som ska
genomforas for att uppna programmal. Dvs vad som ska uppnas,
hur man ska komma dit och hur den ska foljas upp.

e Beslutsfattare: Kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen pa
uppdrag av kommunfullmaktige.



Strukturerad programhantering ger
forutsattning att... Uppsafa

o L attare fanga, genomfdra och folja upp politiska beslut.

e Sakerstalla programmens relevans genom arlig
aktualitetsbeddmning sa att verksamheten arbetar utifran den
politiska majoritetens vilja.

e Uppfoljning av program samordnas med ordinarie uppfoljningsrutin.

* Handlingsplaner och uppdrag i Mal och budget.

» Tydlig koppling till Mal och budget-processen ger mojlighet till resurssattning.

 Namnderna ges Okat utrymme att, utifran sitt ansvarsomrade, ta sig an resurssatta
uppdrag kopplade till sakpolitiska omraden.



Overgripande processbild
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Genomfdrande
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VP/AP)

Uppfdljning

Uppsala

O

Program ar framtaget,
atgarder genomfors, och foljs upp.
Uppfoljningen sker arligen
med forslag pa eventuella
revideringar



Roller P
PRsala

 Programansvarig utses av direktor/chef. Direktor/chef ar ytterst ansvarig for
respektive namnds program. (Se lista pa programansvariga och direktor/chef)

* Programansvarig tjansteperson
» Leder arbetet med att ta fram och revidera program efter avstamning med direktor/chef.

e Ansvarar for att sammanstalla och beddma uppfoljning av program, utifran
omvarldsbevakning, augustiuppfoljning fran namnder/bolagsstyrelser samt eventuella

indikatorer och nyckeltal.
e Ansvarar for att informera och kommunicera om programmet.

o Sakerstaller att beroérda namnder och bolagsstyrelser har tagit med atgarder fran
program/handlingsplan i verksamhets-/affarsplanerna pa ett andamalsenligt satt.

* Programhanteringssamordnare (KLK)
e Leder, samordnar och stodjer de programansvariga.

o Sakerstaller process och stddmaterial.
e Ansvarar for att ta fram uppfoljningsarendet till KF av samtliga program per augusti.



Framtagande av program



Overgripande processbild

Uppsala

Styrning kan ske pa annat satt
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Forarbete

 Stallningstagande till behov av program

Uppsala

Utifran omvarldsbevakning och identifierat behov genomfors analys utifran ett fragebatteri och
de kriterier som finns i riktlinjer for styrdokument. Analysen ska ta stallning till om ett program
ska tas fram eller om styrning kan ske pa annat satt exempelvis som uppdrag i Mal och budget.

* Programdirektiv

Ansvarig direktor/chef tar behovsbeskrivning och genomférd analys till KLG sa att omfattning av
samarbetet pa tjanstemannaniva kan beslutas av KLG.

KLG beslutar om programdirektiv och resurssattning for arbetet.

Ansvarig direktor/chef informerar VD-grupp om att arbete startas upp, samt identifierar
bolagens behov/dnskemal om omfattning av deltagande i arbetet.

Resurs fran KLK ska alltid inga i arbetsgruppen for att sakra hanteringen vidare till KS/KF.
Ansvarig direktor/chef utser programansvarig tjansteperson som leder arbetet.



Gemensam beredning (tjanstepersoner) =z

» Forslag till program

Uppdragstagande namnd/forvaltning ansvarar for att, i dialog med berorda forvaltningar/bolag,
ta fram ett forslag till program. Programmet ska satta ramar for omradet, visa pa vad som
behover astadkommas och prioritera arbetet inom ett sakpolitiskt omrade eller fortydliga
satsningar.

» Forslag till handlingsplan

Uppdragstagande namnd/forvaltning ansvarar for att, i dialog med berorda forvaltningar/bolag,
ta fram ett forslag till handlingsplan om behov finns. Atgarder fran program kan aven kopplas
direkt till Mal och budget i stallet for att en specifik handlingsplan tas fram.

Handlingsplanen ska vara tidssatt med tydliga atgarder och ansvarsfordelning pa
namnd/bolagsstyrelseniva.



Beslut av berord namnd

Uppsala

» FOrslag till program

Berord namnd ska inte faststalla program. Berord namnd beslutar om att lamna oOver sitt forslag
till program for beslut i KF.

» Forslag till handlingsplan

Berord namnd ska inte faststalla handlingsplan. Berord namnd beslutar om att lamna oOver sitt
forslag till handlingsplan for beslut i KS.

* Beslut av berord namnd att skicka forslag till KS for beslut i KF
Berord namnd beslutar om att lamna over sitt forslag till KS for beslut i KF.



Gemensam beredning (fortroendevalda)

Uppsala

* Remissvar

Kommunledningskontoret bedomer om den gemensamma tjanstemannaberedningen ska
kompletteras med en politisk remisshantering. Kommunledningskontoret identifierar berorda
namnder och bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen skickar ut remiss.

Remissvar fran berdrda namnder och bolagsstyrelser hanteras. Eventuella kompletteringar och

justeringar gors i program och handlingsplan. En sammanstallning av remissvaren bilaggs
beslutsarendet.

» Forslag till program
Program fardigstalls for beslut.

» Forslag till handlingsplan

Handlingsplan fardigstalls for beslut.



BQS'Ut KS/KF Uppsala

* Beslutat program
Program beslutas av KF.

» Beslutad handlingsplan
Om handlingsplan finns, beslutas denna av KS.
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Overgripande processbild
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Definiera uppfoljningsinnehall k-4

o Uppfoéljningsinnehall

Programansvarig tar fram beskrivning av vad som ska foljas upp for
programmet. Exempelvis

o Atgarder i handlingsplan,
e Statistik, indikatorer och nyckeltal,

« Overgripande fragor om programmet.



Namnd/bolagsstyrelse foljer upp Srahs

e Underlag fran ndmnd/bolagsstyrelse

Uppfoljningsinnehall (som inte kan samlas in pa annat satt, t ex via KOLADA)
skickas ut till namnd/bolagsstyrelse.

Namnd/bolagsstyrelse rapporterar in ett underlag till programansvarig enligt
rutin for augustibokslut.

Formen for inrapportering kan variera och ske via exempelvis hypergene
(namnder) eller Excel (bolagsstyrelser).



Aktualitetsbedoma ol

* Rapport

Utifran underlag fran namnd/bolagsstyrelse, samt dvrigt insamlat
material, gor programansvarig en aktualitetsbedomning
innehallande:

1. Finns behov av styrning inom omradet kvar och ar programinnehallet (mal
och atgarder) i ratt omfattning?

2. Ar programmet/handlingsplanen ratt form av styrsignal?
3. Sker forandring i ratt takt for att na maluppfyllelse?
4. Om inte, vad for atgarder kravs?



Aktualitetshedoma

Uppsala

Programansvarig sammanstaller en rapport som beskriver
programmets status och behov av eventuella revideringar.

Programansvarig stammer av rapporten med direktor/chef.

Direktor/chef sakrar programrapporten med sin ordforande eller sitt
utskott.

Om behov av forstarkning eller minskade insatser rekommenderas i
rapporten anvands den som underlag for namndernas och
bolagensstyrelsernas fortsatta arbete med verksamhets-/affarsplan.



Innehall i rapport Sy

1. Bakgrund innehallande omvarldsforutsattningar.

Kommunens forutsattningar.

3. Kort redogorelse av samlad maluppfyllelse, med eventuella
avvikelser per namnd/bolagsstyresle.

4. Aktualitetsbedomning av program/handlingsplan.

5. Rekommendation, vid behov innehallande t ex forslag pa
justeringar.

A



Sammanstalla programuppfoljning Srecek

Programhanteringssamordnare sammanstaller rapporterna till ett
beslutsarende till kommunfullmaktige. Innehaller:

1. Bedomning
2. Forslag pa hantering av identifierade atgarder

Vissa delar identifieras att vara underlag till planeringsdirektiv till
kommande Mal och budgetprocess.
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