Svar pa interpellation om kasystem i forskola och skola

Jonas Segersam (KD) har i en interpellation stéllt fragor avseende kosystem i férskola och
skola.

Utbildningsndmnden beslutade den 28 september 2016 att infora relativ nérhet som
placeringsprincip i forskola. Forvaltningen fick i uppdrag att ta fram ett regelverk for
placering som skulle mota bade lagkravet pa en plats i forskola nara bostaden och
syskonfortur. Beslutet om det nya regelverket for forskola och pedagogisk verksamhet utifran
relativ narhet som placeringsprincip fattades av utbildningsnamnden den 14 februari 2018 och
borjade gélla fran och med den 1 augusti 2018.

De nya reglerna innebér att placering sker utifran vardnadshavares dnskemal och nar det
uppstar konkurrens om plats géller en prioriteringsordning, bade vid nyplacering och vid byte
av placering, som innebar att syskon till barn som redan har plats pa den aktuella forskolan
placeras i forsta hand. | andra hand placeras barnen enligt principen for relativ nérhet. | sista
hand placeras barn som ar folkbokférda i annan kommun. Kérningar i systemet sker var 14:e
dag.

For skolan galler placering utifran foraldrars val samt relativ narhet. Fram till och med
nyligen géllde syskonfortur aven i skolan men efter en dom fran hdgsta forvaltningsdomstolen
kan detta inte langre tillampas.

Nu till Jonas Segersams fragor:

Ar du beredd att &ndra placeringssystemet till forskolan sa att aven fristdende aktorers
onskemal tillgodoses och vi kan ha ett fortsatt gemensamt system for alla utforare i
kommunen?

Utbildningsnamnden kommer den 27 mars hantera en uppféljning av inférandet av relativ
narhet i forskolan och forslaget ar att uppdra till forvaltningen att belysa konsekvenser av
olika alternativ som finns for att forbattra systemet. Jag ar inte frammande for att géra val
genomtankta justeringar men vill ha all fakta och en ordentlig analys pa plats innan
eventuella beslut fattas.

Det ar av stor vikt att vi har ett system som ar begripligt, transparent och likvardigt. Det
tidigare placeringssystemet behovde forandras for att detta skulle kunna astadkommas.
Dagens system ar battre forenligt med gallande lagstiftning. Om vi beviljar undantag i
systemet for fler skal an vad som listas i lagens forarbeten riskerar vi aterigen ett system som
blir otydligt och svarbegripligt.t

Uppsala kommun kan &ven fortsattningsvis ha ett gemensamt system for alla férskolor i

1 Undantag kan beviljas fér féretag som ordnar férskola enbart fér barn till sina anstéllda eller fér
foraldrakooperativ som i sin organisation stéller sarskilda krav pa foraldrar att delta aktivt i verksamheten med
insatser som exempelvis stddning, matlagning eller jourarbete, eller for forskolor som riktar sig till barn i behov
av sarskilt stod.



bemarkelsen att alla forskolor presenteras och finns med som valbara alternativ pa Uppsala
kommuns hemsida och i séksystemet ”Hitta och jimfor” liksom pa kartan som visar Uppsalas
forskolor. De forskolor som vill ha andra urvalsgrunder an vad det kommunala
placeringssystemet anger, exempelvis utifran pedagogisk idé eller alder, behéver hantera sin
ko sjalva. Om en fristaende forskola vill ha samma urvalsgrunder som géller for de
kommunala forskolorna kan de fortsatta inga i det placeringssystem som Uppsala kommun
administrerar. Forskolor som véljer att ha en egen k6 kommer i den man det dnskas att fa
hjalp av utbildningsforvaltningen att ta fram regler for det egna kdsystemet.

En egen ko gor det mer sannolikt att en forskola med en sarskild inriktning kan anta barn
vars foraldrar ar intresserade av just den aktuella inriktningen. For vardnadshavare som vill
ha en forskola med en specifik inriktning 6kar ocksa sannolikheten att komma in pa denna
aven om man inte bor nara om forskolan har en egen ko. For vissa fristaende forskolor kan
darfor det positiva med en egen ko évervaga.

Vad har hittills framkommit i dialogen med foraldrar, den egna regin, och fristdende
huvudman nar det galler synpunkter pa det nya placeringssystemet?

Vid utbildningsnamndens sammantrade den 27 mars 2019 kommer utbildningsforvaltningen
redovisa en uppfoljning av perioden 1 augusti 2018 till 31 januari 2019. 1 den kan man lasa
att det som har gett mest reaktioner fran vardnadshavare ar upprepade
placeringserbjudanden som man inte ansett vara rimliga. Nagra vardnadshavare har ocksa
reagerat pa att de blivit erbjudna plats pa en forskola med specifik inriktning, exempelvis
religios eller pedagogisk, utan att de haft kannedom om att de kunde fa denna typ av
erbjudande. Informationen om att mojligheten att undvika detta med upp till nio val hade inte
natt fram pa onskat satt.

| dialogen med vardnadshavare har det upplevts som positivt att det i och med de nya reglerna finns
majlighet att std kvar i en byteskd till ett hogre valt alternativ aven nar man har fatt ett erbjudande om
placering, detta oavsett om man tackat ja eller nej till en erbjuden plats. Det som upplevs positivt ur
foraldraperspektiv innebar dock ur férskolornas perspektiv vissa nackdelar. Antalet byten har blivit
fler. Det galler bade foraldrar som byter forskola innan barnet borjat, for att en plats pa ett hogre valt
alternativ blivit ledigt, och foraldrar som efter en tid pa en forskola byter till en annan for sitt barn.
Darmed kan det ta langre tid att fylla en forskoleplats eftersom vardnadshavare i flera fall tackat ja
till en plats men sedan fatt ett nytt erbjudande redan innan de borjat pa forskolan. Da borjar
processen for forskolan om pa nytt. Det kan ocksa innebéra en rotation av barn som redan borjat pa
en forskola och med det féljer nya inskolningar.

Ibland star alltsa vardnadshavares 6nskemal i motsats till forskolornas énskemal. Jag vill att vi ska
kunna forsékra oss om att Uppsalas vardnadshavare ges likvardiga forutsattningar att fa en plats
inom fyra manader samtidigt som rétten till en forskoleplats nara hemmet inte asidosatts till foljd av
nagon annans 6nskemal. Jag vill samtidigt att fristdende skolor ska ha goda forutsattningar att
bedriva sin verksamhet.

Fristdende huvudman upplever ocksa att de har fatt fler tomplatser i och med inférandet av det nya
placeringssystemet. Detta stodjs dock inte av utbildningsférvaltningens jamférelse av antalet
tomplatser for den 28 februari 2018 respektive den 28 februari 2019. Denna visar att situationen totalt
sett ar oférandrad for de fristaende forskolorna. Det innebar dock inte att det kan se annorlunda ut for
vissa fristdende forskolor. Daremot har de kommunala férskolorna 2019 ett okat antal tomplatser
jamfort med samma tidpunkt foregdende ar. Det &r dock svart att sdga om 6kningen beror pa



inforandet av det nya regelverket. Tomplatser har alltid funnits under hosten. Vidare har 700 nya
platser tillkommit under métperioden samtidigt som antalet barn som har en placering har 6kat med
cirka 500. For att undersoka orsaken till 6kade tomplatser ska en jamforelse goras mellan
beldggningen hosten 2018 och hésten 2019.

Slutligen har fristaende forskolor med sarskilda inriktningar, exempelvis religiosa eller pedagogiska,
uttryckt oro for att profilerna ska tappa sitt varde da de inte kan vara séker pa att den som ar mest
intresserad far platsen.

Varfor tycker du att avstandet till forskolan ska ga fore foraldrarnas val och 6nskemal
av forskoleverksamhet?

Avstandet till forskolan har hogst prioritet enligt gallande lagstiftning: “ett barn ska erbjudas
plats vid en forskoleenhet sa nédra barnets eget hem som majligt. Skalig hansyn ska tas till
barnets vardnadshavares onskemal.” (8 kap 15 § skollagen). En virdnadshavare som vill ha
en plats nara hemmet ska alltsa enligt skollagen ha foretrade till en néaraliggande forskola
jamfort med en vardnadshavare som av andra skal soker plats pa samma forskola. Det ar vart
ansvar som hemkommun att vardnadshavare far denna rattighet tillgodosedd. Placeringarna
sker i den man det &r majligt utifran vardnadshavarnas 6nskemal.

Ser du nagon annan mojlighet att styra mot narhet for forskola (och skola) an systemet
med relativ narhet?

Nej, i nulaget ser jag inte att det finns ndgot annat satt att styra mot narhet som skulle
fungera med Uppsalas férutsattningar.

Ser du nagon mojlighet att inféra andra parametrar sasom alder, profil och liknande i
skol- och forskoleval?

Bade nar det galler forskola och skola ger skollagen en rattighet till placering nara hemmet,
om man sa o6nskar. Det innebér att andra eventuella parametrar for urval far lagre prioritet
och de blir darmed inte utslagsgivande. Fristdende forskolor med sarskild profil kan dock ha
andra urvalsprinciper och ta in barn utifran egen ko.

Vi har tidigare haft alder som parameter i placeringssystemet men utbildningsnamnden
fattade 2016 beslut om att istallet anvanda relativ narhet som urvalsgrund for att tydligare na
lagstiftningens intentioner. Jag finner det i nulaget inte énskvart att aterinfora alder som en
parameter inom ramen for regelverket for central antagning till forskolan. Plats ska ges till
den som behover inom loppet av fyra manader, oavsett barnets alder, liksom att ratt till en
placering nara hemmet géller oavsett barnets alder. Att organisera barngruppernas
sammansattning lampligt &r huvudmannens eget ansvar.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att urval endast sker nar det &r konkurrens om platserna.
Det basta vi kan gora ar att se till att det finns tillrackligt med forskoleplatser i omraden dar
foraldrar onskar plats.

| Uppsala finns flera skolor som har sarskilda profiler som elever kan soka utifran intresse.
Men att lata dessa fylla en funktion i antagningen via tester och prov som grund for urval till
en skolenhet och en profil &r inte forenligt med skollagen, med undantag for antagning till
musikprofil. Regeringen kan dock bevilja undantag for detta for utbildning fran och med



arskurs 7 och, om det finns sarskilda skal, aven for utbildning fran och med arskurs 4. Med
ett sadant undantag kan en annan elevs berattigade krav pa placering vid en skolenhet nara
hemmet asidosatts. Vill vi kan vi alltsa anséka om detta.

Slutligen vill jag uppmarksamma interpellanten pa de preliminara siffrorna for arets skolval
som visar att 88,4 procent av eleverna fick sitt forsta val och 92,6 procent nagot av sina tre
val. | forskoleklass var det 92,7 procent som fick sitt forsta val och 99 procent som fick nagot
av sina tre val. Siffrorna har forbattrats jamfort med foregaende ar. Dessa siffor visar
skolvalet i stor utstrackning fungerar bra, &ven om det finns utrymme for forbattringar. Det
ar inte enkelt att skapa ett skolplaceringssystem som &r helt rattvist, och trots arliga
forbattringar finns fortfarande bitar kvar att utveckla. Utbildningsnamnden och
utbildningsforvaltningen arbetar kontinuerligt for att forfina systemet sa att s manga som
majligt av de som gor ett aktivt skolval kan fa plats pa ndgon av sina 6nskade skolor.

Malet ar att elever och vardnadshavare i storsta mojliga utstrackning ska vara nojda med sin
skolplacering, samtidigt som det ska vara tydligt och begripligt hur placeringarna utifran
gjorda skolval gar till.
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