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Kommunstyrelsen

I nter nbankens funktion och villkor for utlaning till de kommunala bolagen

Fordlag till besut
Finansutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att koppla kommunens befintligalan till en motsvarande utlaning till bolagen, som
erséttning av de reverslan bolagen for nérvarande har, i enlighet med bilaga 1,

att aterstdende reverslan som g kan kopplastill individuellalan salangt mgjligt ska
kopplas som varande en utlaning av kommunens likviditet,

att de reverslan som aterstar efter koppling till befintligalan och kommunens likviditet ska
ersittas med upplaning pa marknaden, samt

att besluta om rantepasiag for bolagens anvandning av koncernkontokrediten i enlighet
med bilaga 2.

Arendet

Den nya lagstiftning géllande ranteavdragsbegransning for internalan inom en koncern som
infordes vid arsskiftet har skapat osakerhet hos kommuner dareglerna géller skattefria subjekts
interna utlaning till icke- skattebefriade foretag sdsom t.ex. kommunala bolag. Darfor har
Uppsala kommun arbetat for att de kommunala bolagen i 6kad utstrackning ska ha sinalan direkt
knutnatill langivarnaistéllet for att ga viainternbanken. Genom mediemskapet i Kommuninvest
dppnades en sadan majlighet.

Skatteverket har i februari 2013 gjort ett stallningstagande vad géller kommuners upplaning och
vidareutlaning till sina bolag. Stallningstagandet forandrar bilden av vad som & majligt att gora.
Beslutet medfor enligt var och &ven SKL:s uppfattning att det dven fortsattningsvis & méjligt att
gora upplaningar i kommunens namn och vidareutl&nactill bolagen utan att detta forfarande
paverkar bolagens rétt till avdrag for de rantor de betalar till kommun. | detta &rende redogors for
hur internbanken ska fungera fortsattningsvis och vilka dtgéarder som erfordras for att skapaen
ordning som svarar mot skatteverkets stéllningstagande.

| Skatteverkets stallningstagande &r det framst foljande avsnitt som har betydelse for hur intern-
banksfunktionen ska hanteras i fortsdttningen:
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" Regeringen & av uppfattningen att kommuner som vill drivasin verksamhet i
bolagsform bor gora det pa likartade villkor som annan naringsverksamhet. Avsikten
ar inte att en kommun pa ett icke affarsmassigt sétt ska kunna minska
skattekostnadernai de kommunala bolagen pa grund av skattefriheten. Annars finns
det en risk for att privat naringsverksamhet missgynnas jamfort med kommunal
naringsverksamhet. Avsikten med forslaget ar inte heller att stoppa kommunernas
mojlighet till en samlad och kostnadseffektiv upplaning for bolag inom
intressegemenskapen.

| fall som innebar att externalan tas upp av det skattebefriade subjektet och sedan pa
I princip oféréndrade villkor 1dmnas vidare till direkt eller indirekt &gda
skattepliktiga aktiebolag sa innebar dettaingen egentlig skattefordel for
intressegemenskapen. Det skattebefriade subjektet beskattas inte for ranteintakten
men far inte heller avdrag for ranteutgiften. Darmed uppkommer ingen skattefordel
for intressegemenskapen genom att det skattebefriade subjektet tar upp de externa
lanen i stéllet for att de agda aktiebolagen tar upp l&nen salva. Dessafall har ocksa
tagits upp i forarbetena. Skatteverkets bedoémning & att om forhallandena & sadana
att en kommuns (eller 6vriga héar behandlade skattebefriade subjekts) utlaning inte &
storre &n dess externa upplaning sa kan de skuldférhallanden som finns mellan det
skattebefriade utldnande subjektet och |antagarna presumeras vara huvudsakligen
affarsméssigt motiverade och inte skattedrivna. Avdragsrétten bor i sadanafall
normalt inte ifrégasittas om det inte finns andra omstandigheter som medfor att
skuldférhdllandet inte kan anses affarsméssigt motiverat.

Om utlaningen fran sadana skattebefriade subjektet som behandlasi detta
stélningstagande &r storre an den externa upplaningen har normalt aven internt
upparbetade medel eller skattemedel och avgifter anvants for utlaning. Detta ar
medel som uppkommer i det skattebefriade subjektets ordinarie verksamhet.
Skatteverket anser att denna situation kan jamféras med exempel som finnsi
forarbetena pa omstandigheter som kan tala for att en utlaning &r affarsmassig.”

Foredragning

Uppsala kommuns internbank bedriver, férutom utlaning via koncernkonto, tva olika typer av
utlaning till de kommunala bolagen. | det enafallet |anar internbanken upp ett belopp pa
penningmarknaden till vissa specifika villkor och vidareutlanar sedan detta, med ett
marknadsméssigt paslag, till det kommunala foretaget. Utlaningen ” speglar” alltsa upplaningen
och knytstill den. | det andrafallet har kommunal egendom bolagiserats och vid 6vergangen har
det nybildade bolaget undertecknat reverser pa motsvarande bel opp. Sédana reversan kan sakna
motsvarighet i en upplaning pa marknaden och inte heller utgéra del av kommunens likviditet
varfor sddanareversan i safall maste ersittas med upplaning pa marknaden.

Nar det galler bolagens kortfristiga lan fran koncernkontot har enhetliga paslag anvants for detta.
Genom det beslut som tagitsi finansutskottet for rantepaslag respektive borgensavgift for
bolagens upplaning har &ven indirekt villkoren fér anvandning av koncernkontokrediten
faststallts. Utnyttjande av koncernkontokrediten ar alltid en kortfristig utlaning till bolagen
varfor rantepasl aget ska motsvara kort upplaning enligt med tidigare beslut. | bilaga 2 dterges de
villkor som géller for vartdera bolaget avseende deras utnyttjande av koncernkontokrediten.
Villkoren speglar respektive bolags bedomda kreditvardighet enligt den genomgang som gjordes
I &rendet dar finansutskottet faststéllde rante- och borgensvillkor for respektive bolag.
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| det forslag som finns att koppla kommunens befintliga lan till respektive bolags |anebehov
kommer efter kopplingen ett belopp om cirka 450 mnkr i form av reverslan att dtersta. Detta
belopp svarar val mot kommunens likviditet varfor reverslan i denna del kan kvarstd som
varande en vidareutlaning av den likviditet Uppsalakommun har. Villkoren for en sddan
utlaning foreslds dock bli knutnatill marknadens villkor d.v.s. reverserna skainte ranteséttas
utifran kommunens genomsnittsranta, sa sker idag, utan fran vad marknaden anger for en
motsvarande upplaning med given rante- och kapitalbindning. Till den marknadsméssigt satta
réntan kommer kommunens rantetillagg i enlighet med vad som tidigare beslutats gélla fér var
och en av de kommunala bol agens uppl aning.

N&r vi ovan redogjort for reverslan s avser det inte de reversian som de tre nybildade
fastighetsholagen har fatt. Dessa reverslan maste behandlas pa annat sétt da de inte kan knytas
till kommunens befintliga upplaning eller likviditet. Reversldnen ska darfor, i enlighet med
tidigare beslut, erséttas med en upplaning pa marknaden. Genom det stéllningstagande som
skatteverket gjort kan en sddan uppléning goras antingen genom internbanken eller direkt pa
marknaden i form av upplaning hos Kommuninvest. En sddan upplaning sker sdledes i
konkurrens. Till de |&n som bolagen far fran marknaden ska kommunenstillagg i form av
rantepaslag eller borgensavgift laggasi enlighet med redan fattat beslut.

Nér de reverser som kommunen fétt fran de tre nybildade fastighetsbol agen ersétts med |an pa
marknaden kommer kommunens likviditet att 6ka. Denna likviditet kan pd anvandas for att 16sa
helaeller del av de externalan som ingar i den lanestock som enligt forslag i detta &rende
kopplas mot 6vriga bolags upplaning. | takt med att 1anen forfaller ersétts de inte med nyalan pa
marknaden utan bolagen lanar istéllet fran kommunens likviditet. Det medfor att Uppsala
kommun minskar sin upplaning fran marknaden over tid.

Ekonomiska konsekvenser

| den forsta delen av drendet dér internbankens externa lan kopplas mot bolagens |anebehov
uppstar ingen effekt mot marknaden. Den enda férandring som sker &r att rantemarginalen mot
bolagen andrasttill att svara mot det beslut som fattats tidigare. Denna rantemarginal &
genomsnittligt hogre an vad som gallt for tidigare utlaning till bolagen.

| den andra delen dar reverslan till de nybildade fastighetsbol agen ersétts med upplaning pa
marknaden kommer bolagen att kunna fa en lagre ranta &n den som reverserna anger. Rantan pa
reverserna ar kommunens genomsnittsranta med tillagg av 0,5 procentenheter. Uppsala kommun
far in ett kapital som maste placerasi avvaktan pa att kapitalet kan anvandas for att amortera pa
befintliga vidareutlanade |&n. Detta kapital maste placeras med |6ptider som matchar mot de
befintligalanen varvid réntorna pa sddana placeringar blir |&gre &n vad réntan pa reverserna
varit. | budget for 2013 har finansforvaltningen berdknats utifran ett sddant forhallande.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor
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Bilaga 2

Bestiimning av rintepaslag vid anvindning av koncernkontokrediten

Bolag Rating/kreditvardighet Rintetilldgg
for lang respektive for anviandning av
kort uppléning koncernkontot

(procentenheter)

Uppsalahem AB AA-, A-1+ +0.15

UVA AB som Uppsalahem +0.15

Uppsala Industrihus AB  som Uppsalahem +0.15

UKSKF AB som Uppsalahem +0.15

UKSRF AB som Uppsalahem +0.15

FB Upphall KB som Uppsalahem +0.15

Fyrishov AB nivan under Uppsalahem +0.25

UKFAB nivan under Uppsalahem +0.25

Uppsala Stadshus AB nivéan under Uppsalahem +0.25

UKFVF AB nivan under Uppsalahem +0.25

UKK AB en niva under UKFAB +0.35

Stadsteatern en niva under UKFAB +0.35

For bolagen géller dessutom att bolagen betalar en kreditlimitavgift om 0,25 procent pé

beviljad kredit.





