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Kommunstyrelsen

Mal och budget 2018-2020 samt faststéllande av skattesats for
2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att faststalla finansiella mal for planperioden i enlighet med foredragningen,

att faststalla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for ar 2018 till 21:14 kronor per
skattekrona,

att godkénna forandrad investeringsram fér Uppsala Kommun Férvaltningsfastigheter AB
med 350 mkr for 2018, 369 mkr for 2019 samt 274 mkr for 2020,

att godkanna utokat investeringsutrymme for Uppsala Stadshus AB om 80 mkr for
ofdrutsedda investeringsbehov till foljd av stadshusombyggnationen,

att anta investeringsbudget for 2018 samt for resterande planperiod enligt handlingens bilaga
10,

att anta inriktningsmal och uppdrag enligt handlingens kapitel Mal och uppdrag for namnder
och bolagsstyrelser,

att anta indikatorer och nyckeltal for kommunens verksamhetsomraden enligt handlingens
bilaga 11,

att anta bolagsordning for Fyrishov AB enligt handlingens kapitel Agardirektiv,
avkastingskrav och investeringsnivaer for Uppsala stadshus AB och dotterbolagen i
Stadshuskoncernen,

att anta agardirektiv, avkastningskrav och investeringsnivaer fér Uppsala stadshus AB och
dotterbolagen i stadshuskoncernen enligt handlingens kapitel Agardirektiv, avkastingskrav
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och investeringsnivaer for Uppsala stadshus AB och dotterbolagen i Stadshuskoncernen,

att faststalla kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade for 2018 samt for resterande
planperiod enligt handlingens bilaga 3 och bilaga 4,

att faststalla budget och flerarsplan for de gemensamma namnderna éverformyndarnamnd
respektive raddningsnamnd enligt handlingens bilaga 5 och bilaga 6,

att faststélla resultatrakning fér 2018 samt for resterande planperiod enligt handlingens bilaga
1,

att faststélla internrantan for 2018 till 1,75 procent,

att faststélla gatu- och samhallsmiljondmndens taxor och avgifter enligt bilaga 14,
att faststélla plan- och byggnadsnamndens taxor och avgifter enligt bilaga 14,
att faststalla miljo- och hélsoskyddsndmndens taxor och avgifter enligt bilaga 14,
att faststéalla raddningsndmndens och avgifter enligt bilaga 14,

att faststélla kulturndmndens och avgifter enligt bilaga 14,

att faststalla omsorgsndmndens taxor och avgifter enligt bilaga 14,

att faststélla socialndmndens taxor och avgifter enligt bilaga 14,

att faststéalla aldrend&mndens taxor och avgifter enligt bilaga 14,

att faststalla kommunstyrelsens taxor och avgifter enligt bilaga 14,

att faststalla Uppsala Vatten och Avfall ABs taxor och avgifter enligt bilaga 14,
att faststéalla uppfoljningsplan enligt bilaga 12,

att under kommunstyrelsen for ar 2018 budgetera 6 529 tkr till kommunrevisionen,

Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

att foresla kommunfullmaktige att faststalla kommunstyrelsens avgifter enligt handlingens
bilaga 14,

att uppdra till samtliga ndmnder att utarbeta en verksamhetsplan och budget fér 2018-2020,
med utgangspunkt i de inriktningsmal, uppdrag och indikatorer samt nyckeltal som finns



angivna i Mal och budget 2018, med plan for 2019-2020, och senast den 31 december 2017
aterrapportera verksamhetsplanen till kommunstyrelsen, samt

att uppdra till berérda namnder att senast i samband med beslut om verksamhetsplan for
2018-2020, faststalla ersattningsnivaer att galla for 2018.

Arendet
| den gemensamma beredningen av Mal och budget 2018 med plan for 2019-2020 har
samtliga namnder kvalitetssékrat innehallet i handlingen.

For att kunna mota framtidens utmaningar, inte minst de demografiska, behdvs en ekonomisk
hallbarhet. Den ekonomiska planeringen for planperioden har darfor fokus pa ekonomisk
styrning i syfte att starka Uppsala kommuns finansiella stallning bade pa lang och kort sikt.
Detta har astadkommits dels genom en omférdelning av resurser i enlighet med
behovsforéandringen, dels genom en anpassning av kostnaderna till Uppsalas strukturella
forutsattningar.

Den ekonomiska ramen for 2018-2020 bygger pa beslutad ram for verksamhetsaret 2017
enligt Mal och budget 2017-2019 samt den ombudgetering som kommunfullméaktige
beslutade om i juni 2018. De ettariga satsningarna samt riktade effektiviseringskrav har
raknats bort. Upprakning gors utifran de demografiska forandringarna och med SKL:s
prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for respektive ar. For 2018 svarar
volymupprakningen for drygt 3,5 procent och prisupprakningen for 3,0 procent av den totala
ramen. Den ekonomiska ramen har justerats ned med ett generellt effektiviseringskrav pa 2,5
procent for 2018 fér samtliga namnder med undantag for utbildningsndmnden dar
effektiviseringskravet ar 1,6 procent, socialndmnden dér effektiviseringskravet &r 1,5 procent
samt for aldrenamnden dar effektiviseringskravet ar 1,4 procent. For 2019 ar
effektiviseringskravet 2,65 procent for samtliga ndamnder och 1,0 procent for 2020. Ramarna
rymmer aven ett antal ettariga satsningar.

Enligt kapitel 8 paragraf 1 i kommunallagen ska kommuner ha god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Det lamnas at varje kommun att sjalva definiera inneborden av god
ekonomisk hushallning eftersom de lokala forhallandena &r olika. Kommunen ska faststélla
finansiella mal. Uppsala kommuns finansiella mal styr mot starkt balansrakning och hallbar
tillvaxt. Uppsala kommuns finansiella mal redovisas nedan.

1. Ekonomiskt resultat, kommun
= Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.
= Okningen av skatter och kommunalekonomisk utjamning ska vara
storre &n forandingen av nettokostnadsutvecklingen.
2. Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande
= Soliditeten ska under perioden oka till 15 procent
3. Laneskuld per invanare
= Skuldutvecklingen ska begrénsas och inte 6ka mer &n fem procent
arligen.



Jamfort med ramarna for 2017 finns den storsta procentuella forstarkningarna inom den
politiska verksamheten dar overformyndarnamndens verksamhet ingar, skolverksamhet 6-15
ar samt gymnasieskola. Ramforstarkningen inom dessa verksamheter ar en konsekvens av
bade den demografiska forandringen och det 6kande antalet nyanlanda ensamkommande barn.
Jamfort med ramarna 2017 har &ven Kultur och Fritidsverksamheterna 6kat procentuellt mer
an andra verksamheter ramforstarkningen inom dessa omraden avser framst ny- och
ombyggnad av idrottsanlaggningar samt satsning pa kulturskola.

Det forebyggande arbetet prioriteras sa vl i skolan som inom vard och omsorg. De
ekonomiska forutsattningarna ar en stor utmaning foér samtliga namnder inom vard- och
omsorgsomradet. Forebyggande och tidiga insatser prioriteras sa val som ny teknik,
valfardsteknologi och webbaserade tjanster.

Inom kultur och fritid gors satsningar pa fortsétt arbete med att skapa forutsattningar for
jamlik, jamstalld och tillganglig kultur, idrott och fritid.

Ett hallbart Uppsala med fler arbetstillfallen forutsatter en fungerande bostadsmarknad och en
utveckling av infrastrukturen. Investeringarna mojliggor for Uppsala att vaxa men ar ocksa
nodvandiga for att uppratthalla befintlig infrastruktur. Investeringarna for 2017-2019 omfattar
bade fornyelse eller ersattning av befintlig infrastruktur och skapar kapacitet att mota behoven
i en vaxande kommun. Inom verksamhetsomradet infrastruktur och stadsutveckling gors
investeringar i naturreservat och dkat bostadsbyggande med fokus pa fossilfritt Uppsala 2030
och klimatpositivt Uppsala 2050.

| arbetet med en hallbar ekonomi kravs en langsiktig strategi for kommunens investeringar.
For planeringsperioden och dven den tidsperiod som féljer efter ar 2020 finns det behov av
stora och angelagna investeringar for att na de langsiktiga malen om fler bostader och fler
arbetstillfallen. Dessa investeringar behover komma till stand utan att de driver
kapitalkostnaderna och undantranger finansieringen av annan kommunal verksamhet. For det
kravs ytterligare samordning och effektivare investeringsprocess kombinerat med innovativa
I6sningar fOr att minimera investeringsbehoven.

Ekonomiska konsekvenser

De storsta riskerna i den ekonomiska ramen for 2018-2020 &r osakerheten kring prognosen
géllande de demografiska fordndringarna samt osékerheter i prognosen géallande
skatteintakter. Det liggande forslaget till budget foljer av kommunfullmaktige faststéllt
resultatkrav om en resultatmarginal pa minst tva procent samt att nettokostnadsutvecklingen
ar lagre an skatteutvecklingen. Dock Gverstiger investeringsramarna en langsiktigt hallbar
niva géllande skuldsattning.
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