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Yttrande 6ver Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om
ekologisk produktion i storhushall

Remiss fran Livsmedelsverket, dnr. 2015-08185. Remisstid: 31 augusti 2016

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att dverlamna yttrande till Livsmedelsverket enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrker Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om
ekologisk produktion i storhushall. Ett antal synpunkter pa enskilda delar lamnas i
remissvaret.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebér att:

e Foretag som driver storhushall kan fa fler gaster och darigenom 6ka sina intakter
genom att hanvisa till den ekologska produktionsmetoden.

e Foretag som marknadsfor ekologiska livsmedel i storhushall kan fa 6kade kostnader
pa grund av 6kad administration for att hantera ekologiska livsmedel enligt
foreskrifterna.

e Kontrollmyndigheten (milj6- och halsoskyddsnamnden) kan besluta om 6kad
kontrolltid hos storhushall som serverar ekologiska livsmedel for att genomféra
kontroll enligt de nya reglerna. Det innebar da en hogre arlig kontrollavgift for
foretaget.

Anna Axelsson
miljodirektor

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungséngsvagen 27 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Bilagor

Bilaga 1: Forslag till yttrande till Livsmedelsverket

Bilaga 2: Forslag till foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall - missiv

Bilaga 3: Livsmedelsverkets foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall

Bilaga 4: Forslag till foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall — promemoria med
konsekvensutredning

Bilaga 5: Bilaga 1 Redovisning av andel inkopta livsmedel
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Livsmedelsverket
e-post: livsmedelsverket@slv.se

Yttrande over Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om
ekologisk produktion i storhushall

Remiss fran Livsmedelsverket, dnr. 2015-08185. Remisstid: 31 augusti 2016.

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrker Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om
ekologisk produktion i storhushall.

Nationella regler inom omradet 6kar mojligheten for verksamheter att marknadsfora
livsmedel som ekologiska. Det ar viktigt att omradet regleras och kontrolleras for att undvika
vilseledande eller oredlig hantering sa att konsumenten kan lita pa att de far det de betalar for.

Inférandet av nya regler kommer att innebdra 6kad administration for de aktuella
verksamheterna och dkade krav pa kontroll fran kontrollmyndigheterna. Namnden bedémer
att kontrolltid kommer att behova tillforas hos flera verksamheter, vilket kommer att 6ka
verksamheternas kontrollavgift.

Mojligheten att marknadsfora viss andel som ekologiska (ex. 30 %) kan vara svart att forsta
som konsument och kan bli vilseledande. Denna mojlighet &r battre lampad for offentliga
storhushall an for konventionella restauranger.

N&mnden ser fram emot att Livsmedelsverket tar fram en vagledning till féreskrifterna for att
underlatta tillampningen av de nya reglerna.

Synpunkter pa enskilda delar av foreskrifterna och tillhrande PM

1 § Tillampningsomrade, sidan 7, punkt 6 i PM- Vilka berors av regleringen

Begreppet "storhushall” forutsatts dven omfatta kaféer och gatukdk (kontrollhandbok
storhushall). Betraktas dven en storkdksavdelning i en stor butik som storhushall eller ska hela
anlaggningen betraktas som butik? Det &r bra med ett fortydligande i kommande vagledning.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungséngsvagen 27 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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4 8,5 § Krav atskillnad, sidan 2,3 i PM

Enligt foreskrifterna ska ekologiska livsmedel atskiljas fran icke-ekologiska livsmedel av
samma slag. For en liten restaurang som anvander bade icke-ekologiska och ekologiska
livsmedel (t.ex. grénsaker) och som har begrénsat med lagerutrymmen kan det vara en
utmaning att uppfylla kravet pa atskillnad. Det dr 6nskvart med exempel i kommande
vagledning pa hur det kan l6sas praktiskt, t.ex. genom olika plasttrag i samma
kyl/lagerutrymme med noggrann mérkning for att underlétta for verksamheterna klara kravet
pa atskillnad.

6 8§ Viss andel ekologiska livsmedel, sidan 3 i PM

Har ges majlighet att for storhushall att ange att en viss andel av inkOpta ingredienser &r
ekologiska, om detta kan styrkas med dokumentation. Detta kan vara intressant exempelvis
for offentliga storhushall (kommuner och landsting) dar det finns malsattning att viss andel
livsmedel i offentliga maltider ska vara ekologiska. Dessa verksamheter anvander inte heller
sig alltid av menyer och markning pa samma satt som kommersiella restauranger och da
skulle mojligheten att kunna marknadsfora att en viss andel av de inkdpta ingredienserna vara
ekologiska kunna vara av intresse. Det kan dven vara intressant for en KRAV-markt
restaurang som vill arbeta med utOkad ekologiskt sortiment att kunna marknadsfora detta.

Enligt forslaget sa ska storhushallet om de véljer att utnyttja denna typ av markning kunna
visa med dokumentation att den angivna andelen inkop av ekologiska ravaror stammer for en
viss tidsperiod. Storhushallet kan utga fran varde eller vikt nar det raknar ut procentandelen.
N&mnden ser en risk for otydlighet for konsumenten avseende denna paragraf nar det inte
framgar tydligt vad 30 % av samtliga inkdpta livsmedel innebar. Konsumenten kan forledas
att tro att en tredjedel av maten hen far pa tallriken &r ekologisk. | praktiken skulle en gést
kunna fa en ratt utan ekologiska livsmedel. Den kund som tycker det &r viktigt med
ekologiska livsmedel vill formodligen veta vilka ekologiska ingredienser det finns i den rétt
hen koper. Det kan vara sa att mojligheten att ange en viss andel ekologiska livsmedel ar
battre lampad for offentliga storhushall (exempelvis skolor eller sjukhus) &n for
konventionella restauranger. Namnden ser en risk for att konsumenter kan bli vilseledda av
denna typ av markning.

7-8 88 Krav pa dokumentation, sidan 4 i PM

| kravet pa dokumentation bor d&ven menyer dokumenteras och sparas i tva ar for att
mojliggora kontroll i efterhand kring vad som marknadsforts som ekologiskt. Det bor aven
inbegripa menyer som skrivits pa griffeltavior och liknande.

Bilaga 1 till foreskrifterna

Bilaga 1 till foreskrifterna ska anvandas nar verksamheten anger viss andel av livsmedlen som
ekologiska. Om foretaget kan vélja att redovisa i vérde eller méangd och procentandelen
mellan vardet och vikten skiljer sig at, vilket véarde ska da anges i marknadsforingen?

Sid 5, rubrik 4 i bifogat PM Alternativa I6sningar
Det &r bra att reglera omradet for att mojliggora for storhushall att ange att matratter och
livsmedel &r ekologiska eftersom det kan utgora ett mervarde for konsumenten. Det ar viktigt
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att kontrollera att reglerna foljs sa att konsumenter inte blir lurade om man exempelvis viljer
att betala extra for att fa ekologiska livsmedel. Huruvida kontrollen skulle kunna delegeras till
kontrollorgan lamnar ndmnden till Livsmedelsverket att avgora.

Sid 7, punkt 6. Vilka som berdérs av regleringen
Har saknas leverantorer av ekologiska livsmedel som &r berérda av foreskrifterna, da de
regelbundet maste tillhandahalla certifikat till storhushallen.

Sidan 10, punkt 12 Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Namnden instammer i att foreskrifterna medfor 6kad tidsatgang och 6kade administrativa
kostnader for foretagen och speciellt for foretag som véljer att ange andelen inkopta
ekologiska livsmedel i sin verksamhet.

Utover det som namns i stycket behover foretagaren ocksa avsatta tid for att
e regelbundet inhd&mta dokumentation om att leverantdren omfattas av kontrollsystemet,
e trycka om/publicera menyer och
e uthilda sin personal for att sakerstélla att hantering och dokumentation sker pa ett
korrekt satt

Ovriga synpunkter

Det behover klargoras om, och i sa fall under vilka forutsattningar, en restaurang kan
marknadsfora sig som “ekologisk”. Ar det nér alla ratter som serveras ar ekologiska eller nar
restaurangen pa menyn skriver ut ekologiska ingredienser? Eller ar det nar en viss andel av
livsmedlen &r ekologiska?

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordférande miljodirektor
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@ Livsmedelsverket REMISS
2016-05-31 Dnr 2015/08185
Saknr 6.3
Omréade Strategisk utveckling och stod Enligt séndlista

Juridiska avdelningen

Forslag till foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall

Livsmedelsverket bifogar ett forslag foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall
samt ett PM med bakgrund och konsekvensutredning.

Ni kan yttra Er 6ver forslaget senast den 31 augusti 2016.
Skicka yttrandet till:

livsmedelsverket@slv.se, eller

Livsmedelsverket, Box 622, 751 26 Uppsala

Var vinlig ange diarienummer 2015/08185 i yttrandet.

L2500 D~

Kristina Ohlsson

Chefsjurist
Y,
I AN
5/7/%/ ) U (
Gabriella Modin
Jurist
Bilagor

Forslag till foreskrifter inklusive bilaga
PM med bakgrund och konsekvensutredning

Postadress BesbGksadress Telefon E-post Organisationsnummer

Box 622 Hamnesplanaden 5 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
751 26 Uppsala Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer
Strandbodgatan 4 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

Innehar F-skattebevis
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Gabriella Modin

Sdndlista

Axfood Sverige AB

Bergendahlsgruppen AB

Biodynamiska féreningen

Carlsberg Supply Company Sverige AB

Coop Sverige AB

Dagligvaruleverantorernas forbund

Ekologiska Lantbrukarna

EkoMatCentrum

Frebaco Kvarn AB

Foreningen Medveten Konsumtion

HS Certifiering AB

ICA Handlarnas Férbund AB

Intertek Certification AB

Jordbruksverket

Kiwa Sverige AB

Konkurrensverket

Konsumentforeningen Stockholm
Kommerskollegium

KRAV ekonomisk forening

Kung Markatta AB

Lantménnen Cerealia AB

Livsmedelsforetagen LI

LRF

McDonald’s Sweden

Milj6forvaltningen avd hilsoskydd i Stockholm stad
Milj6forvaltningen i Géteborgs stad

Milj6- och byggnadsavdelningen i Vellinge kommun
Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen i Kalmar kommun
Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Linkdpings kommun
Milj- och hilsoskyddsforvaltningen i Malmo stad
Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen i Uppsala kommun
Montessoriskolan i Norrtélje
Naturskyddsforeningen

Niéringsdepartementet

Niaringslivets Regelndamnd

Oatly AB

Organic Sweden

Primaten

ProSanitas Certifiering AB

Regelradet

Scandic Hotels AB

SMAK AB
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Sodexo AB

Sveriges konsumenter

Sveriges konsumenter i samverkan
Svensk Dagligvaruhandel

Sveriges Kommuner och Landsting
Swedac

Valiguard AB

Vi konsumenter

Vingruppen i Norden AB

Visita
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UTKAST

Livsmedelsverkets
forfattningssamling

ISSN 1651-3533

Livsmedelsverkets foreskrifter om ekologisk ~ LIVSFS 0000:0
. . orr. Utkom fran trycket
produktion i storhushall; Klicka har for att

ange datum.

beslutade Klicka héar for att ange datum..

Med stdd av 17 § foérordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk
produktion foreskriver Livsmedelsverket foljande.

Tillampningsomrade

1 8 I dessa foreskrifter finns bestdammelser om produktion och kontroll av
ekologiska livsmedel i storhushall. De ska tillampas av storhushall som i sin
livsmedelsinformation anvénder termen ekologisk och av kontrollmyndigheter
som kontrollerar ekologiska livsmedel i storhushall.

Definitioner

2 8§ | dessa foreskrifter avses med

1. bearbetning: samma betydelse som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,

2. icke-ekologisk: samma betydelse som i kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 av den 5 september 2008 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning och
kontroll,

3. ingrediens, livsmedelsinformation och storhushall: samma betydelser som i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober
2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och
(EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv
87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004,

4. livsmedel: samma betydelse som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet,

5. livsmedelstillsats och processhjalpmedel: samma betydelser som i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16
december 2008 om livsmedelstillsatser, och

6.naturlig arom: samma betydelse som i artikel 16 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) 1334/2008 av den 16 december 2008 om aromer och
vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper for anvandning i och
pa livsmedel och om andring av radets férordning (EEG) nr 1601/91,
forordningarna (EG) nr 2232/96 och (EG) nr 110/2008 samt direktiv
2000/13/EG.

Ekologiska livsmedel

3 § Ett storhushall far endast ange att livsmedel ar ekologiska om kraven i 4-6
88 dr uppfyllda. Kraven géller nar storhushallet i sin livsmedelsinformation
anvander termen ekologisk eller begrepp med motsvarande innebdérd.

4 § Ett livsmedel som inte har bearbetats eller blandats i storhushallet ar
ekologiskt om livsmedlet
1. uppfyller kraven for ekologiska livsmedel i radets forordning (EG) nr
834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter och om upphavande av férordning (EEG) nr 2092/91, och
2. halls atskilda i storhushallet fran icke-ekologiska livsmedel av samma slag.
Samma krav galler nér ett storhushall anger att specifika ingredienser &r
ekologiska.

5 § Ett livsmedel som har bearbetats eller blandats i storhushallet &r ekologiskt
om

1. samtliga ingredienser som kan vara ekologiska enligt radets forordning
(EG) nr 834/2007 uppfyller kraven i den férordningen,

2. ingredienserna enligt punkt 1 halls atskilda i storhushallet fran icke-
ekologiska ingredienser av samma slag,

3. anvanda livsmedelstillsatser och processhjalpmedel uppfyller kraven i
bilaga V111 till kommissionens férordning (EG) nr 889/2008,

4. det endast har tillforts naturliga aromer,

5. det endast har anvants sadana preparat av mikroorganismer och enzymer
som normalt anvands vid bearbetning av livsmedel, och

6. det inte har tillforts nagra mineralamnen (inklusive sparamnen), vitaminer
eller aminosyror.

LIVSES



6 8§ Livsmedel motsvarande en viss andel av samtliga mottagna livsmedel i
storhushallet ar ekologiska om

1. storhushallet med dokumentation kan visa att den angivna andelen
atminstone motsvarar andelen mottagna livsmedel som uppfyller kraven for
ekologiska livsmedel i radets forordning (EG) nr 834/2007,

2. dokumentationen halls tillganglig for kontrolimyndigheten och innehaller
uppgifter enligt ndgon av tabellerna i bilagan till dessa foreskrifter.

Dokumentation ska avse en period om hdgst tre manader och uppréttas senast
en vecka efter varje avslutad period. Dokumentationen ska bevaras av
storhushallet i minst tva ar.

Dokumentation

7 & Storhushall som tillampar dessa foreskrifter ska vid mottagande eller inkop
av ekologiska livsmedel sékerstéalla genom dokumentation att livsmedlen
uppfyller kraven i radets forordning (EG) nr 834/2007.

Dokumentationen ska hallas tillganglig for kontrollmyndigheten och bevaras
av storhushallet i minst tva ar.

8 § Storhushall ska, innan de mottar eller koper in ekologiska livsmedel for
forsta gangen fran en leverantor och darefter minst var sjatte manad, sékerstélla
genom dokumentation att leverantéren omfattas av kontrollsystemet enligt
artikel 27 i férordning (EG) nr 834/2007.

Dokumentationen ska hallas tillganglig for kontrollmyndigheten och bevaras
av storhushallet i minst tva ar.

Bestammelsen galler inte om leverantéren ar undantagen kraven pa anmélan
enligt 6 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2016:1) om kontroll av
ekologisk produktion.

Kontroll
9 8 Ansvarig kontrollmyndighet ska vid kontroll av storhushallens efterlevnad
av dessa foreskrifter tillampa foljande bestammelser i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd

— artikel 3,

— artikel 4.2-4.6,

— artikel 6,

— artikel 7,

— artikel 8.1 och 8.3,

—artikel 9,

—artikel 10.1, 10.2 a, 10.2 b i-iii, vi och 10.2 d-f, samt

—artikel 11.

LIVSES



10 § Bestammelser om vilka atgarder som en kontrollmyndighet kan vidta vid
Overtradelser av dessa foreskrifter finns i lagen (2013:363) om ekologisk
produktion.

Dessa foreskrifter trader i kraft Klicka har for att ange datum.

ANNICA SOHLSTROM

Kristina Ohlsson
(Juridiska avdelningen)

LIVSES



SLV AD 50 2009-12 25 000

D Livsmedelsverket

Omrade Strategisk utveckling och stod
Juridiska avdelningen

Postadress

Postal address

Box 622

SE-751 26 UPPSALA
SWEDEN

Besdksadress
Office address
Hamnesplanaden 5

UPPSALA

Telefon

Telephone

Nat 018-17 55 00
Int +46 18 17 55 00

Telefax
Nat 018-10 58 48
Int +46 18 10 58 48

E-post

livsmedelsverket@slv.se

Webbplats

www.livsmedelsverket.se

Bankgiro
5202-3926

PM 1(12)

Dnr 2015/08185
Saknr 6.3

2016-05-31

Enligt sdndlista

Forslag till foreskrifter om ekologisk produktion i storhushall
— promemoria med konsekvensutredning®

1. Bakgrund

Produktion och mérkning av ekologiska livsmedel regleras genom EU-
lagstiftning, huvudsakligen radets férordning (EG) nr 834/2007° och
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008°. Storkéksverksamhet
omfattas dock inte av regelverket, utan medlemsstaterna far tillampa
nationella regler eller, om sadana saknas, privata standarder for markning
och kontroll av produkter som harror fran sadan verksamhet under
forutsattning att dessa ar forenliga med EU-rétten.* Sverige har inte infort
nagra regler for ekologisk storkoksverksamhet till skillnad fran flera andra
EU-lander.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Det finns en stor efterfragan bland konsumenter pa ekologiska livsmedel
och ett intresse bland manga restauranger och andra storhushall att kunna
producera och marknadsfora ekologiska livsmedel. Vidare &r det viktigt att
konsumenter kan lita pa att termen “ekologisk™ endast anvands om sadana
livsmedel som antingen lever upp till EU:s lagstiftning eller, ndr det géller
storkoksverksamhet, nationella bestdmmelser eller privata standarder samt
att det genomfors offentliga kontroller av att s verkligen ar fallet. Med de
foreskrifter som nu foreslas vill Livsmedelsverket skapa regler som ar latta
att tillampa for storhushallen och samtidigt ar kontrollerbara for
kontrollmyndigheterna, men inte &r vilseledande for konsumenterna.

3. Forslagen i huvudsak

| foreskrifterna regleras tre olika typer av ekologisk mérkning. For det
forsta kan foretagen peka ut att ett visst livsmedel som inte har bearbetats
eller blandats i restaurangen eller en viss ingrediens ar ekologiskt. Vidare
regleras nar ett storhushall kan ange att ett livsmedel som har bearbetats
eller blandats i restaurangen ar ekologiskt. Det kan t.ex. rora sig om en

! Enligt férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2 Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91.
¥ Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning
och kontroll.

* Se artikel 1.3 i férordning (EG) nr 834/2007.
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matratt eller en del av en matrétt. Den tredje typen av markning ar
andelsmarkning. Restaurangen kan da informera att en viss andel, t.ex. 50
procent, av alla ravaror ar ekologiska. Vidare finns regler om hur
storhushallet ska dokumentera inkdp av ravaror samt regler om hur
kontrollen ska utforas av de kommunala kontrollmyndigheterna.
Livsmedelsverket redogor i det foljande for bestammelserna och vilka
dvervaganden myndigheten har gjort vid utformningen av forslaget.

1-2 8§

| dessa bestammelser anges dels foreskrifternas tillampningsomrade, dels
definitioner av vissa termer och begrepp. Begrepp som anvands i EU-
lagstiftningen anvands med samma innebord i dessa foreskrifter. Darfor
anges hanvisningar till relevanta EU-réattsakter.

38

Av bestammelsen framgar att ett storhushall endast far ange att livsmedel &r
ekologiska om kraven i 4-6 88 &r uppfyllda och att kraven galler nar
storhushallet i sin livsmedelsinformation anvander termen ekologisk eller
begrepp med motsvarande innebérd. Begrepp med motsvarande innebord
kan vara t.ex. ”eko” eller "organic”.

48

Enligt denna bestdimmelse kan foretagen peka ut att ett livsmedel som inte
har bearbetats eller blandats i storhushallet eller en utpekad ingrediens &r
ekologisk. Exempel pa detta ar att ange att morétterna i en viss matratt ar
ekologiska eller att osten pa frukostbuffén ar ekologisk. Det gar ocksa bra
att informera att all potatis eller alla gronsaker ar ekologiska. For denna typ
av méarkning krévs dels att livsmedlet &r ekologiskt enligt EU:s regelverk,
dels att de ekologiska livsmedlen halls atskilda fran eventuella icke-
ekologiska livsmedel av samma slag.

58§

Enligt denna bestdimmelse kan foretagen ange att ett livsmedel som har
bearbetats eller blandats i storhushallet ar ekologiskt. Som exempel kan
det i en meny finnas ekologisk lasagne, ekologisk Cesarsallad eller
ekologisk varm choklad. Aven bakverk som har framstallts i storhushallet
och kalla drycker som har blandats i storhushallet omfattas.

Alla ingredienser ska vara ekologiska

For denna typ av markning kravs att samtliga ingdende ingredienser som
kan vara ekologiska enligt EU:s regelverk ar ekologiska. Salt och vatten ar
ingredienser som inte kan vara ekologiska enligt EU-reglerna, men det gar
alltsa bra att anvanda salt och vatten i en produkt som bearbetats i
storhushallet och &nda kalla slutprodukten ekologisk.
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Krav pa atskillnad

Vidare stalls krav att de ekologiska ingredienserna halls atskilda fran
eventuella icke-ekologiska livsmedel av samma slag som finns i
storhushallet.

Krav om tillsatser och andra &mnen

Bestammelsens punkt 3-6 innebar att endast sadana tillsatser,
processhjalpmedel, aromer m.m. som ar godkanda enligt de EU-regler som
galler for 6vrig ekologisk livsmedelsproduktion &r tillatna nar det galler
ekologisk produktion i storhushall. Syftet ar att konsumenterna ska kunna
utga fran att en ekologisk produkt som framstallts i ett storhushall
vasentligen uppfyller samma krav som andra ekologiska produkter.

Av bilaga V111 till forordningen framgar vilka tillsatser och
processhjalpmedel som &r godkénda. | punkt 3 hanvisas darfor till bilagan.
For aromamnen galler enligt artikel 27 i forordning (EG) nr 889/2008 att
endast naturliga aromamnen ér tillatna. Vidare far sadana preparat av
mikroorganismer och enzymer som normalt anvénds vid bearbetning av
livsmedel anvandas. Dessa amnen regleras saledes pa samma satt.

For mineralamnen, vitaminer och aminosyror géller enligt artikel 27 i
forordning (EG) nr 889/2008 att dessa ar tillatna endast nar det ar sérskilt
foreskrivet att de ska anvandas i livsmedlen i fraga. Detta innebaér att sddana
amnen endast ar tillatna i ekologiska livsmedel nar anvandningen &r
obligatorisk enligt annan lagstiftningen. I Sverige finns krav pa obligatorisk
berikning med A- och D-vitamin for vissa livsmedel. Avseende nu aktuell
produktion i storhushall finns dock inte nagra sadana regler. Darfor anges i
punkt 6 att mineralamnen, vitaminer och aminosyror inte far tillforas.

68

Enligt bestammelsen far storhushall ange att en viss andel av inkopta
ingredienser ar ekologiska under forutsattning att detta kan styrkas med
dokumentation. Ett exempel ar information att 50 procent av inkdpta
ingredienser ar ekologiska. Flera kommuner och landsting har
malsattningar att en viss andel livsmedel i offentliga maltider ska vara
ekologiska. Enligt regeringens malsattning fran 2006 skulle 25 procent av
sadana livsmedel vara ekologiska till ar 2010. I offentliga storhushall
anvander man sig inte alltid av menyer och markning pa samma satt som
inom kommersiella restauranger. Det kan darfor vara av intresse att i sadan
verksamhet kunna informera att en viss andel livsmedel ar ekologiska.
Aven restauranger som har en ambition att utoka sina inkép av ekologiska
ravaror kan antas ha intresse av denna typ av markning. KRAV-reglerna ar
ett bra exempel pa detta. KRAV-markta restauranger kan namligen
inledningsvis anvénda ett marke, motsvarande en mindre andel ekologiskt,
och sedan successivt utoka till tva eller tre marken, motsvarande en storre
andel ekologiskt av de totala inkdpen.
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Vid denna typ av markning maste storhushallet kunna visa med
dokumentation att den angivna andelen inkdp av ekologiska ravaror
stammer for en viss tidsperiod, som langst tre manader. Vid periodens
utgang ska storhushallet gora en utréakning for att sakerstalla att den angivna
andelen stammer. Detta innebér att ett storhushall pa begaran kan behéva
skicka in dokumentationen till kontrollmyndigheten i efterhand om
myndigheten gor ett kontrollbesdk och kontrollerar markningen under en
pagaende period. Storhushallet kan antingen utga fran vérde eller vikt nar
det raknar ut procentandelen. I bilagorna till foreskrifterna anges vilka
uppgifter som storhushallet ska halla tillgangliga for kontrolimyndigheten.

7-8 88 Krav pa dokumentation

| dessa bestammelser finns krav pa dokumentation som ska finnas i ett
storhushall som tillampar foreskrifterna i nagon del. Storhushallet ska med
dokumentation kunna visa att livsmedlen &r ekologiska. Sadan
dokumentation kan besta av fakturor, kvitton och férpackningar. Vidare ska
foretaget se till att leverantdrer av ekologiska livsmedel star under kontroll
enligt EU-regelverket. Det &r namligen en forutsattning for att livsmedel
ska betraktas som ekologiska att hela kedjan, fran primarproducenter till
distribution, omfattas av kontrollsystemet. Undantag finns for vissa foretag
som séljer till slutkonsumenter, typiskt sett en livsmedelsbutik. Om
storhushallet gor sina inkop i en livsmedelsbutik behdver det darfor, i de
flesta fall, inte dokumentera att den leverantéren star under kontroll.

98§

I bestammelsen foreskrivs hur kontrollen att storhushall uppfyller kraven i
foreskrifterna ska bedrivas, genom utpekande av relevanta artiklar i
forordning (EG) nr 882/2004.°> Kommuner 4r ansvariga
kontrollmyndigheter for storhushall och kommer darmed att kontrollera att
foreskrifterna foljs. Detta foljer av 2 8 lagen (2013:363) av ekologisk
produktion och 3 § forordningen (2013:1059) om ekologisk produktion.

108

I bestdammelsen informeras att det i lagen om ekologisk produktion anges
vilka atgarder som en kontrollmyndighet kan vidta nar ett storhushall bryter
mot foreskrifterna. Om en kommunal kontrolimyndighet upptacker att ett
storhushall inte foljer bestammelserna kan myndigheten vidta de atgarder
som anges i 11-14 88 lagen om kontroll av ekologisk produktion. I dessa
bestammelser anges bl.a. att kontrollmyndigheten far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska féljas samt att sadana forlagganden och
forbud far forenas med vite.

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen m.m.
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4. Alternativa I6sningar for det Livsmedelsverket vill uppna
Avsaknad av reglering

Branschorganisationen Visita har framfort till Livsmedelsverket att den
anser att fragan om ekologiskt pa restaurang inte behdéver regleras sarskilt.
Visita anser i stallet att ekologisk markning ar en redlighetsfraga som kan
likstallas med exempelvis ursprungsmérkning och att inférande av
specialregler for ekologiskt inom storhushall kan innebara orimliga
administrativa bordor for foretagen och ddrmed hdmma anvandandet av
ekologiskt.

Livsmedelsverkets bedémning ar dock att ekologisk produktion i
storhushall inte kan bedémas utifran enbart den allmanna
livsmedelslagstiftningen, t.ex. informationsforordningen.® Inférandet av
regler maste anses vara en forutsattning enligt EU-ratten, i vart fall for
s&dana livsmedel som tillreds i storhushallet.’

EU-regelverket for ekologisk produktion ar en specialreglering i
forhallande till den allmanna livsmedelslagstiftningen. Det stélls inte bara
speciella produktions- och markningskrav utan ocksa krav pa att kontroll
sker enligt ett sérskilt kontrollsystem. Hela den livsmedelsproducerande
kedjan ska omfattas av kontrollsystemet och det kravs att foretag ansluter
sig till detta och certifieras innan de slapper ut livsmedel som ekologiska pa
marknaden. Nu aktuella storhushallsregler innebar ett undantag fran bl.a.
kravet pa certifiering.

Livsmedelsverkets avsikt ar att storhushallen inte ska tyngas av nu
foreslagna regler. For att regleringen av ekologiskt inom storhushall ska
vara forenliga med EU-rétten anser emellertid Livsmedelsverket att de
viktigaste elementen i de EU-regler som géller 6vrig ekologisk behdver
tillampas. En konsument ska kunna forvanta sig att ett ekologiskt livsmedel
som serveras pa restaurang i allt vasentligt motsvarar de ekologiska
livsmedlen i butiken. En ekologisk matrétt pa restaurang ska t.ex. inte
innehalla livsmedelstillsatser som ar forbjudna enligt EU-regelverket. Ett
annat viktigt element for ekologisk produktion & som namnts att hela
kedjan ska vara certifierad och sta under det ekologiska kontrollsystemet.
Darfor stalls krav i foreskrifterna att storhushall ska verifiera att dess
leverantorer ar certifierade. Vidare stélls krav pa att dokumentation ska
sparas i tva ars tid for att kontrollmyndigheterna ska ha méjlighet att
kontrollera inkop dven bakat i tiden. Eftersom det kan férekomma att
restauranger endast far ett kontrollbesok per ar anser Livsmedelverket att
dokumentation maste bevaras i minst tva ars tid.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna m.m.

" Av artikel 1.3 i férordning (EG) nr 834/2007 framgar att medlemsstaterna far tillampa
nationella regler eller, om sadana saknas, privata standarder for markning och kontroll av
produkter som harror fran sddan verksamhet under forutsattning att dessa ar forenliga med
EU-ratten.
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Godkannande av en privat standard

Av forordning (EG) nr 834/2007 féljer att medlemsstaterna, i stallet for att
tillampa nationella regler, kan godkéanna en privat standard for markning
och kontroll av produkter som harror fran storkoksverksamhet. | Sverige
finns KRAV ekonomisk férenings regler for restauranger och storhushall.
Ett KRAV-certifierat storhushall kan marknadsféras med en till tre KRAV-
marken, beroende pa andelen inképta KRAV-markta ravaror.
Livsmedelsverket har inte sett det som ett mojligt alternativ att godkénna
KRAV-standarden som en nationell standard bl.a. med hansyn till att den
ocksa innefattar aspekter som det ekologiska regelverket inte tar hansyn till,
exempelvis angaende verksamhetens energianvandning, miljo och socialt
ansvar. Vidare forbinder sig en KRAV-certifierad restaurang bl.a. att 6ka
tillgangligheten till just KRAV-certifierade produkter vilket skulle kunna
leda till att leverantdrer av ekologiska livsmedel som inte &r KRAV-
certifierade missgynnas.

Kravet pa 100 procent ekologiska ingredienser i matratter

| det tidiga samradet har Visita ifragasatt kravet att samtliga ingaende
ingredienser i exempelvis en matratt ska vara ekologiska. EU-regelverket
for 6vrig ekologisk produktion ger utrymme for upp till fem procent icke-
ekologiska ingredienser i en sammansatt produkt. Sadan anvandning
forutsatter dock att foretagaren kan styrka att ingrediensen inte finns
tillganglig som ekologisk i tillracklig méngd. Vidare krévs ett provisoriskt
godkannande for anvandningen. Ansdkan om det provisoriska
godk&nnandet provas av Livsmedelsverket. Provningen &r avgiftsbelagd.
Ett godkannande kan avse hogst ett ar i taget och kan forlangas hogst tre
ganger. Nar det galler storhushall anser dock Livsmedelsverket att ett
forfarande med dispensansokningar skulle vara alltfor betungande for de
flesta foretag. Utan ett sadant forfarande skulle det vara mycket svart for
foretagen att visa konsumenter dels att méangden konventionella
ingredienser inte Gverstiger fem procent av t.ex. en matratt, dels att
anvandningen ar motiverad. Livsmedelsverket anser att dessa aspekter talar
emot ett lagre stallt krav och foreslar att livsmedel som bearbetats eller
blandats i storhushall ska innehalla 100 procent ekologiska ingredienser for
att betraktas som ekologiska.

Kontrollorgan eller kontrollmyndighet

Nar det galler kontroll av sadan produktion som omfattas av EU-
regelverket har Livsmedelsverket delegerat kontrolluppgifter till privata
kontrollorgan. Myndigheten har darfor Overvagt mojligheterna att
overlamna till kontrollorgan att ocksa kontrollera ekologisk produktion i
storhushall.

Det hade formellt varit mojligt for Livsmedelsverket att dven delegera
kontrollen av ekologisk produktion i storhushall till kontrollorgan och att
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foreskriva om hur kontrollen skulle bedrivas. Livsmedelsverket har dock
inte bemyndigande att foreskriva om vilka atgarder som kontrollorganen
kan vidta vid overtradelser eller avvikelser, t.ex. foreldgganden och férbud.
De mdjligheter till atgarder som finns i 11 och 12 88§ lagen om kontroll av
ekologisk produktion kan namligen bara tillampas av kontrolimyndigheter.
Eftersom storkdksverksamhet utesluts ur forordning (EG) nr 834/2007 kan
inte heller atgarder som t.ex. regleras i artikel 30 i forordningen tillampas.
Utan sanktionsmajligheter finns en 6kad risk att foreskrifterna inte atfoljs.
Livsmedelsverket bedomer att ett system dér kontrollorganen vid varje
Overtradelse behover kontakta en kontrolimyndighet riskerar att bli
betungande och kostsamt bade for foretagen och for myndigheterna. Mot
denna bakgrund har Livsmedelsverket valt att inte delegera kontrollen till
kontrollorgan.

5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om nagon reglering inte kommer till stand &r det dven fortsattningsvis
otillatet for storhushall att ange att matratter och livsmedel som har
bearbetats i storhushallet &r ekologiska. Vidare blir det mindre tydligt for
kontrollmyndigheterna vilka produktionsregler som géller vid ekologisk
ingrediensmarkning samt vilken kontroll som ska utféras. Det finns ocksa
en risk att marknadsforing av ekologiska livsmedel pa restaurang blir
vilseledande for konsumenterna. FoOr vidare resonemang kring avsaknad av
reglering, se ovan under rubrik 4.

6. Vilka som berors av regleringen

1. Storhushall: t.ex. restauranger, personalrestauranger, skolkok, sjukhus
och cateringforetag.

2. Myndigheter: framst de kommunala kontrolimyndigheterna.

3. Konsumenter.

7. De bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

I bemyndigandet i 26 8 andra punkten lagen om kontroll av ekologisk
produktion anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om sérskilda ekologiska
produktionsregler. | proposition 2012/13:55° namns som exempel p&
sérskilda produktionsregler som bor detaljregleras i myndighetsforeskrifter
bl.a. storkdksverksamhet enligt artikel 1.3 i foérordning (EG) nr 834/2007.
Enligt 17 8§ andra punkten forordningen om kontroll av ekologisk
produktion far Livsmedelsverket inom sitt ansvarsomrade meddela
foreskrifter om sérskilda ekologiska produktionsregler.

® Regeringens proposition 2012/13:55 Ny lag om kontroll av ekologisk produktion.
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8. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

De storhushall som tillampar foreskrifterna kan fa nagot hogre kostnader
for den kommunala livsmedelskontrollen eftersom kontrolltiden kan
komma att forlangas. Livsmedelsverket har ombett Goteborg, Malmo,
Stockholm och Uppsala kommuner att uppskatta hur mycket extra tid ett
kontrollbesok skulle ta i ansprak nar en restaurang marker ekologiskt
jamfért med om samma restaurang inte marker ekologiskt. Kommunerna
bedomer att den extra tidsatgangen skulle variera mellan 1-3 timmar
beroende pa om det enbart handlar om att utskilja ravaror genom kontroll
av sparbarhet (méarkning och foljesedlar) till om det handlar om att rakna
procentsatser.’ Det &r den kommunala kontrollmyndigheten som faststaller
avgiften, utifrén en timtaxa som kommunfullmaktige beslutar.® Taxan kan
saledes variera mellan olika kommuner. Hur mycket kontroll som ska
utforas vid en anlaggning beror pa vilken risk som férknippas med
verksamheten. Vidare beaktas bl.a. sparbarhet, livsmedelsinformation och
tidigare erfarenheter fran kontroller.* Ett storhushall som méarker
ekologiskt enligt de foreslagna foreskrifterna bor saledes normalt fa hogre
avgift p.g.a. en langre kontrolltid jamfort med om samma storhushall inte
marker ekologiskt. Foretagarna kan dock paverka tiden for kontrollen, t.ex.
genom bra rutiner och att reglerna foljs.

Livsmedelsverket har tillfragat tre kommuner dels om timtaxans storlek for
kontroll pa restaurang, dels hur manga kontrolltimmar per ar som normalt
laggs pa en restaurang. | de tre kommunerna varierar timtaxorna mellan

1 030-1 280 kr. Vad galler antalet kontrolltimmar per ar s& har det
framkommit att detta varierar mycket i alla tre kommunerna beroende pa
vilken typ av restaurang det ror sig om, verksamhetens storlek etc. En
kommun svarar att det varierar mellan 3-8 timmar, men uppskattar snittet
till 6 timmar. En annan kommun anger att restaurangerna i de flesta fall har
en kontrolltid per ar mellan 5 och 11 timmar. | den tredje kommunen &r
kontroﬂtiden 1,5 timmar—16,5 timmar, med ett genomsnitt pa 5,7 timmar
per ar.

Foreskrifterna medfor utékade mojligheter for storhushallen att hanvisa till
den ekologiska produktionsmetoden vilket kan leda till fler kunder och
Okade intakter.

° Kommunernas yttrande den 10 december 2015.

191314 8§ férordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter.

' Livsmedelsverket 2013b, Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berékning av
kontrolltid.

12 vttranden fr&n Norrkopings, Stockholms och Uppsala kommuner den 21— 23 mars 2016.
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9. Bedémning om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Enligt férordning (EG) nr 834/2007 far
medlemsstaterna tillampa nationella regler fér markning och kontroll av
produkter som harror fran storkoksverksamhet.

10. Beddmning om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det &r en fordel om reglerna kan borja tillampas sa snart som mojligt. En
anmalan behover dock troligtvis goras enligt forordningen (1994:2029) om
tekniska regler, vilket innebar en frysningsperiod. Livsmedelverket
beddmer darfor att foreskrifterna kommer att kunna tréda i kraft i borjan av
ar 2017. Livsmedelsverket avser att komma ut med en vagledning, dels som
ett stod for de storhushall som 6nskar tillampa reglerna, dels for
kommunernas kontroll enligt reglerna. Verket kommer dven att informera
berérda aktorer och myndigheter. Det ar viktigt att allménheten informeras
om reglerna. Detta kan astadkommas genom pressmeddelanden samt
genom information pa verkets hemsida.

11. Antalet féretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i
samt storleken pa foretagen

Foretag inom bade privat och offentlig sektor berors av foreskrifterna.
Regeringen hade fram till &r 2010 som mal att 25 procent av maten i
offentlig sektor skulle vara ekologisk. Ar 2014 var 27 procent av de
livsmedel som koptes in till offentliga kok ekologiska.™ Enligt
EkoMatCentrums rapport om ekologiska livsmedel i offentlig sektor ar
2013 fanns det stora variationer i kommunernas och landstingens mal for
ekologiskt; fran enkla rekommendationer till tydliga procentmal eller mal
som att all mjolk ska vara ekologisk. 164 kommuner och landsting som
svarat pa enkatundersokningen uppgav att det fanns procentmal.**

Livsmedelsverket har bett Visita uppskatta hur manga foretag i Sverige som
kan antas vara intresserade av att marka ekologiskt. Visita har angett att
nastintill alla sddana foretag — drygt 25 000 enligt SCB:s statistik nedan —
troligtvis kommer att ha intresse av att i olika grad kunna tala om och
marka ut om de har ekologisk mat. En stark 6kad efterfragan av ekologisk
mat fran konsumenter leder till 6kad andel ekologisk mat pa restauranger.
Utvecklingen drivs dven p& av engagerade restauratorer.™

13 Rapporten Ekologiskt i offentliga storhushall 2014, EkoMatCentrum 2015,
www.ekomatcentrum.se

14 Rapporten Ekologiskt i offentliga storhushall 2013 — Mot 25 % ekologiskt,
EkoMatCentrum 2014, www.ekomatcentrum.se, s 8 och 23.

15 Visitas yttrande den 15 december 2016.
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Antal foretag
56.1 56.2 cateringforetag och
restauranger centralkok
0 anstéallda 7 810 1310
1-4 anstallda 9 945 341
5-9 anstallda 3364 70
10-19 anstéllda |1 629 43
20-49 anstallda |609 12
50-99 anstéallda |76 5
100-199
anstallda 29 1
200-499
anstallda 16
500+ anstallda 8 2

12. Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Storhushall som vill marknadsféra livsmedel som ekologiska maste ha
system for dokumentation sa att de kan visa for kontrollmyndigheten att
inképta ravaror och ingredienser ar ekologiska. Vidare maste
dokumentationen bevaras under minst tva ars tid. De maste aven infora ett
system sa att ekologiska ravaror och ingredienser tydligt sarskiljs i koket
fran icke-ekologiska ravaror och ingredienser av samma slag. Detta
kommer att medféra en tidsatgang och administrativa kostnader i form av
I6ner till den personal som ska inratta och uppratthalla systemet. For att
kunna berakna den administrativa kostnaden maste Livsmedelsverket ha
information om:

«tiden for att upprétta och lagra informationen som kraven medfor,
eantalet ganger per ar som kravet ska uppfyllas (frekvens),
*l6nenivén for den 1 foretaget som utfor kravet och/eller externa
konsultkostnader, och

antalet foretag som omfattas av kravet (popula‘[ion).16

Livsmedelsverket har bett Visita uppskatta tidsatgangen som de olika
dokumentationskraven kan innebdra. Visita har dock svarat att det inte &r
mojligt att gora en uppskattning eftersom det kommer skilja sig at beroende
pa typ av foretag och organisation. Branschorganisationen har inte underlag
for att gora en uppskattning eller ange generellt vilka typer av foretag som
skulle ha svarare respektive lattare att uppfylla kraven.!’ Livsmedelsverket
har inte resurser att gora en sadan omfattande undersékning, innefattande
ett stort antal foretag, som skulle kravas for att fa fram en tillforlitlig

18 Se Tillvaxtverkets vagledning vid konsekvensutredning, www.tillvaxtverket.se (den 26
maj 2016).
17 E-post frén Visita den 24 och 25 maj 2016.
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uppskattning av tidsatgangen. Det kan dock konstateras att tidsatgangen
kommer att variera beroende pa vilken typ av ekologisk méarkning som
tillampas. De restauranger som endast pekar ut matratter eller ingredienser
som ekologiska kommer att behdva mindre tid for att uppfylla kraven &n
sadana restauranger som anvander sig av andelsméarkning.
Livsmedelsverket uppskattar att tidsatgangen per vecka skulle vara
forsumbar for ett foretag som marker ut en eller nagra ingredienser som
ekologiska. Ett foretag som tillampar andelsméarkning kan dock antas fa en
mer betydande tidsatgang.

Redan idag stalls krav pa storhushallen genom att de ska uppge allergena
ingredienser samt kunna uppge ytterligare uppgifter vid forfragan.'®
Storhushallen ska aven uppfylla kraven om verifiering av
livsmedelsinformationen enligt artikel 18 i férordning (EG) nr 178/2002"
och artikel 8 i forordning (EU) nr 1169/2011. Ett tillagg att dokumentera
det ekologiska ursprunget bor darfor kunna uppfyllas utan en storre
tidsatgang. Kraven att bevara dokumentationen i tva ars tid, gora
utrdkningar av andelen ekologiska livsmedel samt att kontrollera att
leverantorer ar anslutna till det ekologiska kontrollsystemet &r dock nya for
storhushallen. Kraven vid andelsmarkning kan antas bli mer tidkravande &n
ovriga krav eftersom foretagen behdver gora en utrdkning. Foretagen
behover kontinuerligt arbeta med att bevara och halla ordning pa fakturor
och liknande. Kravet att kontrollera leverantdrernas certifiering uppkommer
vid varje tillfalle en ny leverantor anlitas och darefter en gang var sjatte
manad. Vid andelsméarkning behover utrakning av andelen géras minst var
tredje manad.

Livsmedelsverket har uppskattat timkostnaden for personal i foretagen till
mellan 188-286 kr beroende pa personalkategori. Lonerna for personal i
storhushall ar ocksa generellt nagot hogre i offentlig sektor jamfort med
privat sektor.? Den totala personalkostnaden/timme fér sammanlagt 25 000
foretag blir mellan 4 700 000 kr och 7 150 000 kr.

13. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Livsmedelsverket bedomer att forslagen inte innebér nagra kostnader
utéver vad som har redovisats i punkt 8 och 12. De foéretag som vill hénvisa
till ekologisk produktionsmetod behdver anpassa sin verksamhet till
ekologisk produktion i enlighet med foreskrifterna.

'8 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning m.m.

20 Utrakningen &r gjord med hjalp av Tillvaxtverkets berakningsverktyg Regelraknaren
som hamtar statistik om lénenivéer fran SCB. Den lagsta I6nenivan utgar fran
personalkategorin restaurangbitrade eller liknande och den hégsta utgar fran restaurang-
och kokschefer.
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14. Vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Mojligheten for vissa storhushall att marknadsfora livsmedel som
ekologiska kan innebara en konkurrensfordel i forhallande till andra
storhushall som valjer att inte gora det.

15. Effekter for kommuner eller landsting

Kommuner ar ansvariga kontrollmyndigheter for storhushall enligt
livsmedelsférordningen. Kommunerna kommer saledes att utéva kontroll
att foreskrifterna som har meddelats med stod av lagen om kontroll av
ekologisk produktion foljs.?* Om fler storhush&ll hanvisar till ekologisk
produktionsmetod med tillampning av de foreslagna foreskrifterna kan det
innebara att kommunernas kontrolltid i manga fall maste utokas. Som
angetts ovan har Goteborg, Malmg, Stockholm och Uppsala kommuner
uppskattat att kontrolltiden skulle bli ungefar 1-3 timmar langre for ett
storhushall som tillampar foreskrifterna, bl.a. beroende pa vilken typ av
markning som tillampas (ingrediensmérkning, mérkning av matrétter, eller
andelsmarkning).? Av forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter foljer att kommunerna
ska ta ut avgifter for kontrollen. Till hjalp att berdkna avgiften for
kontrollen av livsmedelsanlaggningar har Livsmedelsverket tagit fram en
vagledning som utgar fran en klassning av anlaggningen utifran risk,
livsmedelsinformation samt erfarenhet.?® Dessa parametrar kommer saledes
att tillampas av kommunerna &ven avseende ekologisk produktion i
restaurang. Eventuellt kommer vagledningen att kompletteras med exempel
for just den typen av verksamhet.

16. Miljo och jamstalldhet

Livsmedelsverket tror att foreskrifterna kan leda till att fler storhushall
koper in ekologiska ingredienser och ravaror i stallet for icke-ekologiska,
vilket mojliggor for konsumenter att vélja ekologiskt pa restaurang. Nar fler
konsumenter véljer ekologiska livsmedel i stéllet for konventionella
minskar spridningen av syntetiskt framstallda kemiska bekampningsmedel i
naturen, vilket i forlangningen leder till en battre milj6. Verket kan inte se
att forslaget har nagra effekter ur jamstalldhetssynpunkt.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket
Gabriella Modin 018-17 53 94
Lena Wallin 018-17 55 76

21 2 § lagen om kontroll av ekologisk produktion och 3 § forordningen om kontroll av
ekologisk produktion.

22 Kommunernas yttrande den 10 december 2015.

2 Livsmedelsverket 2013b, Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berékning av
kontrolltid.



Bilaga 1

Redovisning av andel inkdpta ekologiska livsmedel i kronor

Redovisningsperiod: fr.o.m. den t.0.m. den
Angiven andel under perioden: procent
A B C

Datum for Dokumentation | Belopp inkdpta | Del av beloppet Del av beloppet

inkOpet (t.ex. faktura- livsmedel som inte utgdrs av | som utgors av
nummer eller ekologiskt inkdpta | ekologiska livs-
bilagenummer) livsmedel medel

1.

2.

3.

Totala belopp
for samtliga
inkdp under

perioden

Berékning av procentandel ekologiska livsmedel: (C/A)x100=

Redovisning av andel inkdpte ekologiska livsmedel i kilo

Redovisningsperiod: fr.o.m. den t.o.m. den
Angiven andel under perioden: procent
A B C

Datum for Dokumentation | Vikt inkdpta Del av vikten som | Del av vikten

inkopet (t.ex. faktura- livsmedel inte utgors av som utgors av
nummer eller ekologiskt inkopta | ekologiska livs-
bilagenummer) livsmedel medel

1.

2.

3.

Total vikt for
samtliga inkop

under perioden

Berdkning av procentandel ekologiska livsmedel: (C/A)x100=
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