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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Samrad om forslag till detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik delstracka D, Uppsala kommun, Uppsala
lan

Kommunens drendenummer: PBN 2022-000048

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samrdd enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Planen hanteras med
utokat forfarande.

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora ett nytt kapacitetsstarkt
kollektivtrafikstrak som kan anvéndas av sparvig alternativt ett
snabbussystem, bus rapid transport (BRT).

Det planerade kollektivtrafikstriket omfattas av flera detaljplaner. Ett
forsta gemensamt samrad holls varen 2021. Lansstyrelsens synpunkter
framgér av yttrande dnr 402-3236-21, daterat den 18 juni 2021. Dérefter
har detaljplanen delats upp i tva planer. Foreliggande detaljplan hanterar
delstrdcka D som striacker sig fran Bicklosa till Bergsbrunna.
Delstriackan gér ut pa fornyat samrad eftersom strackningen av bron dver
Fyrisan arbetats om sedan forra samridet. Delstracka A-C, fran Uppsala
centralstation i tvé straickningar mot Béicklosa respektive Ultuna,
hanteras i en separat detaljplan.

I avtal N2017/07384/PBB mellan staten och Uppsala kommun daterat
den 18 december 2017 ingér avtalspunkt 6.4 Ultunalidnken- Sparvig
mellan Bergsbrunna och Sédra Staden. Atgirden avser firdigstillande
av kapacitetsstark kollektivtrafik mellan Bergsbrunna och Sédra staden.
Atgirden ir en forutsittning for kommunens bostadsatagande enligt
punkt 6.14-6.16. ...”. I avtalspunkt 6.5 framgar att den tekniska
16sningen forutsétts vara sparvig och ska inte inkludera vigdragning
over jordbruksmark”. I avtalspunkt 6.7 skrivs att “om medel for
stadsmiljoavtal inte beviljas enligt forordningen kan regionen och
kommunen vélja annan teknisk 16sning som uppfyller villkoren f6r en
kapacitetsstark kollektivtrafik”.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2022-000048, 2023-09-12
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Liansstyrelsen har i sin roll att samordna statens intressen inhdmtat
yttrande fran Statens geotekniska institut (SGI) daterat den 24 augusti
2023.

Overensstammelse med dversiktsplan

I 6versiktsplanen (antagen 2016) pekas nya stadsnoder ut som
tillsammans med innerstaden ska bilda en flerkérnig stad.
Markanvédndningen 6verensstimmer med dversiktsplanens intentioner
om att skapa goda kollektivtrafikforbindelser mellan stadsnoderna.

Den foreslagna kollektivtrafikstrackningen 6verensstimmer d&ven med
intentionerna i Fordjupade 6versiktsplanen (FOP) for Sodra staden samt
FOP for syddstra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna. I bdda FOP:arna
lyfts behovet av tydliga kollektivtrafikstrdk som ldnkar samman
Uppsalas olika stadsdelar.

Sammanfattande synpunkter

Under rubriken Frdgor som bevakas av linsstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL lyfter lansstyrelsen foljande:

e P4 befintligt underlag kan ldnsstyrelsen inte ta stdllning om
planen ar forenlig med Natura 2000 omridet Lunsen.
Léansstyrelsen invintar den grundvattenmodellering som avses tas
fram till granskningen.

e Liansstyrelsen bedomer att Natura 2000 omradet Sévjaan ar
tillgodosett.

e Linsstyrelsen bedomer att Natura 2000 omradet Backlosa inte dr
tillgodosett. Detta motiveras av att det inte sékerstillts att det &r
mojligt att genomfora planen utan ingrepp innanfor Natura 2000-
omrédets grins under anldggningsfasen. Eftersom det inte kan
uteslutas att planens genomf6rande riskerar att padverka miljon 1
det skyddade omradet pa ett betydande sitt krdvs
tillstindsprovning enligt 7 kap 28a § miljobalken.

e Linsstyrelsen bedomer att planforslaget inte innebér pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljovard, Uppsala stad.

e Linsstyrelsen bedomer att det finns risk for pataglig skada pé
riksintresset for naturvard, Ultuna kélla. Detta da det inte kan
uteslutas att uppforande av bron vid Ultuna péverkar hydrologin i
omradet pa ett sdtt som negativt paverkar kéllan.

e Linsstyrelsen bedomer att riksintresse friluftsliv ér tillgodosett.
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e Linsstyrelsen kan pa foreliggande underlag inte ta stéllning till
om riksintresset anldggningar for dricksvattenforsorjning i
Bécklosa ar tillgodosett. Till granskningsskedet behover
kommunen beskriva om riksintresset kommer att paverkas av
planforslaget.

e Linsstyrelsen bedomer att miljokvalitetsnormer for ytvatten
foljs.

e Linsstyrelsen bedomer att planen riskerar att innebéra att
miljokvalitetsnormer for grundvatten inte f6ljs. Utifrén befintligt
underlag kan det inte uteslutas att uppférande av bron vid Ultuna
paverkar grundvattenkvaliteten 1 omradet pa ett betydande sétt.

e For att sdkerstidlla att planen blir 1dmplig med hénsyn till buller
anser ldnsstyrelsen att en inventering ska goras for den befintliga
bebyggelse dér bullerriktvirden dverskrids vid fasad/uteplats for
att kartligga behovet av eventuella bullerdimpande atgérder, pa
samma sétt som har gjorts i detaljplan for stracka A-C.

e Liansstyrelsen anser att planen dr lamplig for &ndamélet avseende
vibrationer och elektromagnetisk stralning.

e Liansstyrelsen anser att planen dr lamplig for &ndamaélet avseende
risk for ras, skred och erosion, markféroreningar samt
oversvimningsrisk.

e Linsstyrelsen anser att det inte finns ndgon laglig grund for
kommunen att upphéva strandskyddet genom bestimmelse pa
plankartan. Detta dd omradet dven berors av landskapsbildsskydd
och dr ett statligt skyddat omrédde. Kommunen behdver istéllet
inkomma med en ansdkan till lansstyrelsen om upphévande,
alternativt att strandskyddet hanteras 1 tillstdndsprovningen for
vattenverksamhet.

Under “6vriga synpunkter” lyfter lansstyrelsen aspekter kopplat till
natur, artskydd, vattenverksamhet, fornlimningar och
varldsarvsansokan.

Overgripande synpunkter

Avtalet mellan staten och Uppsala kommun &r av betydelse for hela
regionen. Enligt avtalet ska kommunen sédkerstélla 33 000 nya bostéder
till & 2050 varav cirka tvd tredjedelar av bostiderna planeras i
Bergsbrunna och de sydostra stadsdelarna. Uppsala star saledes infor
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en omfattande planerings- och utbyggnadsprocess dir planlaggning sker
inom omraden med héga gronblaa viarden. Planomradet passerar igenom
den fordjupade Gversiktsplanen for sydostra stadsdelarna, som utgor en
samlad strategi for hur mark- och vattenomraden ska anvéndas.
Lansstyrelsen har i yttranden 6ver den fordjupade dversiktsplanen och i
tidigare yttrande 6ver detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik
framfor behovet av att hantera strategiska fragor i ett helhetsperspektiv.
Det giller framfor allt fragor kopplade till natur och vatten.
Lansstyrelsen vill aterigen lyfta vikten av att de strategiska
utredningarna pabdrjas sa snart som mojligt for att underlitta och
effektivisera framtida planlédggning. Lansstyrelsen vill &ven paminna om
att kommunen inte kan foregd kommande dispens- och
tillstdndsprévningar enligt miljobalken och forutsétta att dessa kommer
att medges. Lansstyrelsen rekommenderar darfor att planering och
dispens- samt tillstdndsprocesser samordnas sa langt som mdjligt.

Som underlag till detaljplanen har kommunen I4tit ta fram flera
utredningar och underlag. Lansstyrelsen ser positivt pd att kunskapen har
fordjupats sedan tidigare samrad och konstaterar att ménga av
utredningarna innehéller forslag pa olika sorters skydds- och
forsiktighetsatgdrder som rekommenderas for att sikerstilla en 1amplig
markanviandning. Lansstyrelsen anser att de dtgarder som kommunen har
for avsikt att genomfora, och som bedoms vara vésentliga for att
sakerstdlla planens ldmplighet, ska aterges i planbeskrivningen. Det
skapas annars en osidkerhet om huruvida kommunen avser, och har
budgeterat for, att vidta de atgarder som forslas i de olika
konsultrapporterna. Enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2020:8) ska dven planbeskrivningen redovisa en sammanfattning av
innehallet 1 de utredningar som legat till grund for detaljplanen samt
vilka slutsatser som varit relevanta for dess utformning och omfattning.
Léansstyrelsen noterar att planbeskrivningen ibland innehaller
hénvisningar till utredningar som tagits fram men vars slutsatser inte
tydligt framgar av planbeskrivningen. Detta bor ses over.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL

Riksintressen

Overgripande kring prévning av Natura 2000 omraden
Natura 2000 omraden utgor riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
Provning av pdverkan pa Natura 2000 sker dock inte inom
riksintressesystemet utifran bedomningen om pataglig skada.
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Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstand for att bedriva
verksamheter eller vidta atgérder som pa ett betydande sétt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade. Begreppet miljon, innefattar inte bara
utpekade naturtyper och arter, utan dven naturmiljon 1 en vidare
bemirkelse. Aven atgirder eller verksamheter utanfor griinsen for ett
Natura 2000-omréde kan kréva tillstdnd.

Vid detaljplanering ska kommunen tillimpa 4 kap. 8 § miljobalken. Det
innebdr att kommunerna ska bedéma om den markanvandning som
detaljplanen avser att mojliggora kan medfora en betydande paverkan pa
miljon 1 omradet och det ddrmed kravs en tillstandsprévning enligt 7
kap. 28 a § MB. Det méste sta helt klart att en betydande paverkan inte
kan uppkomma for att en provning ska anses obehovligt. Som underlag
infor beddmningen kan kommunen behova ta fram mer omfattade
underlag dn vad som vanligtvis tas fram inom ramen for ett planarbete.
Exempelvis kan det behdva sédkerstillas att dtgarder som kravs under
anldggningsfasen kan genomforas utan paverkan pa de skyddade
védrdena i Natura 2000-omrédet.

Om provning aktualiseras ska ldnsstyrelsen prova om Natura 2000
tillstdnd kan medges. Riskerar planens genomforande att skada den
skyddade livsmiljon, eller om direkt eller indirekt storning riskeras som
betydande forsvarar den skyddade arters bevarande i omradet, kan
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte medges av lansstyrelsen.
Om tillstdnd inte bedoms kunna medges tillgodoses inte riksintresset i
detaljplanen. Om riksintresset inte tillgodoses, ska ldnsstyrelsen enligt
11 kap. 10 § PBL 6verprova kommunens beslut att anta detaljplanen.

Huruvida tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken bedoms kunna
medges blir hirmed en central fraga for ldnsstyrelsens statliga kontroll
enligt PBL.

Om utredningar tillhdrandes detaljplanen visar pd att en provning inte
kravs under forutséttning att skydds- och forsiktighetsatgirder vidtas
anser lénsstyrelsen att dessa dtgdrder alltid ska beskrivas i
planbeskrivnigens genomforandedel. Det kan annars uppsta
tveksamheter kring huruvida kommunen avser att genomfora dtgiarderna
eller inte, vilket 1 sin tur kan péaverka lansstyrelsens bedomning avseende
planens forenlighet med riksintresset.

Natura 2000-omradet Norra Lunsen, riksintresse enligt 3 och 4
kap. miljdbalken

Planen medfor inget fysiskt intrdng i Natura 2000 omradet Lunsen men
eventuellt kan en hydrologisk paverkan ske till f6ljd av planens
genomforande. Detta kan paverka flera ingdende naturtyper i Lunsens
Natura 2000-omrade som dr beroende av en oférdandrad hydrologi.
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Kommunen bedomer att risken for paverkan ér liten men anger samtidigt
att en grundvattenmodellering haller pé att tas fram for att utreda
hydrogeologisk paverkan av planforslaget och angrinsande detaljplaner.
Resultatet av utredningen kommer att beskrivas i granskningsskedet.
Lansstyrelsen invintar modelleringens resultat innan stdllningstagande
tas kring huruvida riksintresset anse vara tillgodosett.

Utover fradgan om hydrologisk paverkan, delar lansstyrelsen kommunens
beddomning att tillstdnd enligt 28 a § miljobalken inte kommer att krévas
for atgarder under anlédggningsfasen. Beddmningen fOrutsétter att inga
arbets- eller upplagsytor samt arbetsvigar anldggs ndrmare dn 300 meter
frén Natura 2000-omrédet.

Natura 2000-omradet Savjaan, riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken

Planomradet beroér Natura 2000-omradet Sédvjaan-Funbosjon genom att
de Ostra delarna av planomradet avrinner mot Sédvjadn. Som hotbild
anges 1 bevarandeplanen bland annat forsdmrad vattenkvalitet samt
exploatering i avrinningsomradet som riskerar att medfora
flodesfordandringar och grumling.

Kommunens samlade bedomning &r att planen inte medfor negativa
effekter pa Natura 2000-omradent Sévjadn och att tillstandsprovning
enligt 28 a § miljobalken inte aktualiseras. Som motiv anges att
planforslaget medfor en viss kad belastning inom Sévjaans
avrinningsomrade jaimfort med idag men de 6kade
fororeningsmingderna dr sma sett till recipientens arliga belastning och
bedoms inte ha sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna
god status.

Léansstyrelsen delar kommunens beddmning och anser att riksintresset ér
tillgodosett.

Natura 2000-omradet Backldsa, riksintresse enligt 4 kap.
miljdbalken

Norr och sdder om planomradet ligger Natura 2000 Bécklosa.
Planomrédet ligger enligt planbeskrivningen som narmast 3,6 meter fran
Natura 2000-omrédet.

Kommunen bedomer att planen inte medfor negativa effekter pa Natura
2000-omradena Bickldsa och att tillstdndsprovning enligt 28 a §
miljobalken inte aktualiseras. Av handlingarna framgar att de storningar
som kan uppkomma till f6ljd av planen framst dr storningar som
uppkommer vid entreprenadarbetena i form av buller och damning.
Konsekvenserna kan lindras genom forsiktighets- och skyddsatgérder
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som att inte ha nagra arbetsytor eller upplagsytor inom en zon pa hundra
meter fran Natura 2000-omrédet.

Lansstyrelsen vidhaller sin tidigare bedomning om att exploatering sa
pass néra grénsen till Natura 2000 omradet kan riskera att paverka
miljon i det skyddade omradet pa ett betydande sitt och behover foregas
av tillstandsprovning enligt 7 kap 28a § miljobalken. Detta motiveras av
att det inte utretts, och ddrmed sdkerstéllts, att det 4r mojligt att
genomfora planen utan ingrepp innanfor Natura 2000-omréadets grans
under anldggningsfasen. Enligt praxis behover det underlag som legat till
grund for bedomning om provning vara tillrdckligt for att det ska kunna
uteslutas att genomforandet av planen kommer att ha en betydande
paverkan pd Natura 2000-omradet. Nar planomradet ligger sa pass nira
det skyddade omrédets gréins dr det inte tillrackligt att utreda
forsiktighets- och skyddsatgérder koppla till entreprenadarbetena forst
efter planens antagande. Dessutom omges planomrédet av skyddad natur
bade i soder och norr vilket begrénsar de ytor som dr mojliga att anvinda
sig av under entreprenadarbetena.

Lansstyrelsen anser att provning enligt 28 a § miljobalken ska goras
innan planen antas si att det vid planens antagande ar utrett att
riksintresset ar tillgodosett. P& foreliggande underlag anser lansstyrelsen
inte att riksintresset &r tillgodosett.

Riksintresse kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB, Uppsala stad

Lansstyrelsen bedomer att planforslaget innebir skada pa riksintresse
Uppsala stad, men att det 4r mgjligt att genomfora planen utan risk for
pataglig skada pa riksintresset.

En ny bro 6ver Fyrisén vid Ultuna kommer att paverka landskapsbilden
och inverkar pa den visuella upplevelsen och betraktandet av
kulturlandskapet. Det blir en storskalig struktur som paverkar skalan i
landskapet. Lansstyrelsen bedomer dock att ldsbarheten av riksintresset
och dess uttryck kommer att finnas kvar. Det kommer att vara mdjligt att
orientera sig, rora sig i miljon ldngs an och uppfatta rumslighet.
Mgjligheten att pa plats forsta och uppleva den sammanhéngande
kulturmiljén 1dngs den ldnga och breda flacka dalgangen bedoms finnas
kvar. Det dr dock av stor betydelse att kommunen efterstravar en
smédcker utformning av bron for att mildra tyngden 1 landskapsbilden.
Lansstyrelsen vill betona vikten av att planera for en bro som inte
dominerar och tar §ver, utan snarare i sitt uttryck underordnar sig
landskapet och kulturmiljovérdena. I planforslaget hanteras detta med
planbestammelsen bro;, Bro ska utforas med hog arkitektonisk kvalitet
med hdnsyn till landskapets hoga kulturhistoriska vdrde. Bestimmelsen
har pa ett tydligt och utforligt sitt beskrivits 1 planbeskrivningen.
Linsstyrelsen anser att detta dr ett godtagbart sétt att hantera fragan.
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Kommunen har sedan forra samradet arbetat vidare med alternativ
hogbro over Fyrisén, gjort anpassningar av utformning till
kulturmiljovirden och samrdder om en bro med antingen 16 meter eller
12 meter segelfri hojd. Lansstyrelsen bedomer att de langa vyerna i
dalgangen som &r avgorande for ldsbarhet av riksintressets uttryck,
behalls battre med 16 meter segelfri hojd. Trots en ndgot storre visuell
paverkan pé landskapsbilden (betraktande och upplevelse av landskapet)
forordas darfor 16 meter segelfri hojd av hiansyn till riksintresse for
kulturmiljovard.

Léansstyrelsen ser positivt pa kommunens ambition att genom en
miljosdkringsplan sdkerstélla att de beskrivna formildrande atgérderna
faktiskt blir genomforda. Att de formildrande &tgédrderna faktiskt
genomfors ér av stor betydelse for planens paverkan pa berdrda
kulturmiljévarden. Tillsammans med atgdrder som regleras i planen
bidrar de till att mildra den kumulativa pdverkan pé kulturmiljovérden i
omradet. Som lénsstyrelsen tidigare yttrat kommer ett anldggande av
bron innebdra att utrymmet for ytterligare framtida paverkan pa
riksintresset 1 denna del dr mycket litet.

Riksintresse kulturmiljovarden C41 Langhundraleden

Platsen for ny station i detaljplanens Ostra del ligger exponerande ut mot
det 6ppna odlingslandskapet med riksintresse for kulturmiljévard,
Langhundraleden. Enligt ldnsstyrelsen skulle det vara positivt om
Uppsala kommun tillsammans med Trafikverket anvander kulturmiljo
som tema i arbetet med gestaltning och utformning av exempelvis
stddmurarna och stationsmiljon vid Bergsbrunna. Omradets
kulturhistoria skulle pa sa vis kunna stérkas och formedlas (jamfor
Trafikverkets Kulturarvsanalys Fyra spar).

Riksintresse naturvard enligt 3 kap. 6 miljébalken, Ultuna kalla

Ultuna killa ligger drygt 60 meter fran den planerade strackningen for
bron over Fyrisan. Omrédet ar kénsligt for grundvattenpaverkan och en
forutsittning for bevarande av riksintresset ér att ingen hydrologisk
paverkan sker pa ett sdtt som paverkar kéllomradet.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att anldggandet av brostdden
riskerar att paverka hydrologin genom forandrade flodesvagar for
grundvattnet och att eventuell paverkan pa grundvattenfloden déarfor
behover utredas ndrmare. For paverkan pd grundvatten, s som
avledning eller sinkning, krévs tillstdnd fran mark- och miljodomstolen.
I samband med tillstindsgivning kommer tillflédet till Ultuna kélla att
beaktas.
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Enligt kommunen har tillrdckliga utredningar tagits fram for att visa pa
hur projektet kan genomforas utan pataglig skada pa Ultuna killa
(samradsredogorelsen sidan 56). Lansstyrelsen delar inte denna
beddmning utan tolkar handlingarna som att paverkan pd grundvatten
kopplat till riksintresse for naturvéard Ultuna killa, skjuts till kommande
tillstdndsprovning.

Lansstyrelsen instimmer i att mer detaljerade krav pa utredningar ibland
behover stiéllas 1 samband med planens genomforande och med stod av
annan lagstiftning. En detaljplan ska sdkerstdlla en 1dmplig
markanvandning utifran plan- och bygglagen. Hur langt detaljplanen
méste ga for att sékerstélla olika intressen dr darfor beroende av vilka
krav som stélls enligt PBL och i vilken méan krav kommer att stillas
enligt annan lagstiftning nar planen genomfors. I foreliggande fall utgor
Ultuna kélla ett riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Vid
planldggning ska riksintressen enligt 3 kap. miljobalken tillgodoses
vilket innebdr att riksintresset inte patagligt far skadas. Enligt
lansstyrelsens mening saknas tillrickliga underlag for att det ska gé att
utesluta risk for pataglig skada pa riksintresset for naturvard, Ultuna
killa.

Léansstyrelsen har dock forstaelse for att det inom ramen for planarbetet
kan vara svart att ta fram utredningar, med samma detaljeringsgrad och
redovisning av tekniska 16sningar, som krivs vid en tillstindsansékan.
Det dr darfor att reckommenderat planering och tillstindsprocesser
samordnas sa langt mojligt och antagandet av detaljplanen invéntar
tillstandsprocessen. Om kommunen viéljer att inte samordna processerna
behover det av detaljplanen framga hur kommunen sikerstiller att
riksintresset inte patagligt skadas.

Riksintresset kan i nuldget inte anses vara tillgodosett.

Riksintresse friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljdbalken

Liansstyrelsen anser att den foreslagna detaljplanen inte kan antas
medfora en pataglig skada pa omradet av riksintresse for friluftsliv enligt
3 kap. 6 § MB. En forutséttning for beddmningen ir att bron 6ver
Fyrisén endast nyttjas for gdng- och cykeltrafik, kollektivtrafik samt
utryckningsfordon. Kommunen har sékerstéllt detta genom att
anvandningsbestimmelsen har preciserats till kollektivtrafikgata och
endast medger ging-, cykel-, buss- och sparvagnstrafik samt
utryckningsfordon inom riksintresseomradet.
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Riksintresse anlaggningar for dricksvattenforsorjning enligt 3 kap.
8 § miljébalken

Till granskningsskedet behover kommunen beskriva om riksintresse for
anldggningar for dricksvattenforsorjning i Backlosa kommer att
paverkas av planforslaget. P4 nuvarande underlag kan lénsstyrelsen inte
bedoma om riksintresset &r tillgodosett.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Foéroreningar

Dagvattenutredningen visar pa en 6kning av flera féroreningar till
vattenforekomsten Sdvjadn mynning- Storan (WA82797609). 1
dagsliget dr det bara kvicksilver som &r 1 simsta klassen for de
fororeningar som dr vanliga i dagvatten. Denna vattenférekomst mynnar
dock i Fyrisan Ekoln — Sdvjaan (WA67670465) och dven om en viss
retention kan forvéntas sa finns risk att fororeningar nér dven denna
forekomst.

Det ytterligare tillskottet av fororeningar fran exploateringen &r mattliga
och 1 bedomningen av tillatlighet behdver hdnsyn tas till att det finns
osdkerheter 1 bdde Stormtac-modellen och 1 klassificeringen av &mnena 1
vattenforekomsterna. Lansstyrelsen gor dérfor beddmningen att aktuell
exploatering inte innebér ett sddant dventyrande av gillande
miljokvalitetsnorm att exploateringen ar otillaten. Detta forutsétter dock
att alla de atgérder som foreslas i planen ocksa genomfors.

Manga av fororeningarna i dagvatten &r persistenta och
bioackumulerande, vilket innebér att de inte bryts ned 1 naturen utan
ackumuleras &ver tid. Fortsatt exploatering av FOP-omrédet med samma
niva av fororeningsbelastning som i den aktuella planen innebér en
overhingande risk att fortsatt exploatering leder till att gidllande norm
dventyras. Denna bedomning baseras pa att tillstindet i miljon behover
bli battre och att varje forsdmring, hur liten den an dr, forsvérar for
mojligheten att f6lja normen.

Lénsstyrelsen har i tidigare yttranden éver FOP for syddstra stadsdelarna
inklusive Bergsbrunna och detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik
framfort behovet av att hantera exploateringens kumulativa effekter pa
yt- och grundvattenrecipienter i nirheten. Det dr dven viktigt att de
strategiska utredningarna paborjas sd snart som mojligt sé att de kan
utgora underlag for kommande detaljplaner.
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Morfologin

Lansstyrelsen konstaterar att inga atgirder har foreslagits for att
kompensera for den morfologiska paverkan som uppstar vid anldggande
av bron. Linsstyrelsen bedomer dock att paverkan inte dr av en sddan
omfattning att den innebdr ett direkt dventyr av miljokvalitetsnormen.
Exploateringens del i den kumulativa paverkan pa vattenforekomsten
gor att fortsatta exploateringar langs Fyrisén kan forsvéras med avseende
pa miljokvalitetsnormen for vatten.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

lustrationerna av bron dver Fyrisdn som redovisas i planhandlingarna
visar stora grundliggningsfundament for brostdden dér palning kommer
att krévas. I miljokonsekvensbeskrivningen framgér att det finns risk for
att brostoden kan paverka Ultuna killa genom att magasinskiljande
lerlager punkteras, vilket riskerar att medfora att andra flodesvagar for
grundvattnet skapas och att flédet till Ulltuna killa forandras.
Planhandlingarna redovisar inte pa vilket sétt detta d&ven skulle kunna
komma att paverka det dvergripande grundvattenflodet och
uttagsbrunnar for dricksvatten. Uppsala ér starkt beroende av att flodena
inte fordndras for att kunna bibehélla de planerade uttag som behovs for
en viaxande stad. Speciellt med tanke pé att konstgjord infiltration sker
for att starka upp grundvattenresursen. Till granskningsskedet behdver
kommunen visa att planerade atgirder gér att genomfora utan att
medfora negativ paverkan pa grundvattenflodena i omradet samt pa
uttagsbrunnar.

Liansstyrelsen har forstéelse for att det inom ramen for planarbetet kan
vara svart att ta fram utredningar, med samma detaljeringsgrad och
redovisning av tekniska 16sningar, som kravs vid en tillstindsansékan.
Det dr darfor rekommenderat att planering och tillstindsprocesser
samordnas sd langt mojligt och antagandet av detaljplanen invéntar
tillstdndsprocessen for vattenverksamhet.

I ndromradet till den planerade bron finns dven konstaterade fororenade
omrédden och i vissa fall misstanke om fororeningar. Kommunen behdver
1 planbeskrivningen redogora for att de dtgirder som kravs vid
anldggande av bron inte kan komma att negativt paverka MKN for
grundvattnet.
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Halsa och sakerhet

Buller

En bullerutredning har utforts dir ljudkallor har kunnat preciseras da det
finns foreslagna ldgen for héllplatser och véaxlar samt projekterade
kurvradier med angiven maxhastighet. Enligt utredningen ligger de mest
exponerade bostadsbyggnaderna langs med Gottsunda allé, men dessa
byggnader bor redan vara anpassade for den framtida trafiksituationen
och kraver enligt kommunens bedomning inga ytterligare atgirder.

Lansstyrelsen anser att det for den befintliga bebyggelse dir
bullerriktvdrden overskrids vid fasad/uteplats ska goras en inventering
for att kartligga behovet av eventuella bullerdimpande atgédrder som
behover inforas, pd samma sétt som har gjorts i detaljplan for stracka A-

C.

Ytterligare atgirder sdsom ljudabsorbenter pa utvalda strackor har
foreslagits for att ytterligare minska bullernivéer vid bostadsbebyggelse,
natur- och kulturomraden och allménna platser. Lansstyrelsen ser
positivt pa att kommunen strévar efter att uppritthdlla och skapa sé goda
ljudmiljoer som mdjligt, inte minst vid naturomraden da detta &r
forenligt med kommunens dversiktsplan.

Vibrationer

Infor tidigare samrad togs en vibrationsutredning fram. Utredningen har
inte identifierat bostéder eller skolor som &r vibrationskinsliga, ddremot
har omraden med kéanslig utrustning identifierats. D& det konstaterats att
de vibrationer som uppstar inte riskerar folks hilsa anser lidnsstyrelsen
att planen ar lamplig for sitt &ndamal.

Av planhandlingarna framgar att kommunen till granskningsskedet avser
att ta fram en mer detaljerad utredning for de omraden som har
identifierats som riskomraden for vibrationer. Denna information
tillsammans med information om vilken utrustning som é&r kinslig for
vibrationer kommer att resultera i en kravstillning med avseende pé
maximalt tilldten vibrationsniva i byggnadsstommen. Lansstyrelsen ser
positivt pa att ytterligare utredningar kommer att goras och anser att det
av planbeskrivningen ska framga var det ar risk for vibrationer, och de
tekniska atgérder som ska vidtas for att minimera dessa.

Elektromagnetisk stralning

Planen bedoms inte medfora nagra effekter med avseende pad manniskors
hilsa avseende stralning. Lénsstyrelsen anser darfor att planen ar lamplig
for sitt avsedda dndamal.
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Den sérskilda utredningen om riskerna for att resande utsitts for
magnetiska falt reckommenderar att batterier eller kondensatorer ar att
foredra jamfort med luftburna ledningar. Denna fraga bor beaktas i
upphandlingen av sparvégssystem dven om det inte kan regleras med
planbestimmelser. Likriktarstationer bor placeras s att boende inte
riskerar att utsdttas for magnetfilt hogre dn 0,4 uT.

Markféroreningar

Lansstyrelsen anser att en god genomgéng av kénda forutsattningar
gillande potentiellt fororenade omraden har gjorts. Sammantaget anses
planforslaget innebdra sma till mattligt positiva konsekvenser for jord,
forutsatt att fororenade massor som patriaffas hanteras korrekt och att
sanering sker av berérda markfororeningar. Lénsstyrelsen bedomer att
planen &r lamplig for sitt &ndamal utifran aspekten markfororeningar.

Risk for ras skred och erosion

Liansstyrelsen har tagit del av yttrande fran Statens geotekniska institut
(SGI) som under samradet framforde att stabilitetsforhallanden for
blivande anldggning behdvde fortydligas. SGI bedomer att framforda
synpunkter har hanterats pa ett bra sétt och har inga ytterligare
synpunkter pd det geotekniska underlaget till planforslaget. Den
geotekniska utredningen faststiller dock behov av stabilitetshdjande
atgdrder pa strackan och SGI stéller oss frigande till om atgdrderna, utan
att vara inforda pa plankartan, dr tillrdckligt sdkerstillda i planen.

Det ér sdllan mdjligt att reglera tekniska l16sningar eller
stabilitetshojande atgirder pa plankartan med stod av 4 kap PBL.
Lansstyrelsen bedomer darfor att risken for ras, skred och erosion har
omhédndertagits pa ett godtagbart sitt.

Risk for 6versvamning

Lansstyrelsen anser att tillrackliga underlag har tagits fram for att visa pa
att planen ar lamplig med hansyn till 6versvimning till foljd av skyfall.

I PM Skyfallsanalys Strdcka D identifieras elva omraden dér
ursprungliga markhdjder ger upphov till stdende vatten, antingen inom
trafikomradet eller pd omgivande omraden. Lansstyrelsen anser att
konsekvenser och skyddsatgiarder gidllande oversvdmningsrisker kopplat
till skyfall framgér tydligt. Lansstyrelsen anser dven att det vore positivt
om skyddsatgérder, dar sa ar lampligt, sdkerstélls genom bestimmelser
pa plankartan. Det kan exempelvis gélla hjdséttning av gatan pd utsatta
platser for att sdkerstilla korrekt lutning av vigen och darigenom
avrinning som leder bort skyfallsvatten. Lansstyrelsen har dock
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forstaelse for att det inte 4r mojligt att reglera samtliga skyddsatgérder
som forslds genom bestimmelser.

For att utreda kumulativa effekter av den planerade stadsutvecklingen
fran kollektivtrafikstraket samt utbyggnaden av sédra och sydostra
staden har kommunen latit ta fram ett PM om Bécklosadiket Uppsala. I
utredningen foreslas en breddning av Backldsadiket och
uppdimensionering av kulvertar for att hantera ett 100-arsregn.
Lansstyrelsen ser positivt pa att ett helhetsgrepp har tagits och anser att
foreslagna atgérder, med syfte att hantera och minimera konsekvenser av
skyfall och 6kad dagvattenavrinning, utgor viktiga forutsattningar for att
sakerstdlla markens ldmplighet.

Strandskydd

Enligt 4 kap. 17 § PBL far kommunen upphéva strandskydd i en
detaljplan om det inte avser ett omrade som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 3 miljobalken omfattas av linsstyrelsens beslutanderitt. Enligt 7
kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken far lansstyrelsen besluta att
upphéva strandskyddet i ett omradde som enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avses att omfattas av en detaljplan och som skyddas enligt
andra bestimmelser 1 7 kapitlet miljobalken &n bestimmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats
av nagon annan én en kommun.

Det aktuella omrade inom vilket kommunen avser att upphiva
strandskydd i detaljplan omfattas av forordnande till skydd for
landskapsbilden, faststéllt den 14 juli 1970 enligt naturvardslagen i1 dess
dldre lydelse (dnr I1IR13-44-69). Enligt 5 § lag (1998:811) om inforande
av miljobalken ska forordnandet anses meddelat med stod av
motsvarande bestimmelser i miljobalken. Lansstyrelsen anser att
forordnandet &r att betrakta som sddana bestimmelser 1 7 kapitlet
miljobalken som avses i 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken. Detta
innebdr att det inte finns ndgon laglig grund for kommunen att upphiva
strandskyddet inom det aktuella omradet. Om kommunen skulle anta en
detaljplan dar strandskydd upphdvs inom det aktuella omradet skulle
detta vara i strid med géllande bestimmelser och lénsstyrelsens
overprovningsgrund i 11 kap 10 § 4 p. PBL skulle aktualiseras.

For bron som mojliggors 1 detaljplanen behdver tillstand sokas enligt 11
kap miljobalken. Strandskyddsfragan kan normalt sett hanteras 1
domstolsprovningen.

Som beskrivs ovan dr det lansstyrelsen och inte kommunen som har
mdjlighet att upphdva strandskydd inom det aktuella omrédet, enligt 7
kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken. Som lénsstyrelsen ser det ar det
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kommunen som skulle initiera ett sddant upphévande. Om en sddan
ansOkan ska goras ska den inkomma till l&nsstyrelsen inom ramen for
planprocessen.

Om ett genomforande av planen skulle bli beroende av en
strandskyddsdispens skulle sddan dispens sokas hos ldnsstyrelsen, enligt
7 kap. 18 a § miljobalken.

Ovriga radgivande synpunkter

Landskapsbildsskydd

Omradet dér planforslaget gér 6ver Fyrisan vid Ultuna omfattas av
forordnande till skydd for landskapsbilden, faststillt den 14 juli 1970
enligt naturvérdslagen i dess dldre lydelse (dnr I1IR13-44-69). Det
framgar av forordnandet att det inte géller for bebyggelse inom omrade
som ingdr i faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, och inte
heller foretag vars tillatlighet skall provas enligt vattenlagen eller
miljoskyddslagen.

For bron som mojliggors i detaljplanen behover tillstand sokas enligt 11
kap miljobalken. Fragan om skyddet for landskapsbilden kan hanteras
vid en domstolsprévning av vattenverksambhet.

Liansstyrelsen bedomer dven att forordnandet om landskapsbildsskydd
inte géller inom det aktuella planomradet efter att detaljplanen vunnit
laga kraft. Bedomningen baseras pa att dvergangsbestimmelserna till
PBL anger att stads- och byggnadsplaner ska gélla som detaljplaner som
antagits med stod av dldre PBL, samt bestimmelserna i lagen om
inférande av miljobalken som anger att forordnandet ska anses meddelat
med stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken. Det betyder att ett
genomforande av planforslaget inte kraver lédnsstyrelsens tillstdnd med
anledning av landskapsbildsskyddet.

Lansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pa att eventuella atgiarder
som omfattas av forordnandet och som ska vidtas utanfér planomradet
kraver tillstand fran lénsstyrelsen dven efter att detaljplanen vunnit laga
kraft. Forutom anldggande av broar omfattas bland annat
skogsplantering pa mark som inte burit skog under senare tid.

Biotopskydd
Planomradet paverkar omrdden som omfattas av generellt biotopskydd.

Det giller bland annat alléer och smévatten. Inom jordbruksmarken kan
ocksé andra smébiotoper paverkas.
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Inom ett biotopskyddsomrade ar det forbjudet att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird som kan skada naturmiljon, exempelvis avverkning
av allétrad eller skador pa rotter och stammar, igenldggning av diken
eller borttagande av dkerholmar, odlingsrosen etc. Om det finns
sarskilda skal, far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen anser att planens forenlighet med det generella
biotopskyddet ska hanteras under planprocessen, mellan samrad och
granskning, och att eventuella dispensprovningar ska vara genomforda
innan planen antas sa att det inte uppstar hinder nér planen ska
genomforas. Det generella biotopskyddet dr en forbudslagstiftning och
det behovs sirskilda skél for en dispens.

I forsta hand ska alltid mojligheten att bevara biotopen utredas. Aven
flytt av biotopskyddsobjekt kraver en dispensprovning. Samtliga
biotopskyddsobjekt som berors av detaljplanen ska identifieras och
beskrivas inom ramen for detaljplaneprocessen.

Artskydd

Planomrédets strackning beror ett flertal arter som omfattas av artskydd.
Kommunen har genomfo6rt inventeringar och bedomningar av
forenlighet med artskyddsforordningens bestimmelser. For vissa arter,
figlar, utter och fladdermdss krivs skyddsatgirder som foreslas i
genomforda utredningar. Lénsstyrelsen anser att dessa ska framga av
planbeskrivningens genomforandedel. Lansstyrelsen bedomer att
forbuden i artskyddsforordningen aktualiseras vid planens genomférande
for kndrot, cinnoberbagge och eventuellt groddjur och fladdermoss.

Gillande groddjur och fladdermdss bor underlaget fordjupas till
granskningsskedet s att det i planprocessen klargdrs om dispens krivs
fran artskyddsforordningen. Aven om det inte finns ngot uttryckligt
krav pa att en dispens ska ha inhdmtats innan en detaljplan antas,
forutsitter ett effektivt forfarande i ett plandrende som ror sérskilda
skydds- och bevarandeomréden att underlaget i drendet pa ett fullgott
sétt belyser dessa aspekter och att det 1 planprocessen klargors om det
krivs en dispens fran artskyddsbestimmelserna. Annars finns det risk for
att nagon verklig provning 1 dessa delar inte kommer till stand.

Da plan- och bygglagen och miljobalken géller fullt ut vid sidan av
varandra, begrinsar beslut enligt plan- och bygglagen inte den provning
som ska goras enligt miljobalken. Eftersom resultatet av
dispensprovningarna kan paverka planens genomforande anser darfor
lansstyrelsen att dispens fran artskyddsbestimmelserna ska hanteras
innan detaljplanen antas.
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Knarot

Arten dr fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen. Kommunens
beddmning dr att planforslaget medfor otilldten paverkan pa knérot
eftersom fynd av arten finns inom planomradet. Kommunen avser
didrmed inkomma med en dispensansdkan.

Lansstyrelsen instimmer i beddmningen att forbudet 1
artskyddsforordnigen aktualiseras for arten.

Cinnoberbagge

Linsstyrelsen bedomer att genomforandet av detaljplanen utloser
forbuden 1 4 a § artskyddsforordningen vad géller cinnoberbagge.

Inom, och i anslutning till detaljplanecomrédet har fynd gjorts av
cinnoberbagge. Arten dr fridlyst enligt 4 a § artskyddsforordningen (AF)
vilket innebdr att det ar forbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sirskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg 1 naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Cinnoberbaggen ér klassad som starkt hotad (EN) enligt den nationella
rodlistan. Av Sveriges rapportering till EU av bevarandestatus for arter
och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv ar 2019 framgér att arten
klassas ha délig bevarandestatus med negativ trend. Enligt
Naturvardsverkets artskyddshandbok &r cinnoberbaggens
fortplantningsomrdde och viloplats det skogsbestdnd dér arten
forekommer.

Uppsala kommun arbetar med att ta fram ett dvergripande underlag som
ska anvéndas for att bedoma paverkan pa gynnsam bevarande status for
cinnoberbagge. Bade inventeringar och modelleringar har genomforts.
Liansstyrelsen forordar detta angreppssatt eftersom de kumulativa
effekterna dr viktiga att beakta for att de omfattande utbyggnadsplanerna
inte ska orsaka gradvis fragmentering och habitatforstorelse.

Kommunens beddmning &r att dd fynd av cinnoberbagge har gjorts inom
kollektivtrafikstraket krévs dispens fran forbudet i
artskyddsforordningen for att kunna genomfora forsiktighetsdtgirder, for
att undvika paverkan pé enskilda individer, i form av flytt av lagor med
fynd. Lansstyrelsen delar denna bedoémning.

Resultatet av modelleringen visar att ianspraktagandet av detaljplanerna
for kapacitetsstark kollektivtrafik i sig inte forvéntas ge ndgon métbar
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effekt pa cinnoberbaggens populationsdynamik i Uppsala med omnejd.
Resultatet visar ocksa att en stor negativ paverkan péd cinnoberbagge
forvintas ske om samtliga exploateringsplaner som ingétt i
modelleringen genomfors.

Lansstyrelsen gor bedomning att de kumulativa effekter som forvéntas
uppkomma pa artens livsmiljo till foljd av planerad exploatering inom
och 1 anslutning till den nu aktuella detaljplanen utloser forbudet mot att
skada eller forstora fortplantingsomraden och viloplatser. Ju fler
avverkningar som genomfors inom artens livsmiljo, desto hogre ar
risken att omradets ekologiska funktion som fortplantningsomrade och
viloplats forsdmras. Det framgér av EU-kommissionens vigledning om
strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet
att skada kan definieras som ett fysiskt forfall som drabbar en
parningsplats eller rastplats. I motsats till forstorelse kan sadan
skada/forsdmring ske ldngsamt och gradvis minska funktionen for
omradet eller platsen.

Det framgér inte om planen avses antas innan dispensprovningen ar
genomford. Under dispensprovningen gor lansstyrelsen bedomningen av
om kriterierna i 14 § punkt 1-3 artskyddsforordningen ar uppfyllda.
Resultatet av dispensprovningen kan paverka planens genomforande.

Groddjur, stérre vattensalamander och dkergroda

Planen péverkar livsmiljoer for akergroda och storre vattensalamander
vid Stordammen. Arterna dr fridlysta enligt 4 a § artskyddsférordningen
vilket innebér att dven deras fortplantingsomraden- och viloplatser ar
skyddade.

Som arternas vilo-/ 6vervintringsplats betraktas den lokala populationens
hemomréde runt lekdammen. Studier av storre vattensalamander har
visat att majoritet av individerna i en population tycks vandra endast
mellan 10-100 m fran det smévatten de reproducerar sig i, detta under
forutséttning att 1ampliga landmiljoer finns inom detta avstand.
Avsténdet kan vara bade ldngre (mer 4n en kilometer) och kortare. Det ar
vanligast att storre vattensalamander uppehéller sig inom 300 m frén
lekdammen, men detta beror pa hur tillgdngen till lampliga landmiljoer
ser ut pa den specifika platsen.

Samrddsversionen av planen mdjliggor tva alternativa strdckningar vid
dammen. Kommunens beddmning ar att alternativet ndrmast
Stordammen innebér sddan paverkan att skydds- och
forsiktighetsatgéarder behovs for att inte aktualisera forbuden 14 a §
artskyddsforordningen. Lansstyrelsens bedomning r att
artskyddsforordningens 4 a § punkt 4 aktualiseras vid anldggande av
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bron inom Overvintringsomrade, trots foreslagna skyddsatgérder, for
detta alternativ.

For alternativet langre fran Stordammen kan eventuellt skyddsatgirder
vara tillrackligt for att undvika att utlosa fridlysningsbestimmelserna.
Dock innebir dven detta alternativ ingrepp i potentiella viloplatser och
det behovs en detaljerad utredning av vilka ingrepp som kommer att
goras vid anldggandet av bron samt vilken betydelse detta har for
arterna.

Fladdermdss

Lansstyrelsen beddmer att genomforandet av detaljplanen kan utlosa
forbuden i1 artskyddsforordningen vad géller fladdermoss.

Samtliga forekommande fladdermusarter &r fridlysta enligt 4 a§
artskyddsforordningen. Inom sparomradet har ett flertal arter
identifierats.

Kommunens beddmning &r att ianspraktagandet av detaljplanen inte
innebdra en forsdmring av den kontinuerliga ekologiska funktionen for
ndgon av fladdermusarterna och inga individer kommer att skadas eller
dodas.

Lansstyrelsens bedomning ér att forbudet kan utlses vid eventuell
avverkning av trdd som utgor fortplantningsomraden eller viloplatser.
Eftersom fladderméss vanligen aterkommer till dessa ér efter &r dr de
skyddade dven dé fladdermdssen inte nyttjar platsen. Lansstyrelsen anser
att detta ska framga av planhanbeskrivningen.

Lansstyrelsen anser dven att det av planbeskrivning ska framga att
ljusfororeningar kan paverka fladdermdoss och att anpassningar kan
behovas lidngs delar av striackan.

Ekologisk kompensation

Det planerade kollektivtrafikstraket anldggande kommer att innebéra
negativa konsekvenser for naturmiljon, bade genom stérning och bortfall
av vardefulla livsmiljoer.

Léansstyrelsen anser att kommunen ska foresla dtgérder och omraden for
ekologisk kompensation.

Egenkontroll

Sammantaget beddms planforslaget medfora stora negativa
konsekvenser for naturmiljon. Med de atgédrder som foreslas ar det enligt
kommunens bedomning mojligt att begridnsa de negativa effekterna.
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Enligt 26 kapitel 19 § miljobalken ska verksamhetsutdvaren utfora
egenkontroll. Detaljer kring hur egenkontrollen ska genomforas kommer
enligt planbeskrivningen att hanteras i framtida projekteringsskede.

Lansstyrelsen instimmer i att fortsatt arbete med att minimera paverkan
pa naturmiljon kommer att behdvas i kommande projekteringsskeden.
Bade vad giller att sédkerstélla att paverkan pa berérda naturmiljoer
minimeras samt att tillse att géllande lagstiftning och eventuella
medgivna dispenser och tillstand efterlevs.

I miljokonsekvensbeskrivningen under rubriken Fortsatt arbete och
uppfoljning finns listat fortsatta utredningar och tillstdndsprévningar
som kommer att krdvas. Lansstyrelsen anser att denna lista tar upp flera
viktiga aspekter som behover hanteras ytterligare framdver. Relevanta
skyddsatgérder bor sedan framga av planbeskrivningens
genomforandedel.

Fornlamningar

Fornldmningar omfattas av skydd enligt kulturmiljélagen. Till en
fornldmning hor ett omrade runt fornlimningen. Det bendmns
fornldmningsomrade och har samma skydd som fornldmningen.
Tillstandsprovning enligt kulturmiljélagen kravs vid fornldmning och
deras tillhorande fornlimningsomréde. Det kommer att behdva utforas
arkeologiska forundersokningar och darefter arkeologiska
undersokningar av berdrda fornldmningar och fornlimningsomréaden.

Arkeologisk utredning gors for att ta reda pa om det finns okénda
fornldmningar i ett omrade. En arkeologisk utredning steg 1 som
inkluderar faltinventering har genomforts ldngs strickan Ulls vig — ny
station vid Bergsbrunna (Arkeologerna Rapport 2020:113). Ett antal
ytor/omraden behdver utredas vidare 1 en arkeologisk utredning steg 2
(sokschakt med maskin och/eller handgravda gropar) for att klargdra
fornlamningsforekomst.

Det kommer dven att behova klargoras om fornlamningar och/eller deras
fornldmningsomrade berdrs av ytor for tillfalligt nyttjande under
byggtasen, for exempelvis arbetsvigar, etableringsytor och massupplag.
Det giller dven for forberedande arbeten som ledningsomléggningar och
andra markarbeten.

Det har utforts andra arkeologiska utredningar steg 1 i omradet och
resultaten av dessa behdver kontrolleras. Det dr Upplandsmuseets
rapport 2021:23 (Vistra Nantuna) och Upplandsmuseet Rapport 2021:24
och 2023:01 (Fyra spar) samt en kommande rapport fran Arkeologerna
over arkeologisk utredning steg 1 i angrdnsande ytor till korridoren oster
om Fyrisan och genom Lunsen (syddstra stadsdelarna).
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Kontakta ldnsstyrelsens kulturmiljoenhet om fornl&dmningar,
utredningsbehov och den foljande arkeologiska processen.

Varldsarvsansokan

Det pégar ett arbete med att géra kulturarvet efter Carl von Linné och
hans samtida kollegors arbete med den systematiska biologin till ett av
Unescos vérldsarv.

Lansstyrelsen ser positivt pa att de linneanska virdena beskrivs mer
utforligt i handlingarna jamfort med tidigare samradsforslag men anser
att det pa vissa stéllen fortfarande dr aningen oklart om detaljplanen
innebadr att viardena verkligen kommer att varnas. Det enda stéllet 1
handlingarna som ger forslag pa konkreta atgarder som kan minska
genetisk paverkan pa de linneanska vixterna ér sidan 113 i dokumentet
Broar Ultuna-Hemslojdsvigen. Har nimns bland annat vikten av att
enbart anvénda lokala sorter vid nyplantering av vixter samt minska
paverkan pé landskapsbilden genom god landskapsgestaltning. Pa de
flesta andra stéllen dér linneanska virden nimns handlar texten om
rekreationsvérdena vid Linnéstigarna eller har formuleringar som é&r
aningen otydliga om paverkan pé de linneanska virdena,
varldsarvsprocessen och vad som behovs for att de negativa effekterna
ska mildras.

For att minska risken att varldsarvskommittén fattar ett negativt beslut
pa grund av kollektivtrafikstraket vill lansstyrelsen understryka vikten av
att viarna de linneanska vérdena i sa stor utstrickning som mojligt, bade
upplevelsevirdena i landskapet och det biologiska kulturarvet. Kring
Linnés exkursionsomréden bor endast lokalt vixtmaterial anvédndas 1 all
landskapsgestaltning. Helst ska d@ven lokala jord- och sandmassor
anvandas. Det handlar bade om vilka arter som anvénds, och var frona
och plantorna kommer ifrn. Risken finns annars for att en genetisk
fororening av varldsunika linneanska populationer sker genom inforsel
av viaxtmaterial med ursprung fran andra delar av Sverige eller véirlden.

Vattenverksamhet

Atgirder som anliggande och renovering av trummor och broar,
gravning och pélning i vattenomrade, markavvattning och
grundvattenbortledning dr exempel pa vattenverksamheter. Definitionen
av ett vattenomrade dr det omréde som stdr under vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand vilket enligt praxis motsvara ett 100-ars flode.
Det innebér att atgérder i vitmarker, svimplanet lings ett vattendrag,
sumpskogsomraden och liknande miljoer kan vara vattenverksamhet.

Vattenverksambhet &r i grunden en tillstdndspliktig verksamhet. Tillstand
s0ks hos mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt. Vissa mindre
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verksamheter kan anmalas till lansstyrelsen. Grundvattenbortledning,
dven om den ér tillfallig under byggtiden, ar en vattenverksamhet som
inte kan anmélas till ldnsstyrelsen utan &r en tillstandspliktig atgérd.

Léansstyrelsen kan konstatera att de dokumenten som tillhor detaljplanen
beskriver kommande hantering av de vattenverksamheter som planerade
arbeten kommer att innebara véldigt olika. I vissa dokument anges att
tillstand for vattenverksamhet kommer att ansdkas och detaljfragor
skjuts till kommande provning medan det 1 andra dokument &r otydligt
hur vattenverksamheten kommer att hanteras. Lansstyrelsen vill lyfta att
det i en tillstindsprévning av vattenverksamhet dr mojligt att samprova
flera intressen och ddrmed fa en samlad bedomning och ett tydligt
domslut med enhetliga villkor. Kommunen ska dven beakta vilka
arbetsytor som behdver tas i ansprak for planerade arbeten vid
beddmning om huruvida atgérder gors inom vattenomrade och tillstand
darmed krévs.

Enligt lansstyrelsens bedomning kommer anldggande av bro dver
Fyrisan att kréva tillstdnd for vattenverksamhet. I handlingarna anges att
anldggande av brostdden kan innebéra en grundvattenbortledning for att
kunna utfora arbeten i torrhet.

Lansstyrelsen har 1 tidigare yttrande lyft att det infér kommande
provningar av vattenverksamhet gillande broar 6ver Fyrisan &r viktigt
att utreda och beakta de kumulativa effekterna av antalet broar i Fyrisan.
I det fortsatta arbetet behover kommunen tydligt redogdra hur olika
tillstdnd inom detaljplanen men dven mellan kollektivstraket och
kommande detaljplaner i t.ex. FOP Sydéstra stadsdelarna hiinger ihop.
Skyddsatgirder, kompensationsatgérder, kontrollprogram och
uppfoljning hanteras i respektive tillstand.

Planomrédet paverkar flertalet vatmarksmiljéer dels norr om Lunsen,
dels 1 anslutning till Fyrisdn. Vatmarksmiljoer dr sdrskilt prioriterade
miljoer dels for sina hdga naturvirden, dels for sin funktion som
vattenhallande miljoer i landskapet. I och med rddande
markavvattningsforbud har lagstiftaren tydligt angett att huvudsyftet
med bestimmelserna &r att kraftigt begriansa eller upphora med
markavvattning i de delar av landet som redan starkt utarmats pa
vatmarker. Vid utfyllnad av en vitmarksbiotop avvattnas inte vatmarken,
det vill sdga atgdrden definieras inte som markavvattning. Utfyllnad av
vatmarksomraden utgor dock en vattenverksamhet som likval som
markavvattning tar bort biotopen. Det dr darfor viktigt att 1 forsta hand
bevara vatmarksmiljoerna, jobba med skadelindring av befintliga
vatmarker och, dir det inte 4r mgjligt, kompensera for de miljéer man tar
bort.
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I omradet norr om Lunsen kommer kollektivtrafikstraket att g4 inom det
omrade som ingar i FOP Sydéstra stadsdelarna. I handlingarna framgar
att i foreslagen striackning finns flera mindre vatmarker och
sumpskogspartier. Lansstyrelsen har tidigt patalat att for att kunna gora
en samlad beddmning av alla de dtgidrder som planeras i samband med
anldggande av kollektivtrafikstraket och kommande bebyggelse inom
Sydostra stadsdelarna behover en helhetsbedomning av alla planerade
vattenverksamheter ske. Detta framgar tydligt i lansstyrelsens
granskningsyttrande dver FOP Syddstra stadsdelarna samt tidigare
samradsyttrande over detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik.

Markavvattningsforetag

Vald korridor for bro berér markavvattningsforetaget Ultuna
invallningsforetag av ar 1932 id nr CK 916. Atgirder fér inte utforas s
att syftet och funktionen av markavvattningsforetagen paverkas negativt.
Kommunen har angett att brostdden kommer att placeras inom
batnadsomradet men att det inte kommer att paverka foretagets syfte och
funktion. Av handlingarna framgér det dock inte om brostéden och
anldggandet av brostdden kan komma att paverka vallbyggnaden och
vallens funktion.

Av handlingarna framgar att det kan bli aktuellt att omprdva och/eller
avveckla markavvattningsforetaget. Lansstyrelsen &r positiv till att
markavvattningsforetagen uppdateras och anpassas till radande
forutséttningar. Det dr dock viktigt att i den fortsatta utredningen infor
en omprovning/avveckling beakta om hela eller delar av foretaget ska
omprovas/avvecklas.

For de fall markavvattningsforetagets dikesanldggning kommer att
nyttjas och vara en forutsittning for att leda bort dagvatten fran
detaljplanen behdver samrad med markavvattningsforetaget ske.
Kommunen kan behdva ga in som deldgare i1 foretaget for att fordela
framtida underhallskostnader.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelnings pa samhéllsavdelningen Kristina
Jansson med planhandldggare Anna Silver som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef pa plan- och
bostadsenheten Asmah Ismaal, planhandldggare Johan Morhed och Olle
Norgqvist, kulturmiljohandldggare Tina Fors, naturvardshandlaggare
Emilia Wolthagen, vattenhandlaggare Joel Berglund, Helena Stenemo
och Jan Eckhéll, miljoskyddshandldggare Sylvia Fernandez,
klimatanpassningssamordnare Robin Hedenqvist samt projektledare for
varldsarvsnominering Anja Rautenberg medverkat.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
Yttrande fran Statens geotekniska institut (SGI), dnr 5.1-2306-0786

Sandlista

Lantméterimyndigheten i Uppsala kommun
lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Lantmiteriet, registrator(@lm.se

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Statens geotekniska institut (SGI) sgi(@sgi.se
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