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1. Synpunkter i samradet

Lansstyrelsen Uppsala lan har i sitt samradsyttrande 2023-09-12 bedémt att det inte sékerstéllts att
det ar mojligt att genomfora planen utan ingrepp innanfor Natura 2000-omradets grans under
anlaggningsfasen.

Vidare beskrivs att det inte kan uteslutas att planens genomforande riskerar att paverka miljon i det
skyddade omradet pa ett betydande satt och att det darfor kravs tillstandsprévning enligt 7 kap 28a §
miljobalken.

Lansstyrelsen bedoémer ocksa att nar det planeras verksamhet sa pass nara det skyddade omradets
gréans ar det inte tillrackligt att utreda forsiktighets- och skyddsatgarder kopplade till
entreprenadarbetena forst efter planens antagande.

Av denna anledning anser lansstyrelsen anser att prévning enligt 28 a § miljébalken ska goras innan
planen antas sa att det vid planens antagande ar utrett att riksintresset Natura 2000-omreadet
Backlosa ar tillgodosett.

De revideringar av dokumentet som ar gjorda med anledning av lansstyrelsen kommentarer ar att ett

avsnitt lagts till, 4.Planomradets lage i forhallande till Natura 2000-omradet och forslag till skydds- och
forsiktighetsatgarder for att fortydliga vad som ar forutsattningar och vad som ar bedémningar av risk

for paverkan. De andringar som ar gjorda i I6pande text & markerade med kursiv stil.

De figurer som ar tillagda &r nr 2, 3, 4, 5 och 6.

2. Bakgrund och avgransning

Uppsala kommun planlagger omraden for kapacitetsstark kollektivtrafik (delstracka D) som passerar
Backlosa strax oster om Ultuna, se figur 1. | Backlosa foreslas kollektivtrafikstraket att forlaggas i
befintlig infrastruktur (Gottsunda allé och vid en parallell GC-vag). Detaljplaneomradet for
kollektivtrafikstraket gransar mot den norra delen av Natura 2000-omradet Backlosa SE-0210291.
Delstracka D:s yttre grans ar langs en stracka av 100 meter belagen helt intill, cirka fem meter, fran
Natura 2000-omradets grans men inget direkt fysiskt intrang i det skyddade omradet kommer att ske.
De typer av entreprenadarbeten som kommer att vidtas ar jordschaktning, ledningsomlaggning,
palning, gjutning samt sparlaggning.

Denna rapport utgor ett underlag for bedémning av om genomférandet av kapacitetsstark
kollektivtrafik pa ett betydande satt kan paverka miljon i Natura 2000 — omradet. Om sadan paverkan
bedoms foreligga medfor det ett krav pa tillstdnd enligt miljobalken 7 kap 28 a §. Enligt 28 b § samma
kapitel far sadant tillstand lamnas endast om verksamheten ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade verksamheter och atgarder inte:

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas och

2. medfor att den art eller de arter som avses skyddas utsatts for storning som pa ett betydande satt
kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.
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Foljande detaljplaner ligger i narheten av delstracka D:s passage vid Natura 2000-omradet, varav
Béacklosa Vastra och Gottsunda Ostra ligger narmast, se figur 1:

1. Backl6ésa Vastra - Startskede

2. Gottsunda Ostra - Samradsskede

3. Gottsunda Stadsstrak - Samradsskede
4. Valsatra - Samradsskede

5. Norra Sunnersta - Startskede

Soder om D-straket planeras ett verksamhetsomrade, Backlosa Vastra - PBN 2014-003221, som
gransar mot den sodra delen av Natura 2000—omradet Backlosa. Denna plan bestar till storsta delen
av akermark och parkeringar och till en mindre del av slyskog. Det finns darmed inga férutséattningar i
detta omrade for de utpekade arterna inom angransande Natura 2000-omrade. Forsiktighetsatgarder
vid ianspraktagandet av planen for Backlosa Vastra maste vidtas for att undvika paverkan pa
naturmiljon inom Natura 2000-omradet. P& den véastra sidan av den sodra delen av Natura 2000-
omradet Backlosa finns en detaljplan for bostadskvarter i samradsskede, Gottsunda Ostra — PBN
2020-002655 dar det inom ett skogsomrade har patraffats cinnoberbagge. Cinnoberbagge har, utéver
Natura 2000-skyddet, aven ett strikt skydd enligt artskyddsférordningen vilket innebar att
verksamheter som riskerar paverka individer av arten ar forbjudna. Det behover infor
ianspraktagandet av planen for Gottsunda Ostra vidtas specifika skydds- och forsiktighetsatgarder i
form av bevarande och nyskapande av dod ved. For Gottsunda Ostra beskrivs foljande i MKB:
"Planforslaget for Gottsunda Ostra beddms inte ha nagon direkt paverkan och effekt p4 omrédet som
skyddas av Natura 2000, inklusive omradets ingdende naturtyper och arter. De naturomraden och
arter som paverkas av planforslagen bedéms inte vara av sarskild vikt for ekologiska samband i ett
storre omrade &n lokalt inom planférslagen. Ingen av de atgarder som raknas upp som hotbild i
bevarandeplanen for Natura 2000 omradet planeras att genomforas inom planomradena.”

Planarbetet med kollektivtrafikstraket kommer dock inte att ta ansvar for de skydds- och
forsiktighetsatgarder som beddoms nodvandiga for att undvika kumulativ paverkan fran de
angransande detaljplanerna pa Natura 2000-skyddet Backlosa. Detta eftersom paverkan fran
anlaggandet av Uppsala sparvag endast ar tillfallig under byggtiden och denna ar skild fran
anlaggningstiden for de angransande detaljplanerna.

Utgangslaget for att bedoma statusen i naturmiljon ar Natura 2000-beslutet fran ar 2001. For
verksamheter (befintlig infrastruktur) som pagick fore den 1 juli 2001 kravs inte tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § MB. | Naturvardsverkets handbok for miljoprovningar i Natura 2000-omraden beskrivs det:

”"Avgorande for nér artikel 6.2—6.4 ska tillampas for ett omrade enligt EU-ratten, ar nar det enskilda
Natura 2000-omradet har upptagits pa EU-kommissionens lista 6ver omraden av gemenskaps-
intresse. | Sverige galler dock alla svenska bestammelser fran det datum da regeringen beslutade att
foresla omradet till EU-kommissionen, dvs. nagot tidigare. Utgdngspunkten i EU-ratten &r att en redan
befintlig verksamhet inte far ge upphov till en forsamring av en utpekad naturtyp, en arts livsmiljc eller
betydande storning pa en utpekad art. Darav foljer att omradets ekologiska egenskaper inte far
forsamras under den niva som forelag nar omradet utsdgs. Om en battre status har uppnatts bor
denna forbattrade status vara referens.”
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Figur 1. Detaljplaneomradena for delstracka D och Backlosa Vastra samt det narliggande Natura 2000-omréadet
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3. Metodik och underlag

De underlag och grunder for bedémningar som anvants i denna rapport ar:

e Bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Backlosa SE-0210291 — faststalld 2017,

e Vagledningar for de utpekade naturtyperna och arterna,

e Skiktet Naturanaturtyper i skyddadnatur.se,

e Naturvardsverkets handbok 2017:1 — Forutsattningar for provning och tillsyn i Natura 2000-
omraden,

e Artuppgifter fran Artportalen,

e Naturforetagets NVI fran 2020 (enbart den norra delen av Natura 2000-omradet),

e Calluna 2022, Inventering av cinnoberbagge,

e Calluna 2023, Gron skoldmossa inom detaljplaneomrade D for Uppsala sparvag,

e Systra 2023, OM Miljo — Forslag pa skyddsatgarder Natura 2000 Backlosa,

e Ensucon 2023, Bullerberakning for vagtrafik,

o Markfuktighetskartan, https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/?startapp=skogligagrunddata

De typiska arterna som anvands for att indikera naturtypens bevarandestatus finns beskrivna i
Naturvardsverkets vagledningar for Natura 2000-naturtyper. | vagledningarna beskrivs ocksa viktiga
strukturer och funktioner for respektive naturtyp.

Vid bedomningarna av paverkan pa forutsattningarna att uppna gynnsam bevarandestatus inom Natura
2000-omradet vags malbeskrivningar mot de planerade verksamheterna. Indelningen av nivan pa
konsekvenserna anvands regelbundet i MKB:er.

Stora negativa konsekvenser uppstar nar gynnsam bevarandestatus for naturtypen och/eller utpekade
arter inte kan uppnas inom denna del av Natura 2000-omradet som en foljd av verksamheten. Detta
orsakas typiskt sett av fysiska foérandringar av markomradet eller stérningar som orsakar langvarig
forandring av livsmiljon inom Natura 2000-omradet.

Mattliga negativa konsekvenser uppstar nar mojligheten att uppna gynnsam bevarandestatus for
naturtypen och/eller utpekade arter riskerar att forsvagas inom denna del av Natura 2000-omradet. Det
innebar att fysiska forandringar av markomradet eller stérningar pa grund av verksamheten men att
konsekvenserna kan lindras genom forsiktighets- och skyddséatgarder av nagot slag.

Sma negativa konsekvenser uppstar nar gynnsam bevarandestatus for naturtypen och/eller utpekade
arter riskerar att paverkas inom denna del av Natura 2000-omradet men att paverkan ar forsumbar.

Inga/obetydliga negativa konsekvenser uppstar nar gynnsam bevarandestatus och paverkan pa
livsmiljoer och de utpekade och typiska arterna inte riskerar att paverkas alls.

Positiva konsekvenser uppstar nar forutsattningarna for att uppna gynnsam bevarandestatus forbattras.
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4. Natura 2000 - omradet Backlosa (SE0210291)

Natura 2000 - omradet ar 44 hektar stort och bestar av naturtyperna 9010 — taiga (19 hektar) och 9070
— tradkladd betesmark (5 hektar). Resterande 20 hektar av Natura 2000 — omradet bestar av icke-
natura skog, aker, oppen kultiverad grasmark och exploaterad mark enligt Naturanaturtyps-skiktet i
skyddadnatur.se. Karteringsstatusen for de utpekade naturtyperna ej beddomd eller granskad vid
skrivbordet och naturtypsstatusen ej granskad eller granskad vid skrivbordet.

Enligt Naturanaturtypskartan bestar omradet som ligger narmast norr om delstracka D av naturtyperna
6910 - dppen kultiverad grasmark langs en stracka av cirka 100 meter och av naturtypen 9010 — taiga
langs en stracka av cirka 20 meter. Ungeféar 20 meter innanfér naturtypen 6éppen kultiverad grasmark
vidtar icke-naturanaturtypen 9900 (icke-naturaskog). Naturtypen 6910 &r inte utpekad i
bevarandeplanen och detta omrade bestar i nulaget av ung I6vrik blandskog, se figur 2 och 3.

De arter som &r utpekade i omradet ar 1086 — cinnoberbagge och 1386 — gron skdldmossa, bada
beroende av dod ved som livsmiljo. Cinnoberbagge &r enligt bevarandeplanen patraffad i Natura 2000-
omradets sydostra horn dar det finns en poppel-allé. Enligt rapporter i Artportalen finns det ett nutida
fynd (2022) i den norra kanten av den norra delen av Natura 2000 - omradet samt cirka 10 fynd fran de
senaste 15 aren utspridda i den sodra delen av Natura-omradet. Cinnoberbagge patraffades dock inte
inom omradet vid den inventering som gjordes av Calluna 2022 &ven om Calluna har beskrivit att det
finns lampligt substrat for arten dar.

Gron skoldmossa ar de senaste 15 aren patraffad pa tre vaxtplatser i den sodra delen av Natura 2000-
omradet och pa en plats i den norra delen. Gron skoldmossa ar en ganska tamligen allman art i
Uppsala-trakten (beddmd som livskraftig nationellt i den senaste rodlistningen) med éver 300 fynd
inrapporterade till Artportalen de senaste 20 aren. Arten ar ocksa mycket oansenlig och sannolikt ar
morkertalet for antalet fynd stort.

Néastan hela den sddra delen av Natura 2000-omradet ar aven skyddad som ett naturreservat (Gula
Stigen) och knappt hélften av den norra delen likasa. Det kommunala naturreservatet Gula Stigen
bildades 2022 och bestar av ytterligare tva delomraden.

Enligt bevarandeplanen ar bevarandetillstandet for de utpekade naturtyperna och arterna gynnsamt i
Natura 2000 - omradet Backlosa. De prioriterade bevarandeatgarderna beskrivs som:

o Fortsatt bete,
e Grova lovtrad och tallar halls fria fran igenvaxningsvegetation,
o Atgarder for att framja tillgdngen péa lampliga asptrad for cinnoberbagge.

De hot som beskrivs som kan paverka Natura 2000 — omradet negativt ar upphort bete, borttagande av
dod ved, skogsbruk, trangning (beskuggning) av grova tréad och minskad andel l6vtrad.

Av de typiska arterna for naturtypen taiga finns flera arter uppgivna fran omradet, till exempel tallticka,
gransticka, rynkskinn, tallort, spillkraka och reliktbock varav alla bedéms vara goda indikatorer for
naturtypens status. Av typiska arter for naturtypen tradkladd betesmark finns bara ett fynd rapporterat
och det ar gullviva.
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| bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Backldsa beskrivs bevarandemal for de ingadende
naturtyperna 9010 - taiga och 9070 - tradkladd betesmark samt de utpekade arterna 1086 —
Cinnoberbagge och 1386 — Gron skdldmossa.

Bevarandemalen for naturtypen taiga ar:

e Fortsatt samma areal,

e Patagligt inslag av asp och férekomst av andra I6vtrad samt rikligt med dod ved,
e Variation mellan tata respektive 6ppna och glest beskogade delar,

o Typiska arter ska forekomma i livskraftiga populationer.

Bevarandemalen for naturtypen tradkladd betesmark ar:

e Fortsatt samma areal,

¢ Oppna angsytor med havdgynnad flora (typiska karlvaxtarter) ska férekomma,

e Grova och vidkroniga, solitara lovtrad ska vara solbelysta och inte trangda av andra trad,
e Dod ved ska finnas i naturtypen och foryngring av asp ska gynnas,

Bevarandemalen for cinnoberbagge ar kopplat till att det ska finnas asp i omradet varav en stor andel
dod ved av tradslaget. Bevarandemalen for gron skoldmossa ar att det ska finnas en kontinuerlig
tillgang pa murken granved och att det & gynnsamma hydrologiska férhallanden for arten.

De viktiga strukturer och funktioner som beskrivs foér 9010 — taiga ar framst skoglig kontinuitet,
forekomst av dod ved och gamla grova trad samt naturlig dynamik men aven ostord hydrologi och
naturlig naringsstatus.

De viktiga strukturer och funktioner som beskrivs for 9070 — tradkladd betesmark &r framst
tradkontinuitet, havdpraglad markvegetation, forekomst av blommande buskar och férekomst av
substrat for kryptogamer i form av torrtrad och haltrad men &ven naturlig naringsstatus.

For cinnoberbagge och gron skdldmossa ar forekomsten av substratet déd ved helt avgorande.
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Figur 3. Befintlig GC-vag strax utanfor Natura 2000 — omradet.
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5. Planomradets lage i forhallande till Natura 2000-omradet och
forslag till skydds- och forsiktighetsatgarder

Delstracka D:s yttre grans ar langs en stracka av 100 meter belagen helt intill, cirka fem meter, fran
Natura 2000-omradets grans men inget direkt fysiskt intrang i det skyddade omradet kommer att ske,
se figur 4. En ledningsschakt behéver goras inledningsvis men aven detta ligger séder om befintlig GC-
vag, se figur 5.

Figur 4. Detaljkarta 6ver planomradesgranserna soder om befintlig GC-vag och Natura 2000-omradet norr om befintlig
GC-vag.

Figur 5. Detaljkarta 6ver ledningsschakt som kommer néara Natura 2000-omradet.
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Detaljplanestraket ligger helt inom mark som &r ianspraktagen for befintlig infrastruktur i form av vag,
GC-vég och anslutande vagomraden och grasytor. GC-vagen som ligger narmast Natura 2000-omradet
kommer att bli kvar i befintligt lage, se figur 3 och 4. Inga aldre tr&d av liknande typ som finns inom
Natura 2000-omradet kommer att behdva avverkas vid ianspraktagandet av planen, det ar endast
yngre trad, till exempel hagg och bjork som star i de grasytor som omger vagarna som behover
avverkas. De trad som star inom Natura 2000-omradet narmast gransen ar samtliga unga, se figur 2
och 3, och inga trads rotsystem kommer att skadas, &ven om rotandar tillhérande yngre trad kan
paverkas.

De storningar med risk for paverkan pa naturmiljon som kan uppkomma vid uppréattandet av
detaljplanerna ar de som uppkommer vid entreprenadarbetena i form av buller och damning.
Konsekvenserna av storningarna kan lindras genom att vidta skydds- och forsiktighetsatgarder som
skrivs in i ett miljésakringsdokument, miljésakringslista och planbeskrivningens genomférandedel.
Miljosakringslistan skickas med i forfragningsunderlaget vid upphandlingen av
genomforandeentreprenaden. Skydds- och forsiktighetsatgarderna bestar av:

e Omradesgranserna for Natura 2000-omradet, dar arbete ej far ske, ska markeras ut innan
paborjad entreprenad och ett stangsel ska sattas upp mot gransen.

e Inga etableringsytor och upplagsytor ska vara narmare Natura 2000 — omradets yttre grans an
100 meter, se figur 6.

e Tunga fordon som anvands under entreprenaden ska vara anpassade for minskad paverkan pa
marken. Stockmattor, korplatar eller liknande skyddsutrustning bor anvandas for att reducera
korskador, fordela fordonens vikt och reducera kompaktering av mark, framférallt i tradnéra
zoner som inte gar att undvika. Handarbete kan forekomma som alternativ vid extra kansliga
omraden da anpassade maskiner eller arbetssatt saknas.

e FOr att minimera risken for damning ska resurser for damningsbekampning finnas tillgangliga
under entreprenaden.

e Bullrande arbete som 6verstiger befintliga nivaer enligt Ensucons berékning, dvs 60-70 dBA
inom nuvarande infrastrukturstrak dar det passerar Natura 2000-omradet, ska i den man det ar
mojligt undvikas under hackningsperiod for faglar, motsvarande 1 april till och med 15 juli.

e Byggarbetsplatsen avskarmas fran Natura 2000-omradet norrut med bullerskarmar. Vilken typ
av bullerskarmar som uppfyller syftet pa platsen far avgéras i samrad med entreprenéren.
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Figur 6. Zon pa 100 meter i blatt kring Natura 2000 — omrédena dar etableringsytor under entreprenadtiden inte far
forekomma. De mojliga etableringsytorna ar markerade i gront. Med etableringsytor avses omraden dar bodar,
arbetsmaskiner, material o dyl kan stallas upp och férvaras.
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6. Bedomning av risken for att verksamheten (genomférande av
detaljplanen) pa ett betydande satt kan paverka miljon i Natura
2000-omradet

Nagon risk for lokal paverkan pa hydrologin inom Natura 2000-omradena péa grund av avvattnande
atgarder som ar nodvandiga for detaljplanens genomférande bedoms inte féreligga. De har
naturtyperna ar nastan helt belagna pa torr till frisk mark enligt iakttagelser vid faltbesok pa platsen,
samt studier av markfuktighetskartan och jordartskartan, och bedéms darfor inte vara sarskilt k&nsliga
for lokala grundvattensankningar. Dessutom har det redan utforts vissa avvattnande atgarder vid
byggandet av befintlig infrastruktur och dessa atgarder och eventuella effekter kommer att kvarsta. Det
enda fuktstrdk som finns ar Backlosa-diket som loper i 6stra kanten av den norra delen av Natura-
omradet och det ar ett dagvattendike vars floden inte bedoms paverkas.

Med de foreslagna skydds- och forsiktighetsatgarderna kan det under anlaggningsskedet uppstd Sma
negativa konsekvenser for den del av Natura 2000-omradet som ligger narmast detaljplanomradet. Den
har typen av storningar i form av buller och risk for damning bedéms dock inte pa ett betydande satt
paverka miljon i Natura 2000-omradet. For cinnoberbagge och grén skdldmossa ar forekomsten av
substratet dod ved helt avgérande vilket inte paverkas.

De typiska arternas, enligt vagledningar for respektive naturtyp, forekomst ska utgéra en
beddmningsgrund fér naturtypens bevarandestatus. Den enda typiska art fér naturtypen Taiga bland
faglarna som ar kand fran Natura 2000-omradet ar spillkrdka och den arten bedoms inte kanslig for
bullerstérningar. Lavar kan vara kansliga for luftféroreningar men det finns inga kédnda férekomster av
de typiska arterna for Taiga och Tradkladd betesmark bland lavarna inom det skyddade omradet.

Vid en genomgéang av bevarandemal och viktiga strukturer och funktioner bedéms Inga/obetydliga
negativa konsekvenser uppsta om de foreslagna skyddsatgarderna i avsnitt 4 vidtas. De beskrivna
bevarandemalen i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Backlésa och de beskrivna viktiga
strukturerna och funktionerna i vagledningsdokumenten fér berérda naturtyper ar inte relevanta for den
typ av paverkan som anlaggandet och driften av kollektivtrafikstrdket innebar. For de utpekade arterna
ar det endast forekomsten av dod ved i lagom fuktiga livsmiljéer som ar viktiga och det kommer inte att
paverkas av den planerade verksamheten.

Nagon risk for kumulativ paverkan pa de utpekade arterna cinnoberbagge och grén skéldmossa vid
ianspréktagandet av de angransande detaljplanerna Backlsa Vastra och Gottsunda Ostra bedéms
inte finnas. De skydds- och forsiktighetsatgarder som behdver vidtas inom detaljplaneomradena
Backlosa Véstra och Gottsunda Ostra vid ianspraktagandet av planerna kommer att innebéra att det
inte uppstar kumulativa effekter for cinnoberbagge och gron skdldmossa inom Natura 2000-omradet.

Sammantaget beddms inte genomforandet av detaljplanen for delstracka D kunna innebéra att miljon
inom Natura 2000 - omradet Backlosa SE0210291 paverkas pa ett betydande satt. Det innebér att
tillstdndskrav enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken inte foreligger.
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