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§ 382

Uppfoljning av program och planer 2019
KSN-2019-03156

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige
besluta

1. attuppdratill kommunstyrelsen att genomfora en Gversyn av kommunens
samtliga aktiverande och normerande styrdokument i syfte att forenkla och
fortydliga den politiska styrningen,

2. attdeiarendet foreslagna revideringarna for
- handlingsplan for verenskommelsen mellan kommun och féreningsliv
- handlingsplan for trygghet och sakerhet
- handlingsplan kopplad till program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik
- handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck, mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer
ska tas om hand inom ramen fér oversynen enligt forsta att-satsen,

3. attuppdratill kommunstyrelsen att ta fram forslag pa ett 6vergripande l[angsiktigt
program som omfamnar en helhet och visar pa tydlig riktning i ett tiodrsperspektiv
mot hallbart Uppsala 2030 med utblick mot 2050, samt

4. attuppdratill kommunstyrelsen att aterkomma med férslag pa Uppsala kommuns
styrdokumenthantering och innehall senast i december 2020.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av program
som ett led i att sékerstélla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan
styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad
mojlighet till tydliga prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.
Uppfoljningen av program har for 2019 genomforts i samband med ordinarie

Justerandes signatur
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verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran
namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall dven pa maluppfyllelse i relation till
programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av forandringar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 5 november 2019

Uppfoljning av program och planer 2019 daterad 28 oktober 2019, med tillhérande
bilagor:

Bilaga 1, Aktualitetsbedomning av avfallsplan 2019

Bilaga 2, Aktualitetsbedomning av bredbandsprogrammet 2019

Bilaga 3, Aktualitetsbedomning av handlingsplan for trygghet och sakerhet 2019
Bilaga 4, Aktualitetsbedomning av handlingsplan Gottsunda_Valsatra 2019
Bilaga 5, Aktualitetsbedomning av handlingsplan 6verenskommelse med
foreningslivet 2019

Bilaga 6, Aktualitetsbedomning av idrotts- och fritidspolitiskt program 2019
Bilaga 7, Aktualitetsbedomning av innerstadsstrategi 2019

Bilaga8, Aktualitetsbedomning av landsbygdsprogrammet 2019

Bilaga 9, Aktualitetsbedomning av naringslivsprogrammet 2019

Bilaga 10, Aktualitetsbedomning av program for full delaktighet 2019

Bilaga 11, Aktualitetsbedomning av program fér Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik 2019

Bilaga12, Aktualitetsbedémning av program och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar 2019

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Datum: Diarienummer:

Tjansteskrivelse tillkommunstyrelsen 2019-11-05 KSN-2019-03156

Handlaggare:
Maria Ahrgren

Uppfoljning av program och planer 2019

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1

att uppdra till kommunstyrelsen att genomfora en Gversyn av kommunens
samtliga aktiverande och normerande styrdokument i syfte att férenkla och
fortydliga den politiska styrningen,

attdeidrendet foreslagna revideringarna for

- handlingsplan for 6verenskommelsen mellan kommun och foreningsliv

- handlingsplan for trygghet och sakerhet

- handlingsplan kopplad till program for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik

- handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fértryck, mans vald mot kvinnor
ochvaldinara relationer

ska tas om hand inom ramen for Gversynen enligt forsta att-satsen,

att uppdra till kommunstyrelsen att ta fram forslag pa ett 6vergripande
langsiktigt program som omfamnar en helhet och visar pa tydlig riktning i ett
tiodrsperspektiv mot hallbart Uppsala 2030 med utblick mot 2050, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att aterkomma med férslag pa Uppsala
kommuns styrdokumenthantering och innehall senast i december 2020.

Arendet

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppféljning och aktualitetsbedomning av
program som ett led i att sdkerstélla en mer sammanhallen styrning dar relationerna
mellan styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter
samt en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar. Detta gors enligt modell for
programhantering. Uppfoljningen av program har for 2019 genomforts i samband med
ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti. Den baseras i hog grad pa
aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall dven pa
maluppfyllelse i relation till programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen
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ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill sdga beskrivningar
av programmens status och eventuella behov av forandringar.

Beredning

Arendet har beretts inom kommunledningskontoret, med underlagi form av
aktualitetsbedomningar enligt bilaga 1-12 fran respektive namnd eller bolagsstyrelse
som ar ansvarig for ett program eller plan. Gemensam beredning har skett mellan
programansvariga inom kommunkoncernen.

Foredragning

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i Riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommunévergripande aktiverande styrdokumenten férutom Mal och budget.
Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av
program. For uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppféljning sker samt hur
aktualitetsbedomning ska genomfdras. Forutom bedémningar av programmens
indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser som i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de program
som foljs upp. Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen sammanstalls
och vid behov ges forslag pa mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Totalt finns 28 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedomning har 16 program inte
foljts upp, exempelvis for att programmen ar under revidering eller nyligen beslutade
och héller pa att implementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta fall att
arbetet [6per pa enligt plan. Fér nagra program behdver namnder och bolagsstyrelser
gora mer for att nd beslutade programmal, exempelvis for program for Uppsala
kommuns arbetsmarknadspolitik, landsbygdsprogrammet och
naringslivsprogrammet.

Fyra handlingsplaner ar i behov av revidering. Det galler handlingsplan for
overenskommelsen mellan kommun och foreningsliv, handlingsplan for trygghet och
sakerhet, handlingsplanen kopplad till program fér Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik samt handlingsplanen kopplad till program mot
kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer.

Det pagar arbete inom samtliga tre malomraden i handlingsplan for 6verenskommelse
mellan kommun och foreningsliv. Alla aktiviteter forutom en loper enligt
handlingsplanen. Aktiviteten som inte ar paborjad ar ”Arrangera 6ppna tematiska
moten om exempelvis bidragssystemet och kulturpolitiken.” Anledningen ar att ett
annat dtagande i samma handlingsplan fick hogre prioritet, atagandet ”en vagin” for
foreningslivet. Och darfor foreslas handlingsplanen justeras sa att aktiviteten far
planerad start 2020, enligt bilaga 5.

Handlingsplanen for trygghet och sakerhet identifierar nio malomraden med totalt
118 aktiviteter. Handlingsplanen géller dren 2018-2022 och i planen finns
satsningar som pagick redan 2018 beskrivna under aktiviteter for att presentera en
helhetsbild och synliggdra redan igangsatta och planerade initiativ.
Handlingsplanen for trygghet och sakerhet har en bred ansats och ser till flera delar av
trygghet och sakerhet, ddrav omfattningen av antalet atgérder. Bedomningen &r att
planens innehall och mal fortsatt ar relevant och att styrningen ar i ratt omfattning. Tva
atgarder foreslas strykas, enligt bilaga 3, da ansvaret inte ligger inom kommunens
ansvar. Ansvaret for dessa atgarder i handlingsplanen ligger hos gatu- och
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samhallsmiljonamnden och géller forbattrad belysning vid atervinningsstationer och
arbete med atgarder mot sparbetradande. Ansvaret for dessa ligger hos Forpacknings-
och tidningsinsamlingen (FTI) och Trafikverket.

Program och handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik har
konkretiserat vad som ska goras och ari den meningen ett effektivt styrmedel.
Beddmningen ar att programmet inte behover revideras innan programperiodens slut,
men att handlingsplanen utgor en svag styrning i relation till programmets intentioner.
Arbetsmarknadens méjligheter, utmaningar och behov ar kontinuerligt i forandring
utifran omvérlden, det bidrar till att manga av de atgarder som aterfinns i
handlingsplanen redan &r forlegade utifran 2020 ars forutsattningar. Handlingsplanen
bor darmed revideras under 2020. | samband med detta bor aven indikatorer knytas till
respektive mal och atgarder. Detta for att planen ska vara mojlig att folja upp och for
att respektive namnds och bolags ansvar ska bli tydligt.

Handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck lopte ut per december 2018 och ska revideras. Socialndmnden har
ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till socialndmnden att upprétta en
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck (SCN-2019-0086). Uppdraget ar ett
led i att realisera intentionen i mal och budget som manar till en intensifiering av
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Forslaget ar att det ska tas fram tva
separata handlingsplaner, en mot hedersrelaterat vald och fortryck och en mot mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer. | samband med detta arbete ska
indikatorer, matbara mal, knytas till respektive mal, och delmal. Detta for att planerna
ska vara mojlig att folja upp och for att respektive ndmnds ansvar ska bli tydligt.

Syftet med programhanteringen uppfylls val da en mer sammanhallen styrning
sakerstalls dar relationerna mellan styrdokument blir tydligare for varje ar. Alla
namnder och bolagsstyrelser arbetar numera in programatgarder direkt i sina
verksamhets- och affarsplaner. Det har successivt under de senaste tre aren blivit
tydligt att den politiska styrningen i program och handlingsplaner ar omfattande. Idag
finns inte en sammanhallen analys av genomslagskraften och utvardering pa helheten
och hur program och handlingsplaner fungerar i relation till varandra och annan
styrning sa som mal och budget. Da styrningen ar omfattande behover en 6versyn av
de aktiverande och normerande styrdokumenten goras for att se om omfattningen av
och antalet program kan minskas samt om och var nuvarande styrsignaler starker eller
motverkar varandra. Utifran en 6versyn kan sedan ett forslag pa framtida styrning tas
fram. Malet &r att integrera de viktigaste styrsignalerna fran dagens beslutade program
i ett mer langsiktigt program och att detta sedan blir mer nérvarande i den ordinarie
styrprocessen for kommunkoncernen. Pa sa satt skulle det bli enklare att integrera
tvargdende fragor i den ordinarie verksamheten utan att skapa onddiga malkonflikter.

Ekonomiska konsekvenser

Revidering av program och handlingsplaner hanteras inom befintliga budgetramar.
Konsekvenser av enskilda programs revideringar hanteras inom ramen for dessa
enskilda kommande beslut i kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 november 2019
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e Uppfoljning av program och planer 2019 daterad 28 oktober 2019, med
tillhorande bilagor:

e Bilaga 1, Aktualitetsbedomning av avfallsplan 2019

e Bilaga 2, Aktualitetsbedomning av bredbandsprogrammet 2019

e Bilaga 3, Aktualitetsbedomning av handlingsplan for trygghet och sakerhet
2019

e Bilaga 4, Aktualitetsbedomning av handlingsplan Gottsunda_Valsatra 2019

e Bilaga5, Aktualitetsbedomning av handlingsplan éverenskommelse med
foreningslivet 2019

e Bilaga 6, Aktualitetsbedomning av idrotts- och fritidspolitiskt program 2019

e Bilaga 7, Aktualitetsbedomning av innerstadsstrategi 2019

e Bilaga8, Aktualitetsbedomning av landsbygdsprogrammet 2019

e Bilaga9, Aktualitetsbedomning av naringslivsprogrammet 2019

e Bilaga 10, Aktualitetsbedomning av program for full delaktighet 2019

e Bilaga 11, Aktualitetsbedomning av program for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik 2019

e Bilagal2, Aktualitetsbedomning av program och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar 2019

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppféljning och aktualitetsbedémning av
program som ett led i att sdkerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna
mellan styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter
samt en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar. Detta gors enligt modell for
programhantering. Uppfdljningen av program har for 2019 genomférts i samband med
ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti. Den baseras i hog grad pa
aterrapportering fran namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall dven pa
maluppfyllelse i relation till programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen
ligger till grund for aktualitetsbedomningar av programmen, det vill séaga beskrivningar
av programmens status och eventuella behov av forandringar.

Totalt finns 28 beslutade program. Vid arets aktualitetsbeddmning har 16 program inte
foljs upp till exempel pa grund av orsaker som att programmet ar under revidering eller
nyligen beslutat och haller pa att implementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i
de flesta fall att arbetet [6per pa enligt plan. For nagra program behdver namnder och
bolagsstyrelser gbra mer for att na beslutade programmal, exempelvis for program for
Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik, landsbygdsprogrammet och
naringslivsprogrammet.

Fyra handlingsplaner ar i behov av revidering. Det galler handlingsplan for
overenskommelsen mellan kommun och féreningsliv, handlingsplan for trygghet och
sakerhet, handlingsplanen kopplad till program fér Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik samt handlingsplanen kopplad till program mot
kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer.

Syftet med programhanteringen uppfylls val da en mer sammanhallen styrning
sakerstalls dar relationerna mellan styrdokument blir tydligare for varje ar. Alla
namnder och bolagsstyrelser arbetar numera in programatgarder direkt i sina
verksamhets- och affarsplaner. Det har successivt under de senaste tre aren blivit
tydligt att den politiska styrningen i program och handlingsplaner &r omfattande. Da
styrningen ar omfattande behover en dversyn av de aktiverande och normerande
styrdokumenten goras for att se om omfattningen av och antalet program kan minskas
samt om och var nuvarande styrsignaler starker eller motverkar varandra. Utifran en
oversyn kan sedan ett forslag pa framtida styrning tas fram. Malet ar att integrera de
viktigaste styrsignalerna fran dagens beslutade program i ett mer langsiktigt program
och att detta sedan blir mer narvarande i den ordinarie styrprocessen for
kommunkoncernen. Pa sa satt skulle det bli enklare att integrera tvargaende fragor i
den ordinarie verksamheten utan att skapa onédiga malkonflikter.
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Modell for programhantering

Kommunfullmaktige styr 6ver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal
och budget och kommundvergripande program och planer. | de kommunovergripande
programmen och planerna (fortsattningsvis anvands enbart programmen) beskriver
fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden.

Fran och med 2017 gors en samlad uppféljning och aktualitetsbedomning av program
som ett led i att sdkerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan
styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en
okad mojlighet till tydliga prioriteringar. Programhanteringen tar sin utgangspunkt i
Riktlinjen for styrdokument och hanterar de kommundvergripande aktiverande
styrdokumenten forutom Mal och budget. Modellen beskriver ansvar, roller och
struktur for framtagande och uppféljning av program. Vid framtagande av program
sakerstalls att det ar just programformen som ar ratt typ av styrning fér omradet eller
sakfragan och att framtagandet sker med berérda namnder och bolagsstyrelser genom
den gemensam beredning. Fér uppfoljning av program beskrivs hur och nar
uppfoljning sker samt hur aktualitetsbedomning ska genomféras. Forutom
bedomningar av programs indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser somii
samband med ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti svarar pa grad av
maluppfyllelse for de program som foljs upp. Aktualitetsbeddmningarna av de enskilda
programmen sammanstalls och vid behov ges forslag pa méjliga justeringar for 6kad
maluppfyllelse.

Uppfoljning

Uppfoljningen av program har genomférts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran
namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till
programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av forandringar. Enskilda aktualitetsbedomningar for de
program som foljts upp finns i bilagorna 1-12 till denna handling.

Totalt finns 28 beslutade program och handlingsplaner. Vid drets
aktualitetsbedomning har 16 program inte foljs upp. Dessa ar:

= Dagvattenprogram, program planeras ldggas ner och tas in i Vattenprogrammet

=  Drogpolitiskt program, under revidering

= Energiprogram 2050, nytt styrdokument under implementering

= Handlingsplan bostad for alla, nytt styrdokument under implementering

= Handlingsplan for manskliga rattigheter, reviderad version beslutas i december 2019
= Kulturpolitiskt program, under revidering

= Miljo- och klimatprogram

»  Naturvardsprogram, under revidering

*  Program fér kommunalt finansierad verksamhet, under revidering

= Strategi for IT-utveckling och digitalisering, under revidering

= Trafikplan, under revidering ersdtts med program fér mobilitet och trafik

= Vattenprogram, under revidering

= Atgardsprogram for battre luftkvalitet

= Atgdrdsprogram mot omgivningsbuller, ska pd extern remiss infér ny planperiod

= Aldrepolitiskt program, ersdtts av Program fér Aldrevénlig kommun i februari 2020
= Qversiktsplan 2016, dr under revidering.
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Bedomningsunderlag

Det finns en programansvarig tjansteperson for varje program. Hen har definierat
uppfoljningsinnehall och aktualitetsbedomt programmet. Maluppfyllelsen baseras pa
redovisning av pagaende atgarder i program och handlingsplaner. For vissa program
har det dven stallts mer generella kompletterande fragor till ndmnderna och
bolagsstyrelserna. Kompletterande underlag for maluppfyllelseanalys kommer dven
fran andra kéllor sasom statistikansvariga myndigheter, andra nationella eller
regionala organisationer, kommunens verksamhetssystem och genomférda
undersokningar inom kommunen.

Maluppfyllelse

Tabell 1. Oversikt for maluppfyllelse och bedémning av programmen

Program Maluppfyllelse Beddmning av program som styrmedel
Avfallsplan 2014-2022  Avfallsplanen innehaller 82 Generellt bidrar namnder och
huvudmal och aktiviteter,varav25  bolagsstyrelser for att, enligt plan, uppna
avdessa ar huvudmal. de satta malen i avfallsplanen och fram till

Maluppfyllelse sker med hjélp av 2022 ar det 46 mal och aktiviteter som ar
berorda aktiviteter som tilldelats aktiva, varav 19 av dessa ar huvudmal. De

till malen och ansvarsomradet kvarvarande aktiva aktiviteterna ar
visas tydligt intill varje mal for framtagna for att kunna nd huvudmalen
berord aktor. fram till 2022. Inga foréndringar foreslas.
Bredbandsprogram I Uppsala kommun finns goda Bredbandsprogrammets innehall tas
forutsattningar for en hogre hansyn till vid nybyggnation och planering
malsattning &n regeringens mal. av nya bostadsomraden. Det kravs ett
For att nd malbilden krévs en ndra samarbete med marknadens aktorer
effektivisering av for att nd de kommunala och nationella
tillstdndsprocesser och en 6kad bredbandsmalen. Uppsala kommun &ger
koordination mellan aktorer infor ~ inget eget fibernat. Fiberutbyggnaden ar
markarbeten. Gravkostnader beroende av den kommersiella
utgodri allmanhet en mycket stor marknaden. Dessutom ar det upp till varje
del av investeringen vid hushall att besluta om man vill ansluta sin
bredbandsutbyggnad. Det &r fastighet.
darfor kostnadseffektivt om Bredbandsprogrammet ligger Gver ar
bredband eller kanalisation for 2025. Uppfdljningen som gjorts 2019
bredband (exempelvis tomrdr) foranleder inget behov av férandring av
samforldggs ndrannan programmet.

infrastruktur byggs ut eller rustas
upp. Regeringen har darfor
inrattat ett stod som kan
anvandas for det &ndamalet och
Uppsala kommun bor frédmja
samforldggning av kanalisation.

| oktober var cirka 11 000 invanare
i kommunen utan snabbt
bredband, varav de flesta bor pa
landsbygden. Darfor behover
bredbandsutveckling vara en
viktig fraga for att dstadkomma en
langsiktig landsbygdsutveckling.




Program
Handlingsplan for
Gottsunda/Valsatra

Maluppfyllelse

Uppféljningen visar att ndmnder
och bolagsstyrelsers atgarder
verkstéllts som planerat for aren
2018-2019. Atgirderna bedoms
vara tillrackliga for att leda till
onskade resultat.
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Beddmning av program som styrmedel
Bedémningen &r att planens innehall och
mal fortsatt ar relevant och att styrningen
arirattomfattning under
genomfdérandetiden 2018-2020. Under
2019-2020 tas en modell fram for hur
Uppsala ska motverka segregation och
utveckla det strategiska omradesarbetet.
Denna modell ska innefatta erfarenheter
fran arbetet med handlingsplan
Gottsunda/Valsatra och kommer dven
utgdra en grund for fortsatt och ldngsiktigt
arbete i omradet.

Planen behalls i sin helhet utan
forandringar. Revidering av planen
beslutades under 2019 och en modell for
hur det langsiktiga arbetet ska se ut tas
fram under 2020. Uppfdljningen som
gjorts per augusti 2019 foranleder inget
behov av forandring.

Handlingsplan for
overenskommelsen
mellan kommun och
foreningsliv

Det pagar arbete inom samtliga tre
malomraden. Det finns sex taggade
atgarder pa namndniva varav en ar
fardig och 6vriga paborjade. Alla
aktiviteter forutom en [6per enligt
handlingsplanen. Aktiviteten som
inte ar paborjad ar "Arrangera
Oppna tematiska moten om
exempelvis bidragssystemet och
kulturpolitiken.” Anledningen &r att
ettannat dtagande i samma
handlingsplan fick hogre prioritet,
atagandet ”en vagin” for
foreningslivet. Planerad start for de
tematiska motena bliristallet ar
2020.

Handlingsplanen har konkretiserat vad
som ska goras med utgdngspunktiden
lokala 6verenskommelsen och &r ett
effektivt styrmedel. Men en aktivitet har
inte kunnat pabdrjas enligt
handlingsplanens tidsplan.

Handlingsplan for
trygghet och sdakerhet

Uppféljningen visar att nédmnder
och bolagsstyrelsers atgarder
verkstéllts som planerat for aren
2018-2019 men nagot enstaka
undantag. Atgirderna bedéms vara
tillrackliga for att leda till 6nskade
resultat.

Tva atgarder foreslas strykas da
ansvaret inte ligger inom
kommunens ansvar. Ansvaret for
dessa atgarder i handlingsplanen
ligger hos gatu- och
samhallsmiljondmnden och galler
forbattrad belysning vid
atervinningsstationer och arbete
med atgarder mot sparbetradande.
Ansvaret for dessa ligger hos
Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) och
Trafikverket.

Ett fatal dtgarder kommer att
paborjas senare an ursprunglig
tidsplan men férvantas
genomforas.

Handlingsplanen for trygghet och sakerhet
har en bred ansats och ser till flera delar av
trygghet och sakerhet, darav
omfattningen av antalet atgarder.
Beddmningen &r att planens innehall och
mal fortsatt &r relevant och att styrningen
ariratt omfattning. En forutsattning for att
malen i handlingsplanen uppnas ar dock
att namnder och bolag fortsatter att
arbeta med attimplementera
handlingsplanen i sina verksamhetsplaner
och tagga atgarder i hypergene.

Planen behalls i sin helhet med forslag pa
att tva atgarder stryks da dessa atgarder
ligger utanfor kommunens ansvar:

13. Forbattrad belysning vid
atervinningsstationer

83. Atgarder mot sparbetradande
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Program Maluppfyllelse Bedomning av program som styrmedel
| ett forsta steg ska programmetha  Utvecklingen inom programmets omrade

Idrotts- och paverkan pa alla kommunala sker i onskad riktning och behovet av ett

fritidspolitiskt program  aktorers egna styrdokument och styrande program kvarstar. Uppfoljningen
resursfordelning inklusive som gjorts 2019 foranleder inget behov av
kommunens 6vergripande planer revidering.

och budget. Atgérder fran
programmet har inkluderats i
verksamhetsplanerna for idrotts-
och fritidsndmnden, dldrenamnden
och kommunstyrelsen.

| ett andra steg forvantas
Uppsalabornas forutsattningar for
en aktiv fritid forbattras i och med
att de prioriteringar som anges i
programmet realiseras.
Redovisning sker i idrotts- och
fritidsndmndens delarsbokslut och
helarsbokslut.

Av programmet framgar att en
utvardering av programmets
funktion och effekter genomfors
under hosten 2021 for att kunna
utgdra underlag for det nya
programarbete som bor leda till ett
nytt idrotts- och fritids-politiskt
program att gélla fran och med

2023.

Innerstadsstrategin Uppfdljningen visar att ndmnder Utvecklingen av innerstaden sker i
och bolagsstyrelsers atgarder enlighet med framtagen strategi. Berdrda
verkstéllts som planerat for 2019. namnder och bolagsstyrelser bidrar till att
Atgarderna bedomsvara tillrickliga  forverkliga strategin. Uppfoljningen som
for att leda till onskade resultat. gjorts 2019 féranleder inget behov av

revidering.

Landsbygdsprogram Namnder och bolagsstyrelser Behovet av styrning inom omradet
kommer att kunna bidra till kvarstar. Fragor kring
maluppfyllelse, men behdver géra landsbygdsutveckling prioriteras olika
mer eller annorlunda jamfort med inom verksamheterna vilket synliggor
plan. Vissa underlag saknas for att behovet av fortsatt arbete med
bedoma maluppfyllelse. Det beror landsbygdsprogrammet.
delvis pa att nagra bolagsstyrelser Handlingsplanen som tillhor
samt socialndmnden inte landsbygdsprogrammet ar ett konkret
rapporterat. Flera namnder har verktyg for att hjdlpa namnder och
behov av mer implementering av bolagsstyrelser att se sin roll.
landsbygdsprogrammet i sin Uppféljningen som gjorts 2019 féranleder
verksamhetsplan for att tydligare inget behov av férandring av programmet.

bidra till maluppfyllelse och se sin
egen rolli landsbygdsutvecklingen.
Att stélla programspecifika fragor
till namnden var ett satt attiarfa
reda pa vilka namnder och bolag
som tar en aktiv rolli att bidra till
landsbygdsutveckling.




Maluppfyllelse

Sida8(12)

Beddmning av program som styrmedel

Program
Naringslivsprogram

Arbetet for att skapa goda
forutsattningar for fler jobb och fler
foretag och ddrmed ekonomisk
hallbarhet ar langsiktigt och pagar
enligt plan. Manga av atgérderna
som ska genomftras av kommunen
ar inte genomfdrda och kraver
ytterligare arbete. Det &r flera
namnder och bolagsstyrelser som
inte har arbetat in dtgérder som de
ar ansvariga for i sina verksamhets-
och affarsplaner. Ytterligare arbete
med styrningen kravs for att fa
genomslag for
naringslivsprogrammets mal.

For att nd malen i naringslivsprogrammet
kravs mer kunskap om innehallet och dess
mal. Samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser behdver forsta sina roller
och tydliggora sitt ansvar for ekonomisk
hallbarhet och hur de kan bidra till arbetet
for fler arbetstillfallen. En 6kad intern
dialog och samordning behdvs kring vissa
atgarder. Detta kommer ses Gver i
revideringen av handlingsplanen. Inga
forandringar av programmet foreslas.
Kommunfullmaktige foreslas att ge
kommunstyrelsen fortsatt uppdrag att
revidera handlingsplanen for att anpassa
atgarderna till en ny tidsperiod samt for
attienlighet med bedémningen ovan
forstarka genomslaget av programmets
mali atgarderna.

Program for full
delaktighet for
personer med
funktionsnedsittning

Uppfdljningen pavisar att fler
namnder arbetar med
programmets mal an tidigare ar.
Nér det galler bolagen sa finns inget
material att jamfora med fran
tidigare ar men det syns att arbete
pagar inom flera av programmets
malomraden. Uppfdljningen visar
att det fortfarande finns behov av
implementering av programmet
och dess handlingsplan. Namnder
och bolag behover fortsatta arbetet
med att férankra Program for full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning ytterligare i
organisationen.

Aktualitetsbeddmning av Program for full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning ar att inte andra
nagot i programmet och att tydliggora
vikten avimplementering och
medvetandegora forvaltningar, bolag och
foreningar for att forankra programmet
brett och gora det mer kant.
Uppfdljningen som gjorts 2019 féranleder
inget behov av revidering.

Nar programmets innehalli sin helhet ska
foljas upp ska det beaktas att HSO i
Uppsala kommun ska bjudasin attdelta i
enlighet med programmets intention. Om
programmets innehall ska foljas upp eller
inte, &r en fraga som behdver finnas
levande inom de brukarrad som
kommunen stodjer.

Program for Uppsala
kommuns
arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadens mojligheter,
utmaningar och behov ar
kontinuerligt i forandring utifran
omvarlden, det bidrar till att manga
av de atgarder som aterfinnsi
handlingsplanen redan ar forlegade
utifrdn 2020 ars forutsattningar.
Handlingsplanen bor darmed
revideras under 2020. | samband
med detta bor dven indikatorer
knytas till respektive mal och
atgarder. Detta for att planen ska
vara mojlig att folja upp och for att
respektive namnds och bolags
ansvar ska bli tydligt.

Behovet av styrning inom omradet
kvarstar. Programmet och
handlingsplanen har konkretiserat vad
som ska goras och dr i den meningen ett
effektivt styrmedel. Bedomningen ar att
programmet inte behdver revideras innan
programperiodens slut, men att
handlingsplanen utgor en svag styrning i
relation till programmets intentioner.

Forslag att tillhérande handlingsplan till
programmet for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik revideras under
2020.
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Program Maluppfyllelse Beddmning av program som styrmedel
Program mot Fortfarande ar kunskapenomvaldi  Behovet av styrning inom omradet
kvinnofridskrankningar néra relationer och hedersrelaterat ~ kvarstar. Programmet har konkretiserat
och vald i ndra vald och fortryck véldigt ojamn. vad som ska goras och dri den meningen
relationer Fragan prioriteras ocksa olikainom  ett effektivt styrmedel.

olika ndmnder. Fortfarande
kvarstar utmaningeniattseattvald  Vidare 4r bedémningen att program mot
inara relationer och hedersrelaterat  kvinnofridskrankningar och vald i nara

vald &r en kommundovergripande relationer utgor en bra grund och styrning
fraga som i mer eller mindre pa omradet och att nuvarande
utstrackning berdr alla néamnder tidsbegransning for programmet bor tas
och bolagsstyrelser. bort och att uppfoljning gors genom arliga

aktualitetsbedomningar. Smarre
justeringar av redaktionell karaktar kan
komma att bli aktuella. Sa som att flytta
aktiviteter ur programmet samt att andra
programmets namn sd att det tydligare
harmonierar med foreslagna
handlingsplaner. Vidare dr beddmningen
att behovet av en handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar
nodvandigt for en effektiv styrning pa
omradet.

Aktualitetshedomning

Av de program som foljts upp finns det i de flesta fall inget behov av revidering, medan
revidering eller komplettering av programmens handlingsplaner foreslas i ett flertal av
fallen.

Revidering eller komplettering av programmens handlingsplaner

Handlingsplan for 6verenskommelsen mellan kommun och féreningsliv

Kommunen och foreningslivet i Uppsala har tagit fram en 6verenskommelse for hur
samverkan mellan parterna ska ga till; den lokala 6verenskommelsen. Den bestar av
principer och dtaganden for var gemensamma samhallsutveckling. Centralt i den
lokala 6verenskommelsen dr 12 kommunala dtaganden gentemot foreningslivet. For
att sdkerstalla genomférande av 6verenskommelsens dtaganden har en handlingsplan
tagits fram dar det framgar ett antal aktiviteter fér varje dtagande. Overenskommelse
och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3 och 16 i Agenda 2030.

Det pagar arbete inom samtliga tre malomraden. Alla aktiviteter férutom en l6per
enligt handlingsplanen. Aktiviteten som inte ar paborjad &ar "Arrangera 6ppna
tematiska moten om exempelvis bidragssystemet och kulturpolitiken.” Anledningen ar
att ett annat dtagande i samma handlingsplan fick hogre prioritet, dtagandet “en vag
in” for foreningslivet. Och darfor foreslas handlingsplanen justeras sa att aktiviteten far
planerad start 2020, enligt bilaga 5.

Handlingsplan for trygghet och sdkerhet

Handlingsplanen for trygghet och sdkerhet identifierar nio malomraden med totalt
118 aktiviteter. Handlingsplanen géller dren 2018-2022 och i planen finns
satsningar som pagick redan 2018 beskrivna under aktiviteter for att presentera en
helhetsbild och synliggora redan igangsatta och planerade initiativ.
Handlingsplanen for trygghet och sakerhet har en bred ansats och ser till flera delar av
trygghet och sakerhet, ddrav omfattningen av antalet atgarder. Bedomningen &r att
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planens innehall och mal fortsatt ar relevant och att styrningen ar i ratt omfattning. Tva
atgarder foreslas strykas, enligt bilaga 3, da ansvaret inte ligger inom kommunens
ansvar. Ansvaret for dessa atgarder i handlingsplanen ligger hos gatu- och
samhallsmiljonamnden och géller forbattrad belysning vid atervinningsstationer och
arbete med atgarder mot sparbetradande. Ansvaret for dessa ligger hos Férpacknings-
och tidningsinsamlingen (FTI) och Trafikverket.

Handlingsplanen kopplad till program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik
De senaste drens positiva jobbtillvaxt i Uppsala vantas fortsatta och sysselsattningen
okar med 3 000 personer 2019 och 2 400 under 2020. Arbetsgivarna inom det privata
naringslivet ar positiva infor framtida efterfragan. Totalt berdknas 5 400 nya jobb
skapas under 2019 och 2020. Majoriteten av de arbetslosa i Uppsala kommun tillhor
grupper som ar missgynnade och utsatta pa arbetsmarknaden. Exempel pa sadana
grupper ar personer med endast férgymnasial utbildning och personer som ar fodda
utanfor Europa. Dessa grupper tenderar att fortsatta vaxa samtidigt som bristen pa
kvalificerad arbetskraft ar ett reellt problem. Inom exempelvis bygg-, teknik- och it-
foretagen ar bristen pa efterfrdgad kompetens redan ett reellt hinder for tillvaxten. Nar
kraven pa arbetsmarknaden hgjs ar utbildning nyckeln till att kommain pa
arbetsmarknaden. Dessutom bidrar Arbetsformedlingens stora omorganisation till en
osakerhet kring vilket stod arbetsgivare och arbetssokande kan komma att fa
framover.

For att starka och utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik utgar
programmet fran fyra malomraden; stod till egen forsorjning, stod utifrdn individers
forutsattningar och behov, kompetensforsorjning och Uppsala kommuns
arbetsgivaransvar.

Programmet och handlingsplanen har konkretiserat vad som ska goras och &ri den
meningen ett effektivt styrmedel. Bedomningen ar att programmet inte behover
revideras innan programperiodens slut, men att handlingsplanen utgor en svag
styrning i relation till programmets intentioner. Arbetsmarknadens mojligheter,
utmaningar och behov &r kontinuerligt i forandring utifran omvarlden, det bidrar till att
manga av de dtgarder som aterfinns i handlingsplanen redan ar forlegade utifran 2020
ars forutsattningar. Handlingsplanen bor dérmed revideras under 2020. | samband
med detta bor dven indikatorer knytas till respektive mal och atgérder. Detta for att
planen ska vara mojlig att folja upp och for att respektive namnds och bolags ansvar
ska bli tydligt.

Handlingsplanen kopplad till program mot kvinnofridskrénkningar och vdld i néra
relationer

Programmet har konkretiserat vad som ska goras och ari den meningen ett effektivt
styrmedel. Fortfarande ar kunskapen om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck valdigt ojamn. Fragan prioriteras ocksa olika inom olika namnder.
Fortfarande kvarstar utmaningen i att se att vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald ar en kommundvergripande fraga som i mer eller mindre utstrackning beror alla
namnder och bolagsstyrelser.

Handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck l6pte ut per december 2018 och ska revideras. Socialndmnden har
ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till socialndmnden att upprétta en
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck (SCN-2019-0086). Uppdraget ar ett
led i att realisera intentionen i mal och budget som manar till en intensifiering av
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Forslaget ar att det ska tas fram tva
separata handlingsplaner, en mot hedersrelaterat vald och fortryck och en mot mans
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vald mot kvinnor och vald i nara relationer. | samband med detta arbete ska
indikatorer, matbara mal, knytas till respektive mal, och delmal. Detta for att planerna
ska vara mojlig att folja upp och for att respektive namnds ansvar ska bli tydligt.

Vidare ar bedomningen att program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara
relationer utgor en bra grund och styrning pa omradet och att nuvarande
tidsbegransning for programmet bor tas bort och att uppfoljning gérs genom arliga
aktualitetsbedomningar. Smarre justeringar av redaktionell karaktar kan komma att
bli aktuella, sa som att flytta aktiviteter ur programmet samt att andra programmets
namn sa att det tydligare harmonierar med foreslagna handlingsplaner. Vidare ar
bedémningen att behovet av en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck
ar nodvandigt for en effektiv styrning pa omradet.

Behov av oversyn av styrsignaler

Sedan 2017 har alla kommunkoncernoévergripande styrdokument identifierats och
kategoriserats utifran de kategorier som identifierats i riktlinjen for styrdokument.
Detta har varit en bra grund for att sedan kunna forenkla och tydliggora den politiska
styrningen. Ett politiskt beslutat styrdokument som styrsignal ar kraftfullt idag, vilket
gor hantering av det viktigt. Det behover vara ett aktuellt politiskt innehall om inte
organisationen ska bedriva verksamhet utifran tidigare politiska konstellationers vilja.
Riktlinjen for styrdokument ar under revidering eftersom behov finns av fortydligande
for att stodja organisationen battre i hanteringen av styrdokument pa sa val
namnd/bolagsstyrelsenivd som forvaltnings/bolagsniva.

For tredje aret i rad gor namnder och bolagsstyrelser en arlig samlad uppfoljning och
aktualitetsbedomning av varje enskilt program och handlingsplan. Syftet med
programhanteringen uppfylls val da en mer sammanhallen styrning sakerstalls dar
relationerna mellan styrdokument blir tydligare for varje ar. Alla namnder och
bolagsstyrelser arbetar numera in programatgarder direkt i sina verksamhets- och
affarsplaner. | detta arbete blir det tydligt att manga av programatgarderna ar
overlappande. Det har dock visat sig det basta sattet att skapa ett tydligt och kraftfullt
verktyg for att samla den politiska viljan inom de lika programomradena, sa syftet med
att programhanteringen ska ge 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar uppfylls aven
denttill stor del.

Men syftet att programhanteringen ska skapa minskad styrtrangsel uppfylls inte.
Programmen dr idag mer enhetliga till form och koordinerade mellan varandrai sitt
innehall, men fortfarande ar vissa program sa kallade malomradesprogram, till
exempel bredbandsprogram och miljo-och klimatprogram, medan vissa ar
malgruppsprogram, sa som program for full delaktighet och barn- och
ungdomspolitiska programmet. Detta gor att styrningen blir komplex, till viss del
overlappande och att styrsignalerna kan motverka varandra. Idag finns inte en
sammanhallen analys av genomslagskraften och utvardering pa helheten av
styrningen och hur program och handlingsplaner fungerar i relation till varandra och
annan styrning sd som mal och budget.

Den sammanfattande bedomningen ar att styrdokument antagna av
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen saledes delvis far genomslag och darmed
har en delvis styrande effekt. Av den anledningen beddms ocksa att styrdokumenten
endast delvis ar andamalsenliga ur ett styrningsperspektiv. For att ta reda pa vad detta
beror pa behéver fordjupad analys goras, men en bidragande orsak ar sannolikt
mangden styrdokument.
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De senaste arens utveckling av kommunens styrprocess kring Mal och budget,
gemensam beredning samt ordning och reda i ekonomin ger nya forutsattningar for en
forenklad styrning. Att ta fram nya styrdokument vid sidan av Mal och budget
genererar en stor mangd styrdokument som gor det svarare att 6verskada den
kommunala styrningen. Da styrningen ar omfattande behdver en 6versyn av de
aktiverande och normerande styrdokumenten goras for att se om omfattningen av
programmen kan minskas samt om och var nuvarande styrsignaler starker eller
motverkar varandra. Genomlysningen bor fokusera pa aktualitet, behov, innehall och
hierarki. Utifran en 6versyn kan sedan ett forslag pa framtida styrning tas fram.

Inriktning och mdlsdttning med en 6versyn

Malet ar att integrera de viktigaste styrsignalerna i dagens beslutade program i ett mer
langsiktigt program och att detta sedan blir mer ndrvarande i den ordinarie
styrprocessen for kommunkoncernen. Pa sa satt skulle det bli enklare att integrera
tvargdende fragor i den ordinarie verksamheten utan att skapa onddiga malkonflikter.
Det handlar om att genomlysa befintliga styrdokument antagna av
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen, dess behov och genomslagskraft for
att ta fram forslag pa nya former av styrning samt vilka styrdokument som bor
finnas framover. En djupare genomlysning med syfte att rensa och ensa
styrsignaler samt att skapa en mer andamalsenlig kommunal styrning i relation till
Uppsalas styrmodell har ambitionen att:

= Uppsala kommun har ett 6vergripande langsiktigt program som omfamnar en
helhet och visar pa tydlig riktning i ett tio-arsperspektiv mot hallbart Uppsala
2030 med utblick mot 2050.

= Tafram en modell for hur och med vilken frekvens programmet foljs upp och
revideras.

= Maloch budget, som har ett trearsperspektiv, ar det
kommunkoncerndvergripande styrdokumentet som realiserar programmets
intentioner i den ordinarie styrningen genom Uppsalas nio inriktningsmal,
uppdrag, budget och indikatorer.

= Endastvid behov tas kompletterande handlingsplaner tas fram for kortare
perspektiv och for gemensam forflyttning for ett specifikt behov i syfte att
uppna Uppsala 2030,

Fyra viktiga perspektiv att utveckla samtidigt ar

*  Hurbeslutade styrdokument kompletteras med verksamheternas formaga att
halla en gemensam riktning och styrning i koncernledning pa forvaltnings- och
bolagsniva. Det kan innebéra att utveckla dialog, gemensamma analysforum
och strategidagar.

= Kommunkoncernens formaga att folja utvecklingen med hjalp av nyckeltal och
indikatorer.

= Attsakerstélla att Uppsala kommun har ett fatal policyer som normerar
verksamheten.

= Attsakerstalla att de dokument som behéver finnas utifran géllande
lagstiftning stodjer och starker intentionerna utifran den politiska viljan.
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Forvaltning eller namnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-08

Handlaggare:
Rebecca Hedlund

Aktualitetsbedomning av
Avfallsplan for Uppsala kommun
2014-2022

Bakgrund

Avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige april 2014 och ar ett viktigt styrdokument
i Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt hallbar miljo. Avfallsplanens tva
malomraden handlar om att avfallet utgor en resurs och att kommuninvanarnas
forutsattningar ska vara styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar
bland annat till att 6ka dteranvandning och materialdtervinning, minska mangden
felsorterat avfall, 6ka medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den
negativa miljopaverkan fran nedlagda deponier samt férbattra arbetsmiljo och service.
Samtliga ndmnder och bolag ska strava efter att uppfylla avfallsplanens mal. Ansvariga
namnder och bolag ska dessutom upprétta handlingsplaner for att uppfylla sina mal.

Uppfoljningsunderlag

Under varen 2019 har samtliga forvaltningar och bolag sammankallats till ett mote for
att folja upp och diskutera avfallsplanens mal och aktiviteter. De namnder och bolag
som har aktiva mal och aktiviteter i avfallsplanen har fatt redovisa maluppfyllelsen i
skrift. Uppsala Vatten och Avfall AB har enligt sitt dgardirektiv uppdraget att folja upp
Avfallsplanen fér hela Uppsala kommun.

Maluppfyllelse

Avfallsplanen innehaller 82 huvudmal och aktiviteter, varav 25 av dessa ar huvudmal.
Generellt bidrar namnder och bolagsstyrelser for att, enligt plan, uppna de satta malen
i avfallsplanen och fram till 2022 ar det 46 mal och aktiviteter som ar aktiva, varav 19 av
dessa ar huvudmal. De kvarvarande aktiva aktiviteterna ar framtagna for att kunna nd
huvudmalen fram till 2022.

Bedomning
Maluppfyllelse sker med hjalp av berorda aktiviteter som tilldelats till malen och
ansvarsomradet visas tydligt intill varje mal for berord aktor.

Forslag till beslut
Inga forandringar foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar foreslas.
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Forvaltning eller namnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Rapport 2019-10-08

Handlaggare:
Norlin Mans

Aktualitetshedomning av
Bredbandsprogrammet

Bakgrund

Bredbandsprogrammet, som stracker sig mellan aren 2020-2025, utgdr underlag for
beslut om inriktning for arbetet med infrastruktur for elektronisk kommunikation och
hur kommunen avser att arbeta med detta inom olika omraden. Detta géller bland
annat kommunens arbete enligt den nya plan och bygglagen, effektivisering av den
kommunala organisationen med avseende pa tillstands- och markfragor samt
offentligt stod till utbyggnad av bredband.

Bredbandsprogrammet utgor aven underlag for hur infrastruktur for elektronisk
kommunikation tas upp i kommunens 6versiktsplan med vidare koppling till den
regionala utvecklingsplaneringen i lanet samt den regionala digitala agendan
(Regionforbundets Upplandsk Drivkraft 3.0 samt Regional digital agenda for Uppsala
l@n). Till bredbandsprogrammet foljer aven en bilaga med bakgrundsinformation som
beskriver bredbandssituationen idag, vilka regler och riktlinjer som galler samt vilka
statliga stodmedel som finns att soka. Denna bilaga uppdateras arligen allt eftersom
nya forutsattningar visar sig och utbyggnaden fortskrider.

Uppsala kommun hari sin IT-policy uttalat att digitala tjanster bor vara normi dialogen
mellan medborgare, fortroendevalda och medarbetare. Detta betonar vikten av att
hushall och foretag har god tillgang till bade fasta nattjanster och mobila nattjanster.
Tillgang till fiberbaserat bredbandsnat ar ocksa nagot som efterlyses av manga
foretagare i Uppsala kommun och utbyggnaden av detta nat ses som en mycket viktig
fraga for foretagarnas fortsatta konkurrenskraft, bade lokalt och globalt.

Aven om i stort sett alla hushall och féretag i kommunen, i dagslaget, kan fa tillgang till
bredband via olika typer av mobila och trddbaserade [6sningar ar det daremot inte
mojligt att Overallt erbjuda den kapacitet som anges i regeringens bredbandsstrategi.
Geografiska omstandigheter och tekniska begransningar utgor hinder for detta.
Behoven av 6kad kapacitet och tillgdnglighet staller krav pa en omfattande utbyggnad
av fiberbaserade bredbandsnat.

Fiber ar den teknik som har overlagset bast kapacitet och tillganglighet. Fiber ar daven
en grundlaggande forutsattning for att tillhandahalla god kapacitet och tillgénglighet i
framtidens mobila bredbandsnat (LTE/4G). Av denna anledning kommer detta
program fokuseras pa tillgangen till fiberbaserade bredbandsnét.

Den férestaende avvecklingen av det kopparbaserade telenatet visar dven pa behovet
av att skynda pa utbyggnaden av fibernatet, eftersom en stor andel av hushallen och
foretagen i kommunen far tillgang till bredband via det kopparbaserade telenatet
(xDSL).
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Uppféljningsunderlag

Bredbandsprogrammet och tillhérande handlingsplan galler for alla namnder och
bolag. Underlaget for aktualitetsbedomningen kommer framst ifran den arliga
uppfoljningen av bredbandsprogrammet med tillhérande underlag som sker via
Hypergene. Programspecifika fragor har dven stallts i Hypergene.

Maluppfyllelse
Det 6vergripande malet i Uppsala kommun ar att:

- 99,9 procent av alla hushall och arbetsstallen i Uppsala kommun ska ha
tillgang till uppkoppling med kapacitet motsvarande 1 Gbit/s senast 2025.

| Uppsala kommun finns goda forutsattningar for en hdgre malsattning an regeringens
mal. For att nd malbilden kravs en effektivisering av tillstandsprocesser och en 6kad
koordination mellan aktorer infor markarbeten. Gravkostnader utgor i allménhet en
mycket stor del av investeringen vid bredbandsutbyggnad. Det ar darfor
kostnadseffektivt om bredband eller kanalisation for bredband (exempelvis tomror)
samforlaggs nar annan infrastruktur byggs ut eller rustas upp. Regeringen har darfor
inrdttat ett stod som kan anvandas for det andamalet och Uppsala kommun bor framja
samforlaggning av kanalisation.

| oktober var cirka 11 000 invanare i kommunen utan snabbt bredband, varav de flesta
bor pa landsbygden. Darfor behodver bredbandsutveckling vara en viktig fraga for att
astadkomma en langsiktig landsbygdsutveckling,

Tabellen nedan visar de 108 547 hushall, 20 960 arbetsstallen som kommunen
innefattar och uppvisar hastigheten for bredband for kommunens hushall och
arbetsstallen, samt procent som har tillgdng till respektive hastighet.

Hastighet Tillgéng Inom tatort eller smaort Utanfor tatort och sméort
Saknar bredband 0%* 0%* 0%*

1 Mbit/s eller mer 100%* 100%* 100%*

3 Mbit/s eller mer 100%* 100%* 100%*

10 Mbit/s eller mer 100%* 100%* 100%*

30 Mbit/s eller mer 98% 99% 81%

100 Mbit/s eller mer 88% 93% 37%

Tillgang till, inklusive absolut narhet till bredband (i princip en byggnad som ligger pd samma gata)

30 Mbit/s eller mer 98% 100%* 82%
100 Mbit/s eller mer 93% 97% 42%
1 Gbit/s eller mer 93% 97% 42%

*Alla siffror i tabellen &r avrundade. Det innebar att i ett omrade dér 0% saknar bredband eller 100% har tillgang till en
bredbandsteknik eller hastighet kan det finnas hushall och féretag som saknar bredband med den tekniken eller
hastigheten.!

! https://bredbandskartan.se
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Bedomning av maluppfyllelse
Syftet med programmet ar att tydliggora kommunens ambitioner gallande
utbyggnaden av bredband.

Bredbandsprogrammets innehall tas hansyn till vid nybyggnation och planering av nya
bostadsomraden. Det kravs ett ndra samarbete med marknadens aktorer for att na de
kommunala och nationella bredbandsmalen. Uppsala kommun ager inget eget
fibernat. Fiberutbyggnaden ar beroende av den kommersiella marknaden. Dessutom
ar det upp till varje hushall att besluta om man vill ansluta sin fastighet.

Forslag till beslut
Bredbandsprogrammet ligger 6ver ar 2025. Uppfoljningen som gjorts 2019 féranleder
inget behov av forandring av programmet.

Ekonomiska konsekvenser

Kons- och barnkonsekvenser
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-07 KSN-2018-0708

Handlaggare:
Engla Bertolino, Ida Wiking

Aktualitetsbedomning av
handlingsplan for trygghet och
sakerhet

Bakgrund

Handlingsplanen for trygghet och sdkerhet identifierar nio malomrdden med totalt
118 aktiviteter. Handlingsplanen géller aren 2018-2022 och i planen finns
satsningar som pagick redan 2018 beskrivna under aktiviteter for att presentera en
helhetsbild och synliggora redan igangsatta och planerade initiativ.

Handlingsplanen beskriver och tydliggor kommunens planering for att forebygga
andra olyckor an brander i enlighet med 3 kap 1 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och utgor tillsammans med Policy for trygghet och sakerhet, ett
komplement till Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst for tidsperioden 2016-2019 enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (KS-2015-1931). Handlingsplanen omfattar och beskriver Uppsala
kommuns arbete for att forebygga och motverka valdsbejakande extremism.
Handlingsplanen ersatter Uppsala kommuns handlingsplan mot valdsbejakande
extremism 2016-2018.

Handlingsplanen relaterar till flera mal i Agenda 2030; mal 5 Jamstalldhet, mal 10
Minskad ojamlikhet, mal 11 Hallbara stader och samhéllen och mal 16 Fredliga
inkluderande samhallen.

Under 2018 sammanstalldes Uppsala kommuns trygghetsundersokning.
Undersokningen visar att majoriteten av uppsalaborna kanner en lag oro for att
utsattas for brott i det egna bostadsomradet. Samtidigt visar resultaten att det finns ett
tydligt samband mellan otrygghet och den socioekonomiska situationen i ett
bostadsomrade. Resultaten pekar dock inte pa en situation dar kommunens
bostadsomraden enkelt kan delas in i en grupp med otrygga omraden och en grupp
med trygga omraden. Resultaten visar ocksa att i omraden dar den sociala
sammanhallningen och fortroendet for samhallsaktorer ar hdgre sa rader mindre oro
att utsattas for brott. Resultaten visar inte pa nagra generella samband mellan upplevd
otrygghet och till exempel kon, alder och fodelseplats. Trots detta visar resultaten att
kvinnor begransar sin rorlighet som en konsekvens av oro att utsattas for brott i hogre
utstrackning an vad man gor. Undersokningen utgor ett bra planeringsunderlag for
genomforandet av atgarderna i handlingsplanen for trygghet och sdkerhet.
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Sedan handlingsplanen antogs har flera skjutningar som ar kopplade till
gangkriminalitet skett p& offentliga platser. Atgarderna i handlingsplanen riktar sig inte
uttryckligen mot grov kriminalitet utan ar av forebyggande karaktar. Uppsala kommun
har ingdtt en sarskild samverkan med polismyndigheten och Brottsforebyggande radet
for att arbeta mot den organiserade brottsligheten i Gottsunda. Denna satsning ska till
en borjan paga under sex ars tid och kompletterar handlingsplan for trygghet och
sakerhet och deni borjan av 2018 beslutade handlingsplanen for Gottsunda/Valsatra.

Uppfoljningsunderlag

Programuppfoljningen baseras framst pa genomgang och analys av uppfoljningen av
de dtgarder som namnder och bolagsstyrelser har inkluderat i sina verksamhets- och
affarsplaner. Dessutom har ett antal kompletterande fragor skickats ut till de ndmnder
och bolagsstyrelser som inte har integrerat atgarderna i sina verksamhets- och
affarsplaner.

Maluppfyllelse

Uppfdljningen visar att ndmnder och bolagsstyrelsers atgarder verkstallts som
planerat for &ren 2018-2019 men nagot enstaka undantag. Atgirderna bedéms vara
tillrackliga for att leda till 5nskade resultat. Nedan kommenteras respektive mali
handlingsplanen.

Trivsam och trygg miljé

Uppsala dr en ren, trygg och vdlskott kommun. Det offentliga rummet och kommunens allménna
ytor utformas och underhdlls pd ett inkluderande sdtt som bidrar till 6kad trygghet, siikerhet och
trivsel fér alla som bor, verkar och vistas i Uppsala.

Nagra exempel pa genomfoérda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar trygghetsvandringar som har genomférts. Ett omfattande
dialogarbete med skol- och centrumutvecklingen pagar i Gottsunda dér dialoger om
bland annat trygghet har genomforts pa olika platser, olika tider och med olika
malgrupper. Utveckling pagar dven i Granby dar ett flertal méten har genomforts
mellan kommunala verksamheter och fastighetsagare. Genom férbattrade underlag
och dialoger kan insatser prioriteras pa ett satt som ytterligare bidrar till att Uppsala ar
en ren, trygg och valskott kommun.

Minskad brottslighet

Uppsalas innevdnare kénner sig trygga och dr inte oroliga att utséttas for brott i sina
bostadsomrdden eller néir de rér sig och vistas inom kommunen. Genom systematiska insatser i
samverkan med polis och civilsamhille, liksom genom ett aktivt brottsférebyggande arbete
sdkerstdills en minskad brottslighet i hela kommunen.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar den trygghetsundersokning som har genomforts och déar resultaten
har kommunicerats till manga olika aktorer, samt det kartbaserade analysverktyget
Trygghetsverktyget som har tagits fram. | samarbetet mellan skola, socialtjanst, polis
och fritid (SSPF) har mellanstadiet inkluderats som malgrupp i Gottsunda. Under
hosten 6ppnar en ny fritidsklubb i Gottsunda med 6ppna aktiviteter i anslutning till
skoldagen. Arbetet med att stodja nattvandring [Oper p3, liksom kontinuerlig
kompentensutveckling i arbetet mot valdsbejakande extremism. Kommunen har
ocksa fatt ett utokat LOV 3-omrade som gor att de ordningsvakter som arbetar pa
uppdrag av Uppsala kommun har storre mojligheter att bidra till tryggheten i staden.



Sida 3 (5)

Arbete med att ta fram nytt samverkansavtal med Polisen pagar och en fordjupad
samverkan mot kriminalitet i eller med rotterna i Gottsunda/Valsatra har inletts.

Minskad missbruksrelaterad otrygghet

Antalet personer som utvecklar ett kriminellt riskbeteende till fljd av beroende, riskbruk eller
missbruk av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel minskar. Genom ett aktivt férebyggande
arbete identifieras riskbeteenden och risksituationer och dtgdrder vidtas for att motverka missbruk
och beroende samt missbruksrelaterad brottslighet.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar arbetet med en ldnsgemensam Gverenskommelse géllande
missbruk och beroende for halso- och sjukvarden samt socialtjanst. Insats Sofia ar en
pagdende social investering som stodjer familjer dar missbruk finns. Socialarbetare i
skolan som inforts i Gottsunda syftar till att tidigt upptacka barn och ungai riskzon for
droger och brottslighet. Ett atgardspaket for att starka arbetet mot narkotika i skolan
har tagits fram dar arbete pagar med att planera och genomfora atgarder.

2.1. Internt skydd och personsdkerhet

Uppsala kommun har en god sdkerhetsnivd genom en levande séikerhetskultur och ett
véilanpassat skydd for kommunens medarbetare, utrustning, egendom och de som vistas i eller
berérs av kommunens verksamheter. Uppsala kommun har nolltolerans mot hot, vald och
trakasserier riktade medarbetare och fértroendevalda. Kommunen arbetar kontinuerligt och
systematiskt for att sékerstdlla en hog personsdkerhet.

Nagra exempel pa genomférda och pagdende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar den riktlinje som har antagits for stod- och skyddsinsatser for
fortroendevalda. Rutiner och arbetssatt som ska sakerstalla att kommunen har ett
tillrackligt sakerhetsskydd har tagits fram. Underlag som sammanstaller de mest
forekommande skadorna i kommunen och kostnader for att atgarda dessa haller pa
att tas fram.

2.2. Informations- och cybersékerhet

Uppsala kommuns arbete inom informations- och cybersdkerhet hdller en hdg niva for att
sdkerstdlla att kommunens information dr tillgéinglig, riktig och hanteras pa ett konfidentiellt och
spdrbart sétt utifrdn ett verksamhetsperspektiv.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar att etablera en for kommunen gemensam funktion for
informationssakerhet samt en process for informationssakerhetsincidenter.

2.3. Skydd mot olyckor
Antalet personer som omkommer eller skadas allvarligt vid en olycka ska minska.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar preventivt arbete mot fallolyckor inom kommunens
omsorgsverksamheter och utbildning och rutiner for akut omhandertagande vid
psykisk ohalsa. Insatser for att alla barn ska na simkunnighetsmalen enligt laroplan i
arskurs 6 har genomforts och pagar.

2.4. Riskhédnsyn vid samhdllsplanering- och byggande

Séikerhet grundldggs i samhdllsplaneringsskedet. Riskhénsyn dr ett naturligt inslag i
samhdllsplaneringen av savél stad som landsbygd. Sdrskild hénsyn tas till 6kade risker som
klimatforéndringar medfér.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen &r en versyn av behovet av fysiska hinder for att minska risker for



medvetet orsakade pakdrningsolyckor pa gangstrak i centrala staden. En utveckling av
resecentrum enligt medborgardialog och -l6fte har genomforts. Under 2019 har en
tvarsektionell arbetsgrupp bildats mellan stadsbyggnadsforvaltningen och
kommunledningskontoret dar trygghetsfragor diskuteras i planskedet.

2.5. Krisberedskap

Kommunen har en god beredskap for att hantera allvarliga stérningar. Kontinuitet dr sakerstdlld i
kommunens samhdllsviktiga verksamheter. Uppsalas invénare och andra aktérer har
forutsdttningar att fatta egna beslut genom snabb, tydlig och tillférlitlig information frdn
kommunen.

Nagra exempel pa genomfoérda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar arbetet med kommundovergripande risk- och sarbarhetsanalys
enligt 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap. Utbildning och 6vning av
kommunens organisation for anpassad ledning och samordning vid allvarlig storning
sker pa flera nivder. Kommunen arbetar dven med en nédvattenplan som klargor
ansvarsforhallanden och ger stdd vid hantering av situation dar rent dricksvatten av
nagot skal inte kan levereras i normal takt.

2.6. Civilt forsvar

Uppsala kommun har ett civilt forsvar som har kapacitet att vérna civilbefolkningen, sikerstélla de
viktigaste samhdllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formdga vid ett vépnat angrepp
eller krig i varomvdrld.

Nagra exempel pa genomfoérda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar arbetet med att ta fram en kommungemensam ledningsplan for
hojd beredskap och framtagande och implementering av forvaltnings - och
bolagsspecifika ledningsplaner for hojd beredskap.

Awvikelser

Tva atgdrder foreslas strykas da ansvaret inte ligger inom kommunens ansvar.
Ansvaret for dessa atgarder i handlingsplanen ligger hos gatu- och
samhallsmiljonamnden och galler forbattrad belysning vid atervinningsstationer och
arbete med atgarder mot sparbetradande. Ansvaret for dessa ligger hos Férpacknings-
och tidningsinsamlingen (FTI) och Trafikverket.

Ett fatal atgarder kommer att pabdrjas senare an ursprunglig tidsplan men férvantas
genomforas.

Bedomning

Handlingsplanen for trygghet och sakerhet har en bred ansats och ser till flera delar av
trygghet och sakerhet, ddrav omfattningen av antalet atgarder. Bedomningen &r att
planens innehdll och mélfortsatt ar relevant och att styrningen ar i ratt omfattning. En
forutsattning for att malen i handlingsplanen uppnas ar dock att namnder och bolag
fortsatter att arbeta med att implementera handlingsplanen i sina verksamhetsplaner
och tagga atgarder i hypergene.

Forslag till beslut

Planen behalls i sin helhet med forslag pa att tva atgarder stryks da dessa atgarder
ligger utanfér kommunens ansvar:

13. Forbattrad belysning vid atervinningsstationer

83. Atgarder mot sparbetradande

Sida 4 (5)
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Ekonomiska konsekvenser
Da inga storre forandringar foreslas bedoms inte forslaget ha nagra forandrade
ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Da inga storre forandringar foreslas foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor,
mans eller barn situation.
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Ansvarig namnd Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-07 KSN-2018-0108

Handlaggare:
Ida Wiking

Aktualitetsbedomning av
handlingsplan for Gottsunda Valsatra

Bakgrund

| februari 2018 beslutade kommunstyrelsen att anta Handlingsplan
Gottsunda/Valsatra. Syftet med handlingsplanen ar att samordna det kortsiktiga och
det langsiktiga arbetet for ett socialt hallbart Gottsunda/Valsatra. Handlingsplanen har
en tydlig koppling till det nya planprogrammet for omradet, som tagits fram parallellt.
Handlingsplanen identifierar fem malomraden med totalt 87 aktiviteter och galler aren
2018-2020. Under 2018 reviderades planen utifran synpunkter som kommit in genom
samrad med invanare och verksamma samt remiss till namnder och bolagsstyrelser.
Kommunstyrelsen fattade beslut om den reviderade planen i februari 2019.
Handlingsplanen ar bred i sin ansats och relaterar darfor till flera mali Agenda 2030;
mal 4 God utbildning for alla, mal 5 Jamstalldhet, mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt, mal 10 Minskad ojamlikhet, mal 11 Hallbara stader och samhallen
samt mal 16 Fredliga inkluderande samhallen.

Uppfoljningsunderlag

Programuppfoljningen baseras framst pa genomgang och analys av uppfoljningen av
de 87 dtgarderna som planen innehaller. Handlingsplanen fér Gottsunda/Valsatra foljs
upp lopande genom den samordningsgrupp som ar knuten till handlingsplanens
genomforande. Flera namnder och bolagsstyrelser har inkluderat dtgardernaisina
verksamhets- och affarsplaner, aven om det varierar i vilken omfattning. Ett antal
kompletterande fragor har skickats ut till de ndmnder och bolagsstyrelser som inte har
integrerat atgarderna i sina verksamhets- och affarsplaner.

Maluppfyllelse

Uppfdljningen visar att ndmnder och bolagsstyrelsers atgarder verkstallts som
planerat for &ren 2018-2019. Atgirderna bedéms vara tillrickliga for att leda till
onskade resultat. Nedan kommenteras respektive mali handlingsplanen.

Omrdde 1 - Hdllbar livsmiljé och trivsel
Okad attraktivitet att bo, verka och bescka Gottsundaomrddet.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar utveckling av métesplatser sasom den sociala investeringen
Métesplats Gottsunda som haller 6ppet under lov och helger och genomfér olika
aktiviteter for barn och unga och deras familjer. Andra exempel ar Lina Sandells park
dar dialoger med barn och unga, med séarskilt fokus pa unga tjejer, var underlag till
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parkens utformning. Dessa motesplatser, liksom renoveringen av Gottsundabadet,
forvantas leda till saval 6kad trivsel som 6kad attraktivitet for omradet. Exempel pa
andra typer av insatser som genomfdrs ar sociala krav vid byggprocesser som kan
stimulera den lokala arbetsmarknaden och arbete mot svarta hyreskontrakt och
trangboddhet.

Omrdde 2 - Trygghet

Tryggheten i det offentliga rummet ska vara sddan att alla - oavsett kén, élder och bakgrund ska
kdnna sig fri att réra sig 6verallt i Gottsunda/Valsdtra alla tider pa dygnet. Hoja ldgstanivan
gdllande ett rent och snyggt Gottsunda/Valsdtra (skadegérelse, brandskador, klotter mm).
Minskad utsatthet fér brott, minskad oro for brottutsatthet, minskade ordningsstérningar.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarderinom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar det medborgarlofte som Polisen, Fastighetsagarforeningen i
Gottsunda/Valsatra och kommunen skrev under i borjan av 2019 och vars syfte ar att
oka tryggheten, minska brottsligheten och 6ka uppklarandet av begangna brott.
Genomforande av regelbundna trygghetsvandringar, att stodja
nattvandrarverksamhet och grannsamverkan samt regelbunden kontroll for att snabbt
atgarda brister i utemiljon ar exempel pa atgarder i [6ftet som kommunen ansvarar for.
Ordningsvakter och bevakningskameror ar ocksa exempel pa insatser som genomfors
inom malomradet.

Omrdde 3 - Barn och ungas uppvdxtvillkor

Gottsundas alla barn, unga och elever ska klara sin utbildning och ha goda uppvaxtvillkor.
Gottsunda och Valsdtra har attraktiva forskolor och skolor, deras elever har goda
kunskapsresultat. Férskolorna och skolora attraherar sdvél boende i omrddet som intilliggande
omrdden for att skapa en allsidig barn- och elevsammansdttning. Elever i Gottsundaomrddet
klarar kunskapskraven och har lGg ogiltig frénvaro. Fler barn och unga deltar i fritidsaktiviteter.
Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar satsningen pa socialarbetare i skolan for att tidigt identifiera och
stotta barn och ungai riskzon for droger och kriminalitet, med malet att de ska klara
sin utbildning. En ny fritidsklubb som aven erbjuder 6ppna aktiviteter i anslutning till
skoldagen 6ppnari omradet under hosten 2019 for att mojliggora for framforallt fler
flickor att delta i aktiviteter. Utokade hembesok till nyblivna forstagangsforaldrar
genomfdrs i samverkan med regionen for att jobba forebyggande med de yngsta
barnen och deras foraldrar och kunna erbjuda stod till familjer som behover det.

Omrdade 4 - Arbete

Gottsundas arbetskraftsdeltagande ska vara i nivé med évriga delar av kommunen. 300 nya
anstdllningar fér [dngtidsarbetslésa boende i omrddet.

Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen om 6kat arbetskraftsdeltagande ar den omfattande etableringen av
utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda som erbjuder vuxenutbildning, SFI, ett
l[arcentrum och 6ppna arbetsmarknadsinsatser. Entreprendrskap, uppsokande
verksamhet och utbildnings- och jobbmassor &r del av den pagdende och planerade
verksamheten.

Omrade 5 - Delaktighet

Gottsunda/Valsdtras invdnare och organisationer dr delaktiga i att utforma samhdillet
Gottsunday/Valsétra har ett rikt foreningsliv. Ett aktivt civilsamhdlle som ér medskapande i
platsens utveckling.
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Nagra exempel pa genomférda och pagaende atgarder inom omradet som bidrar till
maluppfyllelsen ar det omfattande dialogarbete som pagar med koppling till
stadsutvecklingen dar ny Gottsundaskola och utveckling av centrum ar forst ut. Ett
stort antal 6ppna och uppsdkande dialoger har hallits for att nd olika malgrupper. En
utredning om samhallsinformation har genomforts vars slutsatser integreras i
pagdende utvecklingsarbete med att 6ka samverkan mellan lokala aktorer och
mojliggora forbattrad samhallsinformation.

Avvikelser

Sedan handlingsplanen reviderades har en dtgard strukits: Inférande av SMS-
raddningsperson - pilotprojekt i Gottsunda/Valsatra. Raddningsnamnden som ar
ansvarig namnd for dtgarden i handlingsplanen har tagit del av erfarenheter fran
Sédertorns brandforsvarsforbunds arbete for att infora "civila insatspersoner” och den
utvardering som Linkdpings universitet gor av satsningen. Mot bakgrund av
erfarenheterna i Sodertérns brandforsvarsforbund, och Uppsala, Tierp och
Osthammars kommuns malsattning att starka skyddet mot brander och olyckor pa
landsbygd och glesbygd, ar raddningsnamndens inriktning att i forsta hand prioritera
landsbygd och glesbygd for utveckling av samarbeten motsvarande civila
insatserpersoner. Raddningsnamnden kommer dock fortsatta prioritera narvaro och
utbildningsinsatser i Gottsunda/Valsatra. Namnden kommer ocksd med stort intresse
folja studierna fran Linkdpings universitet.

Bedomning

Beddmningen ar att planens innehall och mal fortsatt &r relevant och att styrningen ar i
ratt omfattning under genomférandetiden 2018-2020. Under 2019-2020 tas en modell
fram for hur Uppsala ska motverka segregation och utveckla det strategiska
omradesarbetet. Denna modell ska innefatta erfarenheter fran arbetet med
handlingsplan Gottsunda/Valsatra och kommer aven utgora en grund for fortsatt och
langsiktigt arbete i omradet.

Forslag till beslut

Planen behalls i sin helhet utan forandringar. Revidering av planen beslutades under
2019 och en modell for hur det langsiktiga arbetet ska se ut tas fram under 2020.
Uppfoljningen som gjorts per augusti 2019 foranleder inget behov av forandring.

Ekonomiska konsekvenser

Da inga forandringar foreslas bedoms inte forslaget ha ndgra forandrade ekonomiska
konsekvenser. Statsbidrag om drygt 16 miljoner kronor arligen har beviljats till Uppsala
kommun. Ett antal aktiviteter i handlingsplanen for 2019-2020 finansieras helt eller
delvis av dessa medel. Ovriga kostnader ska beaktas i ordinarie mal- och
budgetplanering.

Kons- och barnkonsekvenser

Da inga forandringar foreslas foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, mans eller
barns situation. Handlingsplanen som helhet syftar dock till att forbattra livsvillkoren
for barn och unga i omradet samt 6ka delaktigheten fran underrepresenterade
grupper. Flera dtgarder syftar dven till att stérka kvinnor och flickors mojligheter till
deltagande i aktiviteter, arbete, studier och anvandande av det offentliga rummet.
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Ansvarig namnd
Programrapport

Handlaggare:
Daniel Nilsson

Datum: Diarienummer:
2019-10-09

Aktualitetsbedomning av
Handlingsplan for
overenskommelsen mellan
kommun och foreningslivet

Bakgrund

Kommunen och foreningslivet i Uppsala har tagit fram en 6verenskommelse for hur
samverkan mellan parterna ska ga till; den lokala 6verenskommelsen. Den bestar av
principer och dtaganden for var gemensamma samhallsutveckling. Centralt i den
lokala 6verenskommelsen ar 12 kommunala ataganden gentemot foreningslivet. For
att sdkerstalla genomférande av 6verenskommelsens dtaganden har en handlingsplan
tagits fram dar det framgar ett antal aktiviteter for varje atagande.

Overenskommelse och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3 och 16 i
Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag
Uppfdljningens underlag har bestatt av genomgang och analys av taggningar som
namnderna lagt in i Hypergene samt analys av namndernas verksamhetsplaner.

Maluppfyllelse

Underlaget fran Hypergene visar att det pagar arbete inom samtliga tre
malomraden. Det finns sex taggade atgarder pa namndniva varav en ar fardig och
ovriga paborjade. Alla aktiviteter forutom en |6per enligt handlingsplanen.
Aktiviteten som inte ar paborjad ar “Arrangera Oppna tematiska moten om
exempelvis bidragssystemet och kulturpolitiken.” Anledningen ar att ett annat
atagande i samma handlingsplan fick hogre prioritet, atagandet "en vag in” for
foreningslivet. Planerad start for de tematiska motena blir istallet ar 2020.

Bedomning

Handlingsplanen har konkretiserat vad som ska goras med utgangspunkt i den lokala
overenskommelsen och ar ett effektivt styrmedel. Men en aktivitet har inte kunnat
paborjas enligt handlingsplanens tidsplan.
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Forslag till beslut
e Atttillhérande handlingsplan till den lokala 6verenskommelsen revideras sa
att aktivitet 3.5 far planerad start 2020.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga 6kade kostnader for kommunstyrelsen utan gors i samverkan
med berérda namnder, och ryms inom ekonomisk ram.

Kons- och barnkonsekvenser
Det forandringsforslag som foreslas bedoms inte ha nagra negativa effekter pa kvinnor,
mans eller barns situation.
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Idrotts- och fritidsnamnden Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-03

Handlaggare:
Sten Larsson

Aktualitetsbedomning av idrotts-
och fritidspolitiska programmet

Bakgrund

Uppsala kommuns idrotts- och fritidspolitiska program tar ett helhetsperspektiv pa
Uppsalabornas fria tid. Programmet definierar och hanterar ett samlat
fritidsbegrepp och galler alla Uppsalabor liksom i princip alla typer av
fritidsaktiviteter. Mojligheterna till en aktiv fritid ar en valfardsfraga och utgor en
starkt bidragande faktor for god folkhalsa och livskvalitet liksom for kommunens
attraktivitet. Idrotts- och fritidsnamnden har av kommunfullmaktige fatt
uppdraget att forvalta idrotts- och fritidspolitiska programmet, men kommunens
ansvar inom omradet, utifran det breda anslag som programmet anger, bars av
flera namnder och bolag.

Av ndmnderna har kulturndamnden och idrotts- och fritidsnamnden tilldelats
specifika ansvar for delar inom fritidsbegreppet.

Programmet har baring mot f6ljande mal for Agenda 2030:
Mal 3: Sdkerstdlla hdlsosamma liv och frdmja vélbefinnande for alla i alla ldrar.

Delmal: Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling minska det antal
manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt
framja psykisk halsa och valbefinnande.

Mal 5: Uppnd jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.
Delmal: Avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och flickor 6verallt.

Delmal: Tillforsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika méjligheter till
ledarskap pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Mal 10: Minska ojdmlikheten inom och mellan ldnder.

Delmal: Till 2030 méjliggdra och verka for att alla manniskor, oavsett dlder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stallning, blirinkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.
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Uppfoljningsunderlag

Rapporterade atgarder i namndernas verksamhetsplaner. Indikatorer och nyckeltal i
uppfoljningen av ndmndens verksamhetsplan, egen statistik over lokalbokning och
foreningsbidrag samt fritidsvaneundersokningen fran 2018.

Maluppfyllelse
Maluppfyllelsen sker i tva steg.

| ett forsta steg ska programmet ha paverkan pa alla kommunala aktorers egna
styrdokument och resursfordelning inklusive kommunens 6vergripande planer och
budget. Atgérder frAn programmet har inkluderats i verksamhetsplanerna for
idrotts- och fritidsnamnden, aldrenamnden och kommunstyrelsen.

| ett andra steg forvantas Uppsalabornas forutsattningar for en aktiv fritid
forbattras i och med att de prioriteringar som anges i programmet realiseras.
Redovisning sker i idrotts- och fritidsnamndens delarsbokslut och helarsbokslut.

Av programmet framgar att en utvardering av programmets funktion och effekter
genomfors under hosten 2021 for att kunna utgora underlag for det nya
programarbete som bor leda till ett nytt idrotts- och fritids-politiskt program att
galla frdn och med 2023.

Bedomning
Programmet anger att sarskilda styrdokument ska tas fram och klargora:

1. Den langsiktiga anldggningsférsorjningen i kommunen. Uppdraget hanteras i
idrotts- och fritidsnamndens lokalférsorjningsplanering.

2. Grundldggande principer och nivaer for kommunens framtida lokal- och
anldggningssubventioner samt kommunévergripande principer for kontant- och
annat stod till foreningslivet. Uppdraget hanteras dels inom idrotts- och
fritidsnamndens grunduppdrag, dels i den lokala 6verenskommelsen med
foreningslivet (LOK).

3. Kommunens férhdllningssdtt till och samverkan med elitidrotten i kommunen.
Uppdraget hanteras i ett nytt program for elitidrott. Arbetet ar inne i sin slutfas och
beraknas kunna antas av idrotts- och fritidsnamnden under 2019 for att darefter
slutligen faststallas av kommunfullmaktige.

4.  Kommunens férhdllningssdtt betréffande de stora publika evenemangsarenorna.
Uppdraget hanteras i idrotts- och fritidsnamndens lokalforsorjningsplan.

Utvecklingen inom programmets omrade sker i 6nskad riktning och behovet av ett
styrande program kvarstar.

Forslag till beslut
Uppfdljningen som gjorts 2019 foranleder inget behov av férandring av programmet.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt

Kons- och barnkonsekvenser
Inte aktuellt
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Ansvarig namnd Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-07

Handlaggare:
Brita Christiansen, Karin Akerblom

Aktualitetsbedomning av
Innerstadsstrategin

Bakgrund

Innerstadsstrategin beslutades av kommunfullmaktige i december 2016.
Innerstadsstrategin ger en ldngsiktig inriktning for hur innerstaden ska utvecklas till
2030-2050. Den skapar gemensamma riktlinjer for hur staden ska byggas, hur de
offentliga platserna ska se ut och hur trafik och rérelser ska ske. Den har ocksa ett
sarskilt fokus pa stadens identitet och sjal samt hur vi manniskor upplever och tolkar
den stadsmiljo vi ror oss och vistas i.

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljningen baseras pa avstamning med berdrda forvaltningar och kommunala
bolag. Det finns dven en planeringsinriktning kopplad till strategin som dr antagen av
gatu- och samhallsmiljonamnden vdren 2017. | denna listas de investeringsatgarder
som kommunen sjalv ansvarar for och som prioriteras for att genomfora strategin.

Maluppfyllelse

Den viktigaste fragan i Innerstadsstrategin handlar om stadsliv och om detta har okat.
Har har vi valt att titta pa indikatorn som méter antalet uteserveringar. Nedan
summeras maluppfyllelse under Innerstadsstrategins huvudrubriker.

Stadsliv

e Antalet uteserveringar i innerstaden har 6kat. Ar 2000 fanns det 37, 2010 fanns
det 94 och 2019 120 stycken upplatna pa kommunal mark.

e Matningar av floden i centrum visar att evenemang sasom Allt ljus pa Uppsala
och Kulturnatten visar 6kningar pa upp till cirka 10 % respektive 100 %.

Trafik

e Kapacitetsstark kollektivtrafik planeras (Uppsala sparvag).

e Uppsala Parkerings AB har fattat beslut om att bygga ett allmant
parkeringsgarage i kvarteret Hovstallangen.

e Cykelgarage vid Resecentrum ar fardigt.

e Ettarbete med samordning av varutransporter i centrum planeras.

e Ettarbete med tidsstyrning av varutransporter har inletts.

e Dragarbrunnsgatan ar fardigbyggd som gafartsgata.
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Planeringen for att flytta busshallplatserna fran Stora Torget till
Dragarbrunnsgatan har inletts.

Sodra gagatan projekteras for ombyggnad som ska leda till 6kad tillganglighet
och stadsliv.

Plats och park

Arbetet med att forverkliga Sodra astraket pagar.

Omvandling av Osterplan till park samordnas med tidplan for pagaende
jarnvagsplan.

Nytt torg/plats i anslutning till Stadshuset ska anlaggas.

Ett arbete med Sagostrak och lekplats i centrum pagar.

Arbetet med att forverkliga Kulturstraket har inletts genom tillfalliga
konstprojekt, skyltning och utveckling av kvarteret Karin (Walmstedtska
garden)

Bebyggelse

Detaljplanearbete for Angkvarnen, Hugin och Hovstallangen pagar vilka bidrar
till att forlanga innerstaden soderut.

Detaljplanearbete for kvarteret Sala pagdr och bidrar till att knyta ihop
Smedsgrand med den nya platsbildningen vid Stadshuset.

Detaljplanen for kvarteret Plantan har vunnit laga kraft vilket med for att en ny
biograf kan forverkligas.

Innerstadsstrategin har skyddat och lyft fram siktlinjer.

Bedomning
Utvecklingen av innerstaden sker i enlighet med framtagen strategi. Berérda namnder
och bolagsstyrelser bidrar till att forverkliga strategin.

Forslag till beslut
Inga forandringar foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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Forvaltning eller namnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-07

Handlaggare:
Mans Norlin

Aktualitetsbedomning av
Landsbygdsprogrammet

Bakgrund

Landsbygdsprogrammet antogs i januari 2017 och galler ar 2017-2023. Inom
programmet finns atgarder inom ett brett spektrum av kommunens verksamheter
samlade under fyra prioriterade utvecklingsomraden. Behov av styrning inom omradet
landsbygdsutveckling finns kvar. Landsbygdsprogrammet gor att aktiviteter for att
astadkomma landsbygdsutveckling samlas ihop och synliggors och ar darfor ratt form
av styrsignal for kommunens arbete. Programmet antogs med uppdraget att
tillhorande handlingsplan ska uppdateras arligen. Handlingsplanen samlar de
aktiviteter som ska leda till att landsbygdsprogrammets mal uppfylls. Den har
uppfoljningen visar hurimplementeringen av landsbygdsprogrammet har fungerat det
senaste aret.

Bilden av landsbygden ar i forandring. Fragor kring relationen mellan landsbygder och
stader blir alltmer aktuella och prioriteras hogre. Landsbygdsutveckling ar nara
kopplat till statliga satsningar och EU-medel.

Agenda 2030 ar relevant pa manga satt inom landsbygdsutveckling. Framst berors
malen om hallbara samhallen, hallbar konsumtion och produktion, hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt
hallbar energi for alla.

Uppfoljningsunderlag

Landsbygdsprogrammet och tillhérande handlingsplan galler for alla namnder och
bolag. Underlaget for aktualitetsbedomningen kommer framst ifran den arliga
uppfoljningen av landsbygdsprogrammet med tillhdrande underlag som sker via
Hypergene. Programspecifika fragor har dven stéllts i Hypergene.

Maluppfyllelse
Inom landsbygdsprogrammet finns fyra prioriterade omraden. Nedan f6ljer en kort
bedémning av maluppfyllelsen for varje omrade utifrdn handlingsplanen 2020.

Bostadsbyggande

Landsbygdsmaéssan med fokus pa matproduktion och besoksnaring genomfordes i
mars 2019 i samband med klimatveckan. Satsningen "Bygglov pa vag” har fortsatt
under 2019. Den handlar om att 6ka radgivning kring bygglov pa plats i kommunens
landsbygder och bidrar saledes dven till malet om 6kad service. Ett resultat av den
uppsokande verksamheten har varit mer kompletta ansokningar och en utjamning i
arendeflodet. Bygglovsbilen adr ocksa ett led i naringslivsutveckling pa landsbygden da
fragor kring verksamhetslokaler ocksa inkommer dar. Det bedrivs aktiv planlaggning
for flerbostadshus i flera prioriterade tatorter.
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Ndringslivsutveckling

Uppsala kommun arbetar med EU-medeli ett projekt via Tillvaxtverket for att etablera
tio servicepunkter i kommunen. Det &r ett projekt som fokuserar pa samarbete och
partnerskap med lokalt narings- och foreningsliv. Under 2018-2019 har nio bygder
deltagit dar lokala projektledare samlar in kunskap om lokala forutsattningar att
utveckla den kommersiella servicen. Utgangpunkten ar servicenoder eller prioriterade
tatorter dar det inte finns en konkurrenssituation kring grundlaggande kommersiell
service. Inom projektet finns det mojlighet till forvaltningsdvergripande samarbeten
kring 6kad service och radgivning inom flera av kommunens verksamhetsomraden.
Hittills har fyra servicepunkter etablerats och projektet ar forlangt till slutet av 2019.

Service och infrastruktur

En forsta inventering 6ver mojliga platser for pendlarparkeringar 6ver hela kommunen
ar gjord och en handlingsplan for att prioritera vidare arbete ska fram. Kontinuerligt
arbete gors inom infrastruktur for att fa till fler regionala cykelvagar. For att mojliggora
arbets- och skolpendling dven pa landsbygden kravs att kommunen lankar samman
tatorter, hallplatser och malpunkter inom kommunen. Separerade gang- och
cykelvagar ska finnas inom rimliga avstand for pendling med cykel, enligt denna
oversiktsplan innebar det tatorter inom 15-20 kilometer fran Uppsala resecentrum.
Cykelstraken ska planeras utifran ett dorr-till-dorrperspektiv och bidra till att lanka
samman busshallplatser med tatorter och andra malpunkter langs med cykelstraken.
Cykelstraken pd landsbygden ska ansluta till tatorternas och stadens huvudcykelstrak
och vara separerade fran motorfordonstrafik. For att ytterligare oka tillgangligheten pa
landsbygden enligt ett dorr-till-dorrperspektiv ska knytpunkter for kollektivtrafiken
vara forsedda med pendlarparkering, inklusive cykelparkering, i man av behov enligt
Handlingsplan for arbetet med cykeltrafik.

Lokalt engagemang

En formaliserad utlysning av stod till foreningar som tar ett 6vergripande ansvar for sin
bygds utveckling har skett. Tva foreningar fick stod 2019 for att bland annat mobilisera
bygdernai lokala utvecklingsfragor och sprida allmannyttig information. Lokala
dialoger fors inom ramen for servicepunktsprojektet pa de nio platser dar projektet
verkar. Pilotprojekt kring medborgarbudget pa landsbygden ar inlett. Det forsta
omradet Jarlasa, Vange och Sodra Hagunda &r nu pa vag att avslutas och de tre
vinnande forslagen ar under uppférande. Projektet dr femarigt och ska tacka hela
Uppsalas landsbygder.

Under 2019 kommer projektet Uppsokarna att starta tillsammans med Upplandsbygd
- lokalt ledd utveckling. Syftet med projektet &r att bidra till en hallbar
landsbygdsutveckling genom att 6ka kunskapen om Agenda 2030 och samhallets
satsningar for 6kad hallbarhet, stérka lokala aktorer och framja fler hdllbara lokala
utvecklingsprocesser. Det gors genom att utveckla en uppsokande arbetsmetod som vi
kallar for ett mobilt projektkontor.

Ovrigt angdende mdluppfyllelse

Arbetet med landsbygdsutveckling i Uppsala kommun ar delvis beroende av extern
finansiering. Just nu har kommunen medel via Tillvéxtverket for en satsning pa att
utveckla tio servicepunkter i kommunens landsbygder och for arbetet med mat och
besoksnaring har externa medel sokts via Jordbruksverket. Satsningen pa uppsokande
verksamhet for att nd nya malgrupper kommer att ansokas om hos Upplandsbygd -
lokalt ledd utveckling. Om kommunen inte tilldelas medel for sina ansokningar finns



risk for lagre maluppfyllelse kring dtgarder knutna till ansékningar. Handlaggningen for
extern finansiering kan vara lang och darmed paverka tiden en dtgard forvantas ta.

Bedomning av maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men behover
gora mer eller annorlunda jamfort med plan. Vissa underlag saknas for att bedéma
maluppfyllelse. Det beror delvis pa att nagra bolagsstyrelser samt socialnamnden inte
rapporterat. Flera namnder har behov av mer implementering av
landsbygdsprogrammet i sin verksamhetsplan for att tydligare bidra till maluppfyllelse
och se sin egen rolli landsbygdsutvecklingen. Att stalla programspecifika fragor till
namnden var ett satt att i ar fa reda pa vilka ndmnder och bolag som tar en aktiv roll i
att bidra till landsbygdsutveckling.

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Fragor kring landsbygdsutveckling
prioriteras olika inom verksamheterna vilket synliggér behovet av fortsatt arbete med
landsbygdsprogrammet. Handlingsplanen som tillhor landsbygdsprogrammet ar ett
konkret verktyg for att hjalpa namnder och bolagsstyrelser att se sin roll.

Forslag till beslut
Uppfoljningen som gjorts 2019 foranleder inget behov av forandring av programmet.

Ekonomiska konsekvenser

Kons- och barnkonsekvenser
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Forvaltning eller namnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Programrapport 2019-10-08

Handlaggare:
Ayse Mutlu Giiler

Aktualitetsbedomning av
Naringslivsprogrammet

Bakgrund

Naringslivsprogrammet beslutades av kommunfullmaktige 31 januari 2017. Det ar
framtaget i samverkan med naringslivet och externa parter. | programmet prioriteras
sju mal for att skapa battre forutsattningar for naringslivet i Uppsala kommun.
Underrubriken ar ”Tillsammans mot 70 000 nya jobb”. | programmet poangteras vikten
avintern och extern samverkan for att na malen. Programmets tvaariga handlingsplan
for 2017 och 2018 har 32 atgarder som helt eller delvis omfattar samtliga namnder och
styrelser och som arinarbetade i verksamhets- och affarsplaner.
Naringslivsprogrammet &r en viktig del i kommunens arbete for ekonomisk hallbarhet
enligt Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag
Uppfdljningen baseras pa atgarder som rapporterats in i verksamhets- och affarsplaner
samt statistik.

Maluppfyllelse

Arbetet for att skapa goda forutsattningar for fler jobb och fler foretag och darmed
ekonomisk hallbarhet &r langsiktigt och pagar enligt plan. Manga av atgérderna som
ska genomforas av kommunen ar inte genomforda och kraver ytterligare arbete. Det ar
flera ndmnder och bolagsstyrelser som inte har arbetat in atgarder som de ar ansvariga
for i sina verksamhets- och affarsplaner. Ytterligare arbete med styrningen kravs for att
fa genomslag for naringslivsprogrammets mal.

Bedomning

FOr att na malen i naringslivsprogrammet kravs mer kunskap om innehallet och dess
mal. Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser behover forsta sina roller och tydliggora
sitt ansvar for ekonomisk hallbarhet och hur de kan bidra till arbetet for fler
arbetstillfallen. En 6kad intern dialog och samordning behdvs kring vissa dtgarder.
Detta kommer ses dver i revideringen av handlingsplanen.

Forslag till beslut

Inga férandringar av programmet foreslas. Kommunfullmaktige foreslas att ge
kommunstyrelsen fortsatt uppdrag att revidera handlingsplanen for att anpassa
atgarderna till en ny tidsperiod samt for att i enlighet med bedémningen ovan
forstarka genomslaget av programmets mal i atgarderna.
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Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga konsekvenser.
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Bakgrund

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning antogs i
kommunfullmaktige 12 december 2016. Programmet utformades i omsorgsnamnden
pa uppdrag av kommunstyrelsen. Utformningen av programmet skedde i ett nara
samarbete med omsorgsnamndens politiker och foretradare fran HSO i Uppsala
kommun samt tjdnsteperson fran omsorgsférvaltningen. Programmets mal tar sina
utgangspunkter fran FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Programmet kan dven relateras till delmal 10.2 i Agenda 20302,
Programmet galler for alla kommunens namnder och bolag och har en handlingsplan. |
handlingsplanen framgar vilka namnder och bolag som har atgardsansvari
overgripande mal samt delmal i programmet.

Programmets upplagg

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning har nio
malomraden. Varje malomrade bestar av ett eller flera Gvergripande mal samt flera
prioriterade delmal/atgarder. De dvergripande malen i programmet ar konsekvenser
av vad som ska uppnas for att 6ka tillganglighet och delaktighet i Uppsala kommun. De
overgripande malen géller alla bolag och ndmnder i Uppsala kommun.
Delmalen/atgarderna ar exempel pa prioriterade omraden att arbeta med for att
uppna de 6vergripande malen. | den bifogade handlingsplanen framkommer vilka
namnder och bolag som ansvarar for, eller ar berérda av prioriterade
delmalen/atgarderna.

Uppfoljningsunderlag

Programuppfoljningens underlag har bestatt av genomgang och analys av taggningar
som namnderna lagt in i Hypergene samt analys av namndernas verksamhetsplaner
och bolagens affarsplaner. Bolagen har inte mojlighet att tagga mal i Hypergen.

Maluppfyllelse

Underlaget fran Hypergene visar att det pagar arbete inom samtliga nio malomraden.
Inom malomrade tre har samtliga atgarder statusen forsenad eller vantar.
Kommunstyrelsen och nio av kommunens 14 namnder har taggat programmet i sina
verksamhetsplaner.

Taggade atgarder

Det finns 74 taggade atgarder pa namndniva varav nio ar forsenade, vantar eller inte
paborjade. Av de 74 taggade atgarderna har 64 atgarder paborjats eller ar fardiga. Vissa
av atgarderna har taggats pa flera stéllen da de passat in under fler mali
verksamhetsplanerna. Det pagar arbete inom 40 av de totalt 53 malen i programmet.
Av de 6vergripande malen har 11 av 15 taggats 45 ganger.

Mal dar arbete pagar som inte taggats

! HSO, Handikappforeningarnas samarbetsorgan

2 Agenda 2030 delmal 10.2. Till 2030 mdjliggdra och verka for att alla ménniskor, oavsett dlder, kon, funktionsnedséttning,
ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stillning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska
livet.



Tidigare ar har uppféljningarna skett utifran taggningar som kopplats till programmet i
Hypergene. For att ta reda pa om det pagar arbete med programmets mal och delmal
utanfor taggningarna har uppfoljningen i ar dven skett genom att alla néamnders
verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner analyserats. Att verksamhetsplanerna
analyserats beror dven pa att det inte ar majligt att tagga mer an tva program per
verksamhetsmal. Det innebdr att andra program kan ha prioriterats nar namnder
taggat sina mali verksamhetsplanerna.

Analysen visade att alla utom en namnd och ett bolag har arbetat med programmet. 11
av 12 bolag har arbetat med programmets malomraden i sina affarsplaner. |
affarsplanerna kunde 56 mal, fokusomraden, indikatorer, atgarder och férvantade
effekter harledas till programmet. | vilken omfattning bolagen arbetat med
programmet skilde sig at. Ett bolag hade med alla nio malomraden i affarsplanen
medan andra bolag hade ett eller tva malomraden med.

Insatser for 6kad maluppfyllelse

Vid den forra aktualiseringsbedomningen framkom behov avimplementering av
programmet. Under aret har darfor omsorgsforvaltningen genom brukarombudet i
motet med kommun och organisationer berattat om programmet. Under hosten 2019
genomfors en strukturerad undersokning i form av intervjuer med forvaltningar om
programmet och brukarombudets roll. Vid dessa intervjuer kommer analysen av
verksamhetsplanerna kunna anvandas. | den strukturerade undersokningen deltar
bade brukarombudet och programansvarig.

Under varen 2019 utsags nya politiska ledamoter i kommunala handikappradet (KHR).
Det nya radet har tillsammans med den nya ordféranden fokuserat pa att programmet
ska bli kant och att mal och delmal ska uppfyllas. Radet har vid varje mote rapporterat
hur arbetet med programmet fortgarinom respektive namnd.

KHR planerar att genomfora en temadag under hosten dar radets ledaméter erbjuds
att fordjupa sigi programmet. Det finns dven 6nskemal om att arrangera workshops
for kommunens namnder och bolag.

Pa omsorgsnamnden har programmets spridning och maluppfyllelse lyfts fram som ett
prioriterat omrade infor 2019 - 2020. Ett forslag fran namnden ar att ta fram en
utbildning att anvanda och spridai kommunen.

Hur ser maluppfyllelsen ut?

Maluppfyllelsen av programmet &r fortfarande svar att avgora utifran
uppfoljningsunderlaget. Det ar dven svart for namnderna och bolagen att sjélva
bedéma om malen ar uppfyllda da flera mal och delmal ar visionara i sin utformning.
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Att malen ar formulerade pa det satt de ar har varit ett dnskemal fran de
brukarorganisationer och politiker som deltog i utformandet av programmet. Det som
gatt att bedoma kring maluppfyllelsen dr inom vilka malomraden det pagar arbete.

Fortydligande om begreppet funktionsnedsattning

| programmet har Uppsala kommun valt att anvanda begreppet funktionsnedsattning
utifran Socialstyrelsens rad. Funktionsnedsattning enligt socialstyrelsen handlar om
personer med nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga.
Socialstyrelsen avrader att anvdanda begreppet funktionsvariation. Detta utifran att
funktionsvariation som begrepp inte ar helt okomplicerat. Begreppet betyder
funktioner som varierar och sddana har alla manniskor. Varfor ska bara personer med
funktionsnedsattning anses ha en variation menar socialstyrelsen. Uppsala kommun
har i programmet tydliggjort att begrepp inom omradet kan féréandras och att detta ska
foljas och andras utifran rekommendationer. | dag finns inga nya rekommendationer
varfor begreppet funktionsnedséattning kommer kvarsta.

Aktualitetshedomning

Uppfdljningen pavisar att fler ndmnder arbetar med programmets mal an tidigare ar.
Nar det géller bolagen sa finns inget material att jamfora med fran tidigare ar men det
syns att arbete pagar inom flera av programmets malomraden. Uppfdljningen visar att
det fortfarande finns behov avimplementering av programmet och dess
handlingsplan. Namnder och bolag behdver fortsatta arbetet med att forankra
Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning ytterligare i
organisationen.

Aktualitetsbedomning av Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning ar att inte andra nagot i programmet och att tydliggora vikten av
implementering och medvetandegora forvaltningar, bolag och foreningar for att
forankra programmet brett och gora det mer kant.

Forslag till beslut
e Att omsorgsforvaltningen tillsammans med namnder, bolag och kommunala
handikappradet fortsatter arbetet med implementeringen av program och
handlingsplan.
e Atttydliggora varfor begreppet funktionsnedsattning fortfarande ska
anvandas.

Nar programmets innehalli sin helhet ska foljas upp ska det beaktas att HSO i Uppsala
kommun ska bjudas in att delta i enlighet med programmets intention. Om
programmets innehall ska foljas upp eller inte, ar en fraga som behover finnas levande
inom de brukarrad som kommunen stodjer.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte innebara nagra utokade ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhets- och barnkonsekvenser
Forslag till beslut bedoms paverka perspektiven jamstalldhet och barn i positiv
riktning, dvs minskade skillnader.

Konsekvenser for tillganglighet

Forslag till beslut bedoms paverka tillgénglighetsperspektivet positivt. Detta utifran att
de namnder och bolag som utsetts som ansvariga for 6vergripande mal och delmal
tydligare kommer kunna ta del av, och darmed se och ta ansvar for sitt ansvar i
programmet.



% Uppsala Sida1(3)
kommun

Ansvarig namnd
Programrapport

Handlaggare:
Linda Helmer

Datum: Diarienummer:
2019-10-08

Aktualitetsbedomning av Program
for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik

Bakgrund

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik antogs i kommunfullmaktige
den 11 december 2017. Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik togs
fram i samverkan mellan omsorgs-, utbildnings-, dldre- och
stadsbyggnadsforvaltningen samt kommunledningskontoret. Beredning skedde dven
vid en remisskonferens i juni 2017 dit samtliga namndpresidier, forvaltningsdirektorer,
Vd:ar och styrelseordféranden for kommunala bolag samt representanter for fackliga
organisationer var inbjudna.

De senaste arens positiva jobbtillvaxt i Uppsala vantas fortsatta och sysselsattningen
okar med 3 000 personer 2019 och 2 400 under 2020. Arbetsgivarna inom det privata
naringslivet ar positiva infor framtida efterfragan. Totalt berdknas 5 400 nya jobb
skapas under 2019 och 2020.

Majoriteten av de arbetslosa i Uppsala kommun tillhor grupper som ar missgynnade
och utsatta pd arbetsmarknaden. Exempel pa sddana grupper ar personer med endast
forgymnasial utbildning och personer som ar foédda utanfor Europa. Dessa grupper
tenderar att fortsatta vaxa samtidigt som bristen pa kvalificerad arbetskraft ar ett reellt
problem. Inom exempelvis bygg-, teknik- och it-foretagen ar bristen pa efterfragad
kompetens redan ett reellt hinder for tillvaxten. Nar kraven pa arbetsmarknaden hojs
ar utbildning nyckeln till att komma in pa arbetsmarknaden. Dessutom bidrar
Arbetsformedlingens stora omorganisation till en osakerhet kring vilket stod
arbetsgivare och arbetssokande kan komma att fa framover.

For att starka och utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik utgar
programmet fran fyra malomraden; stod till egen forsorjning, stod utifran individers
forutsattningar och behov, kompetensforsorjning och Uppsala kommuns
arbetsgivaransvar. Programmet relaterar bland annat till delmal 1.2, 4.4,4.5,8.5,8.6 i
Agenda 2030.
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Uppféljningsunderlag

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik och tillhdrande handlingsplan
galler for alla ndmnder och bolagsstyrelser. Fokus for uppfoljningen har varit de
atgarder i verksamhets- och affarsplaner som har kopplats till programmet. Till grund
for bedomningen ligger aven tillganglig statistik.

Maluppfyllelse

Inom programmet finns fyra malomraden och bedémningen &r att namnder och
bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelser i programmet, men att det
behovs goras mer eller annorlunda jamfort med plan. Nedan foljer en uppfoljning av
maluppfyllelsen utifran varje malomrade.

Uppsala kommun ska méjliggéra fér fler kvinnor, mdn och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kénsuttryck att férsorja sig via utbildning, egen anstdllning
eller foretagande.

For att na maluppfyllelsen ar det av vikt att olika delar av kommunen samarbetar. Det
ar sallan endast en insats som bidrar till att en person nar egen forsorjning utan snarare
en kedja av insatser. Det ar darmed av stor betydelse att kommunen agerar som ett
Uppsala. En tydlig insats dar flera namnder tillsammans har bidragit till
maluppfyllelsen ar arbetet med extratjanster dar hela kommunen aktivt har arbetat for
att fler [dngtidsarbetsldsa och nyanlanda ska komma in pa arbetsmarknaden. Pa ett
overgripande plan arbetar kommunen aven med att sakerstalla att sociala krav stalls i
upphandlingar. Arbetsmarknadsnamnden har darutéver beslutat om ett flertal
atgarder for att hjalpa fler arbetssokande med forsorjningsstod att borja studera eller
arbeta.

Uppsala kommun ska vidga valmdjligheterna for kvinnor, médn och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kénsuttryck ndr det gdller utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser.

Uppsala kommun erbjuder vuxenutbildning pa flexibla tider och i olika studieformer.
Utbildningsinsatser i kombination med arbetsmarknadsinsatser erbjuds aven
arbetssokande ungdomar och vuxna. Inom grund och gymnasieskolan finns ett
jamstalldhetsperspektiv invavt i alla @mnens kursplaner. | uppdraget for studie- och
yrkesvagledning ingar det att uppmuntra till val som inte styrs av traditionella
konsnormer.

Vuxenutbildningen ska tillgodose samhdllets behov av tillgéng pa utbildad arbetskraft.
Uppsala kommuns vuxenutbildning samverkar bland annat med Arbetsformedlingen
och narliggande kommuner i planeringen av utbud av utbildningar som moter
efterfragan pa arbetskraft. Vuxenutbildningen har stor betydelse for att utbilda
personer inom bristyrken, inte minst inom vard och omsorg. Ett bra samarbete finns
med gymnasieskolan exempelvis kring nyanlanda ungdomar/unga vuxna och deras
studier. Vuxenutbildningen samarbetar med Nationellt centrum for svenska som
andrasprak med syfte att utveckla sprakinlarning i yrkesutbildningar. Under varen 2020
finns dven malsattning att starta sfi med yrkesinriktning mot pedagog - ” Sfx\-
pedagog”.

Uppsala kommun ér den storsta arbetsgivaren i regionen. Det innebdr att vi ska vara
forebild som arbetsgivare i var region ndr det gdller att skapa en inkluderande
arbetsmarknad.

Arbetet med arbetsmarknadsanstallningar samt arbetet med praktikplatser och
feriearbeten ar exempel dar kommunen arbetar for att vara en inkluderande



arbetsgivare och darmed en forebild for regionen. Inférandet av mojligheten att arbeta
deltid for all personalinom kommunen infors under 2020. Administrativa l6sningar for
att mota de som ar intresserade av studentmedarbetarskap och praktik inom
kommunen utvecklas. En utredning for att identifiera vagar att stodja och bidra till
validering for olika yrkesgrupper pagar. Genom kompetensbaserad rekrytering, dar
information finns gallande majligheterna att validera betyg och intyg, pagar ett
standigt arbete for att mojliggora nyanlandas vag till arbete.

Bedomning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Programmet och handlingsplanen har
konkretiserat vad som ska goras och ari den meningen ett effektivt styrmedel.
Bedomningen ar att programmet inte behdver revideras innan programperiodens slut,
men att handlingsplanen utgor en svag styrning i relation till programmets intentioner.
Arbetsmarknadens majligheter, utmaningar och behov ar kontinuerligt i forandring
utifran omvérlden, det bidrar till att manga av de atgarder som aterfinns i
handlingsplanen redan &r forlegade utifran 2020 ars férutsattningar. Handlingsplanen
bor darmed revideras under 2020. | samband med detta bor aven indikatorer knytas till
respektive mal och atgarder. Detta for att planen ska vara mojlig att folja upp och for
att respektive namnds och bolags ansvar ska bli tydligt.

Beddmningen ar aven att Arbetsmarknadsnamnden ska ta dver ansvaret av
handlingsplanen fran Kommunstyrelsen sa att uppféljningen av bade program och
handlingsplan halls ihop.

Forslag till beslut

e Atttillhorande handlingsplan till programmet for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik revideras under 2020.

e Attt Arbetsmarknadsnamnden far uppféljningsansvar for bade program och
tillhorande handlingsplan.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Det foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, mans eller barn situation.
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Ansvarig namnd

Programrapport

Handlaggare:
Sofia Venemalm

Datum: Diarienummer:
2019-10-08

Aktualitetsbedomning av Program-
och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck

Bakgrund

Programmet tydliggor och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och
inriktning gallande det strategiska arbetet med att upptécka, synliggora och atgarda
vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Visionen fér programmet
lyder: "I Uppsala bliringen utsatt for vald i ndra relationer, och alla far sjélva bestdamma
over sitt liv och sin kropp.”

Uppsala kommuns program mot kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer
bestar av tva delar. Del 1 innehaller bakgrund och utgadngspunkter. Det ger en kort
redogorelse for uppdraget, en beskrivning av problemomradets omfattning och
centrala begrepp, samt en diskussion av grupper med sarskilda sarbarheter. |
beskrivningen av uppdraget finns en 6versiktlig historisk beskrivning av den rattsliga
utvecklingen inom omradet vald i nara relationer nationellt och internationellt, och en
beskrivning av kommunens ansvar pa omradet enligt radande lagar och
bestammelser. Del 2 innehaller dvergripande mal och delmal och utgdr kdrnan i
programmet. Under varje malomrade finns forst en analyserande text som belyser
behoven av utveckling. Efter det presenteras delmal som visar prioriteringarna for att
uppna de 6vergripande malen. | del 2 beskrivs ocksa kort hur programmet ska
implementeras och foljas upp. Malen ar direkt kopplade de nationella strategimalen
och géller for samtliga namnder och kommunalt heldgda bolag. Programmet
innehaller fem langsiktiga mal och under varje sadant mal finns ett antal prioriterade
delmal som ska uppnas under programperioden. De langsiktiga malen pekar ut
riktningar som ska skapa forutsattningar for stabilitet, [dngsiktighet och kontinuitet i
arbetet. De prioriterade delmalen visar pa atgarder och insatser som ska fokuseras
under programperioden.

Till programmet har det tillkommit en handlingsplan dar respektive delmal kopplas till
ansvarig namnd. Handlingsplanen innehaller fyra malomraden och for varje
malomrade finns ett antal prioriterade atgarder som ska genomféras under
planperioden. Atgirderna ska genomforas inom flera av kommunens
verksamhetsomraden och konkretiseras inom ramen for namndernas



verksamhetsplaner och i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Socialnamnden har ett
sarskilt ansvar att samordna arbetet med implementeringen av program och
handlingsplan. Program- och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3, 5, 10
och 16 i Agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag

Program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer géller for alla ndmnder
och bolagsstyrelser. De mal och delmal som anger prioriteringar inom omradet
kopplas till respektive namnds verksamhetsplan. | handlingsplanen pekas sarskilda
namnders ansvar ut i relation till mal, delmal och féreslagna atgarder. Fokus for
uppfoljningen har varit de atgarder i verksamhets- och affarsplaner som har kopplats
till programmet.

Bedomning
Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Programmet har konkretiserat vad som
ska goras och ar i den meningen ett effektivt styrmedel.

Fortfarande ar kunskapen om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck valdigt ojamn. Fragan prioriteras ocksa olika inom olika namnder. Fortfarande
kvarstar utmaningen i att se att vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald ar en
kommundvergripande fraga som i mer eller mindre utstrackning ber6r alla ndmnder
och bolagsstyrelser.

Handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck lopte ut per december 2018 och ska revideras. Socialndmnden har
ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till socialnamnden att upprétta en
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck (SCN-2019-0086). Uppdraget ar ett
led i att realisera intentionen i mal och budget som manar till en intensifiering av
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Forslaget ar att det ska tas fram tva
separata handlingsplaner, en mot hedersrelaterat vald och fortryck och en mot méns
vald mot kvinnor och vald i nara relationer. | samband med detta arbete ska
indikatorer, méatbara mal, knytas till respektive mal, och delmal. Detta for att planerna
ska vara mojlig att folja upp och for att respektive ndmnds ansvar ska bli tydligt.

Vidare dr bedémningen att program mot kvinnofridskrankningar och vald i néra
relationer utgor en bra grund och styrning pa omradet och att nuvarande
tidsbegransning for programmet bor tas bort och att uppféljning gors genom arliga
aktualitetsbedomningar. Smarre justeringar av redaktionell karaktar kan komma att
bli aktuella. Sa som att flytta aktiviteter ur programmet samt att andra programmets
namn sa att det tydligare harmonierar med foreslagna handlingsplaner. Vidare ar
bedémningen att behovet av en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck
ar nddvandigt for en effektiv styrning pa omradet.

Forslag till beslut

e Atttillhorande handlingsplan till programmet mot kvinnofridskrankningar och
vald i néra relationer revideras,

e Attsocialnamnden uppdras att ta fram en handlingsplan mot hedersrelaterat
vald och fortryck samt,

e Atttidsbegransningen for program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara
relationer tas bort och [6per pa tillsvidare.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga 6kade kostnader for socialndamnden utan gors i samverkan med
berorda namnder och bolagsstyrelser, och ryms inom ekonomisk ram.

Kons- och barnkonsekvenser
De forandringsforslag som foreslds bedoms inte ha ndgra negativa effekter pa kvinnor,
mans eller barns situation.
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