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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

Kommunrevisionens protokoll
fredagen den 26 januari 2024

Plats och tid

KS-Salen, Stadshuset, Stadshusgatan 2 (Plan 5)
samt via Teams-lank klockan 08.30-12.00

Paragrafer

§1-10

Justering

Uppsala kommun anvander sig av en avancerad elektronisk underskrift for justering av
beslutsprotokoll. Denna aterfinns pa en separat sida sist i protokollet.

Protokollforare

Maria Grothérus, sekreterare (Koordinator/Administrativt stod)

Signaturer (elektroniska underskrifter)

Berit Danielsson, ordforande
Kajsa Wejryd, vice ordférande

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)

E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

Narvarande fortroendevalda revisorer
vid kommunrevisionens sammantrade
den 26 januari 2024

Narvarande / Beslutande

Berit Danielsson (C), ordférande, narvarar i KS-salen

Kajsa Wejryd (S), vice ordforande, narvarar i KS-salen

Marie-Louise Lundberg (S) fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen
Tord Andersson (S), fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen
Pradip Datta (V), fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen

Goran Moller (UP), fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen
Hans Edlund, (M), fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen
Lise-Lotte Argulander (M), fortroendevald revisor, narvarar via lank
Martin Wisell (KD), fortroendevald revisor, ndrvarar i KS-salen
Karolina Larfors (L), fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen
Tommy Larsson (SD), fortroendevald revisor, narvarar i KS-salen

Ovriga nirvarande

Maria Grothérus, Koordinator/Administrativt stdd, narvarar i KS-salen
Mikael Lind, KPMG, bitrade till kommunrevisionen, narvarar i KS-salen

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

§1

Val av justerare samt justeringsdag

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. att utse vice ordférande Kajsa Wejryd (S) att tillsammans med
ordforanden Berit Danielsson (C) justera dagens protokoll
torsdagen den 8 februari 2024.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

§2

Punkt 6

Revisionsplan med riskanalys 2024
KRN-2024-00001

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. attfaststalla Revisionsplan med riskanalys 2024,
daterad 2024-01-26, enligt bilaga 1,

2. attoverlamna revisionsplan med riskanalys 2024
till kommunfullmaktiges presidium.

Sammanfattning

Vid sammantradet den 26 januari 2024 presenterades slutligt forslag till Revisionsplan
med riskanalys 2024. Revisionsplanen har arbetats fram vid kommunrevisionens
sammantraden i november och december 2023 samt januari 2024.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbeslutet att anta Revisionsplan
med riskanalys 2024 samt 6verlamnar revisionsplanen som ett anmalningsarende till
fullmaktige.

Beslutsunderlag

Revisionsplan med riskanalys 2024. Bilaga 1.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

§3

Punkt 8B

Internkontrollplan 2024
KRN-2024-00005

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. attgodkanna Internkontrollplan 2024 f6r kommunrevisionen,
daterad 2024-01-26, enligt bilaga 2,

2. attInternkontrollplan for ar 2023, daterad 2023-04-21,
dnr KRN-2023-00004, upphor att galla,

3. attfor arbete med verksamhetskontroller utse Karolina Larfors och
Hans Edlund, samt for deras arbete godkdnna 10 timmar per ar i arvode,

4. attoverlamna Internkontrollplanen for ar 2024 till
kommunfullmaktiges presidium.

Sammanfattning

En riskanalys och inventering har genomforts av riskomraden som foreligger inom
kommunrevisionens ansvarsomrade. Riskanalysen ligger till grund for internkontroll-
planen. | beredningen av drendet har kommunrevisionens fortroendevalda revisorer
deltagit och de har bitratts av KPMG.

Antecknas till protokollet att presidiet till ansvariga for respektive
kontrollomrade utser:

Kontollmoment/Omrade Ansvarig
Verksamhetskontroller Karolina Larfors, Hans Edlund, revisorer
Kontroller system/rutiner (Arvoden) Enhet Strategi och planering, KLK

Kontroller efterlevnad regler, policyer Oberoende granskare, bitradet
Kontroll oegentligheter, mutorochjav. =~ Kommunrevisionen samfallt

Fakturakontroll Enhet Redovisning och rapportering, KLK
Uppfdljning av avtal med bitrade Kommunrevisionen samfallt
Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande

De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Protokoll 2024-01-26

Vid sammantradet den 26 januari 2024 lyfts internkontrollplanen upp for diskussion och
genomsyn for eventuella behov av revideringar infor ar 2024.

Foljande justeringar noteras till uppdaterad internkontrollplan 2024:

Handlaggare for internkontrollplanen @ndras till Berit Danielsson, ordforande.

Bitradets foretagsnamn ersatts med enbart bitradet.

Kontrollomrade- Jav. Tidpunkt fér arlig avstdmning som dokumenteras i protokoll dndras
till januari. Tillagg att fragan om jav tas upp under staende punkt vid varje sammantrade
och noteras till minnesanteckning.

Kontrollomrade-Fakturakontroll. Tidpunkt for rapportering dndras till december.

Kommunrevisionen godkanner justeringarna och fastlagger revisionsbeslutet att anta
internkontrollplanen for ar 2024.

Ordférande foreslar att Karolina Larfors och Hans Edlund fortsatt utses att genomféra de
arliga verksamhetskontroller som omfattas av internkontrollplanen, och att arvodet utgar
for arbetet med 10 timmar/revisor. Kommunrevisionen godkanner forslaget.

Beslutsunderlag

Internkontrollplanen ska vara ett stod i styrningen av verksamheten och ett hjalpmedel for
att nd verksamhetsmalen. Internkontrollplanen beskriver vad som behdver goras utifran
viktiga risker som framkommit i riskanalysen. Varje kontrollmoment i internkontrollplanen
foljs upp enligt beskriven frekvens och metod. Resultatet av uppféljningen redovisas arligen
till kommunfullmaktiges presidium.

Internkontrollplan for kommunrevisionen for ar 2024, slutversion daterad 2024-01-26,
diarienummer KRN-2024-00005. Bilaga 2

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

§4

Punkt 8A

Arbetsordning for kommunrevisionen,
mandatperioden 2023-2026

KRN-2024-00003

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. att godkanna arbetsordning for kommunrevisionen, daterad 2024-01-26,
diarienummer KRN-2024-00003, enligt bilaga 3,

2. attarbetsordning daterad 202-03-24, dnr KRN-2023-00003, upphor att galla,
3. atttill arkivansvarig utse Maria Grothérus,

4, atttill sakgranskare for leverantorsfakturor utse Maria Grothérus och till
attestant Asa Nilsson Bjervner.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har vid sitt sammantrade den 26 januari 2024 diskuterat och lagt
fram forslag till justeringar i revisionens arbetsordning. Vid sammantradet den 26 januari
godkanns arbetsordningen enhalligt av de narvarande vid sammantradet.

Foljande justeringar noteras till den nya arbetsordningen:

Rubrik Relaterade dokument. Foljande rader justeras till ny formulering.

- God revisionssed i kommunal verksamhet 2022

- Avtal Revisionstjanster for kommunrevisionen, KSN-2022-03320.

Rubrik Inledning, stycke fem. Kommunrevisionen har ingdtt avtal med KPMG om bitrade
(KSN-2022-033020). Avtalet l6per fran och med 2024-01-01—2026-12-31.

Rubrik Revisorernas sammantraden, sista stycket. Tillagg, ny mening. Provning av jav tas
upp som staende punkt vid varje sammantrade.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Protokoll 2024-01-26

Rubrik Handlingars undertecknande, tredje stycket. Ordforande och vice ordférande
undertecknar missivskrivelser vid 6verlamnande av granskningar eller andra rapporter
som har godkants vid sammantrade.

Rubrik Administrativa rutiner, tredje stycket. Revisionens avtal med KPMG respektive
kommunledningskontoret reglerar stodet till revisionen nar det galler forvaltningsfragor.
Rubrik Kompetensutveckling, sista stycket. Beslut om deltagande i natverk,
utbildningsinsatser och konferenser fattas pa ett revisionssammantrade och noteras i
minnesanteckning.

Arbetsordning daterad 2023-03-24 med dnr KRN-2023-00003, upphor i och med ovan
beslut att galla.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbesluten.

Beslutsunderlag

Forslag till ny arbetsordning for kommunrevisionen daterad 2024-01-26,
diarienummer KRN-2024-00003. Bilaga 3:

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Protokoll 2024-01-26
§5
Punkt 9A

Javsanmalningar ar 2024
KRN-2024-00007

Beslut
Kommunrevisionen beslutar
5. attanmalan om jav framfors i kommunrevisionen,

6. att protokollfora forekomsten av jav i kommunrevisionen.

Sammanfattning
| kommunrevisionen anmaler tva fortroendevalda revisorer férekomsten av jav.

Berit Danielsson, ordférande anmaler jav i socialnéamnden géllande hem for vard och boende;
personer dver 25 ar med psykiatriska funktionshinder.

Pradip Datta, fortroendevald revisor anmaler jav i utbildningsnamnden pa grundskoleniva
inom studievagledning och modersmal.

Anmalan m jav for granskning ska anmalas vid varje sammantrade dar en javssituation
uppkommer, och fors in i minnesanteckning. Den fortroendevalde som anmaler jav lamnar
rummet vid granskning av den berdrda namndens eller styrelsens handlingar.

Beslutsunderlag

Muntlig framstallan.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
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Punkt 8C

Forslag till justeringar i revisionsreglemente
for Uppsala kommun, avseende
mandatperioden 2023-2026

KRN-2024-00008

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. attgodkanna utkast och forslag till justeringar i revisionsreglemente for
Uppsala kommun, avseende mandatperioden 2023-2026, enligt bilaga 4,

2. att overlamna kommunrevisionens utkast med forslag till justeringar i
revisionsreglementet till kommunfullmaktiges presidium och till Stadsjuristen,

3. att kommunrevisionen hemstaller om en genomgang av Stadsjuristens omarbetade
forslag till nytt revisionsreglemente for Uppsala kommun innan drendet gar till
kommunfullmaktige for beslut.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har vid sina sammantraden 26 januari 2024 godkant reviderings-
forslaget som kommer att dverlamnas.

Kommunrevisionen hemstéaller om en genomgang av Stadsjuristens nya forslag till
revisionsreglemente for Uppsala kommun, innan reglementet tas upp i kommun-
fullmaktige for beslut.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbesluten och hemstallan.

Beslutsunderlag

Forslag till justeringar for omarbetning till nytt revisionsreglemente for Uppsala kommun
avseende mandatperioden 2023-2026, utkast daterat 2023-04-21 (Bilaga 4).

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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§7
Punkt 9F

Utse dataskyddsombud

KRN-2024-00009

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. att godkanna att till dataskyddsombud utse det av Uppsala kommun upphandlade
och avtalade dataskyddsombudet JP Infonet AB. Kontaktperson: Laura Gashi,
e-post dataskyddsombud@uppsala.se, +46 422 933 12 (042-29 33 12).

Sammanfattning

Kommunrevisionen har vid sitt sammantrade 26 januari 2024 fattat beslut om att
formalisera valet av dataskyddsombud for kommunrevisionen.

Uppsala kommun och bolagen har genomfért en gemensam upphandling av
dataskyddsombud och darigenom upphandlat JP Infonet AB (organisationsnummer
556589-0521) till dataskyddsombud for samtliga namnder och bolag.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbeslutet att utse JP Infonet AB
till dataskyddsombud.

Beslutsunderlag.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
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Punkt 9B

Attestant kommunrevisionens fakturor

KRN-2024-00010

Beslut
Kommunrevisionen beslutar
1. attfaststalla att ordforande attesterar fakturor,

2. attfaststilla att vice ordforande intrader som ersattande
attestant vid ordférandes franvaro,

3. attfaststalla att vice ordforande attesterar ordforandes kostnader.

Sammanfattning

Kommunrevisionen utser ordférande till attestant for revisonens fakturor samt att vice
ordférande intrdder som ersattande attestant vid ordférandes franvaro. Attest sker enligt
sarskilt utarbetad rutin for avstamning och kontroll.

Kommunrevisionen utser vice ordforande att underteckna ordférandes kostnader.

Enligt kommunrevisionens arbetsordning avsnitt Ekonomiska rutiner framgar att
kommunrevisionens administrativa stod ar utsedd sakgranskare (godkannande) fér
revisionens fakturor samt att slutattest sker i enlighet med kommunledningskontorets
attestforteckning.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbesluten.

Beslutsunderlag.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
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§9
Punkt 9C

Deltagande vid kommunrevisionens
sammantraden

KRN-2024-00011

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. attsammantradenihuvudsak genomfors genom fysisk narvaro
men mojlighet ges att delta via digital moteslank.

Sammanfattning

Kommunrevisionen behandlar pa sitt sammantrade 26 januari 2024 ett drende kring
fysisk och/eller digitalt deltagande vid revisionens sammantraden.

Kommunrevisionens sammantraden genomfors i huvudsak via fysisk narvaro men det
mojliggdrs aven for deltagande via digital moteslank.

Arenden med sekretess foredras for fysiskt narvarande i rummet.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbesluten.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.
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Kommunrevisionen Datum:
Protokoll 2024-01-26

§10

Punkt 9D

Undertecknande av kommunrevisionens
skrivelser

KRN-2024-00012

Beslut
Kommunrevisionen beslutar

1. attfaststalla att ordférande och vice ordférande utses till undertecknare av
revisionens skrivelser / missivbrev via kommunens digitala signeringsfunktion.

Sammanfattning

Kommunrevisionen behandlar arende kring signering av skrivelser och missivbrev.
Revisionen beslutar att ordférande och vide ordférande undertecknar kommun-
revisionens skrivelser och missivbrev via den digitala signeringsfunktioner som
kommunen tillhandahaller.

Kommunrevisionen godkanner och fastlagger revisionsbeslutet.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna dterfinns sist i protokollet.



Elektroniska underskrifter

Det hdr dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter galler som sjalvstandig handling och
uppfyller krav pa avancerade elektroniska underskrifter enligt elDAS-férordningen. Varje
underskrift kan valideras med en PDF-lasare med stod for signaturvalidering eller via
valideringstjansten pa sign.uppsala.se. Dar aterfinns dven information om hur du installerar det
utfardarcertifikat som kravs for att PDF-lasaren ska kunna validera alla delar av underskriften.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument,
foljer de elektroniska underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna

originaldokumentet gar att validera.

Underskrift 1

Namn: KAJSA WEJRYD

Identifieringsmetod: E-legitimation

Organisation: Kommunrevisionen

Befattning: Vice ordférande

Datum och tid: 2024-02-08 16:14:40 GMT+01:00
Transaktions-ID: d769a404e08741b8b7cbdb4960564a1b

Underskrift 2

Namn: BERIT ANNE-MARIE DANIELSSON
Identifieringsmetod: E-legitimation

Organisation: Kommunrevisionen

Befattning: ordférande

Datum och tid: 2024-02-08 17:42:35 GMT+01:00
Transaktions-ID: a5343762e31943f89063eb6c844e33fd
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Innehallsforteckning

o REVISORERNAS UPPDRAG

6 RISKANALYS
e REVISIONS AKTIVITETER 2024




1.Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som foljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom styrelsens/namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
kommunallagen (hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de
juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullméaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL
provar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- deninterna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt dver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gér under
ett revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar uppdelad
i fyra delar — planera, granska, avrapportera och bedéma. Revisorerna
har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de granskningar
m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

KPMG

1. PLANERING 3. AVRAPPORTERING
v’ Analys av riskmiljo v/ Lopande rapportering av férdjupade projekt
v Riskanalys v’ Skriftliga rapporter till styrelser och

v Revisionsplan namnder for yttrande

4. BEDOMNING

v' Ansvarsprévning

v’ Revisionsberittelse och
revisorernas redogorelse

2. GRANSKNING

v" Grundlidggande granskning

v" Foérdjupad granskning

v" Granskning av delarsrapport &
arsredovisning

Med resultatet av arets granskning som grund provar revisorerna om
styrelsen och namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhdmtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i kommunalférbund och
finansiella samordningsforbund med flera. Informationen har betydelse
for att revisorerna ska kunna prova med en helhetssyn dvs. hela den
kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmedlas till fullméaktige i form
av ett sarskilt uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar
utgdngspunkten.



1. Revisorernas uppdrag, 7

Information om kommunrevisionen i Uppsala

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stéd av sakkunniga
granska och préva den kommunala verksamheten, enligt
kommunallagen och god revisionssed och granskning av
rakenskaper enligt standard for kommunal rakenskapsrevision.

De fortroendevalda revisorerna anlitar KPMG som sakkunnigt
bitrade, under pagaende avtalsperiod.

For innevarande mandatperiod har kommunfullmaktige valt
foljande fortroendevalda revisorer:

Berit Danielsson (Ordférande)

Kajsa Wejryd (Vice. Ordférande)

Martin Wisell

Goran Moller

Pradip Datta

Karolina Larfors

Lise-Lotte Argulander

Hans Edlund

Tommy Larsson

Marie-Louise Lundberg

Tord Andersson




1. Revisorernas uppdrag, 7

Bevakningsansvar namnder och styrelse samt valda revisorer i andra foretagsformer

Inom kommunrevisionen och bland de fértroendevalda revisorerna sker en arbetsférdelning dar revisorerna fordelar ansvar att narmare folja vissa

namnder och styrelser som komplement till det gemensamma arbetet. Utover detta utses ocksa revisorer till andra foretagsformer bland de

fortroendevalda revisorerna i kommunen.

Nedan redovisas hur denna arbetsférdelning och uppdragsférdelning ser ut for 2024.

Bevakningsansvar namnder och kommunstyrelse

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsnamnden
Gatu- och samhallsmiljonamnden
Idrotts- och fritidsndmnden
Kulturnamnden

Mili6- och halsoskvddsndamnden
Omsorgsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden
Raddningsnamnden
Socialndmnden
Utbildningsnamnden
Aldrendmnden
Overférmyndarndmnden
Namngivningsnamnden
Valndmnden

Alla

Berit Danielsson
Marie-Louise Lundberg
Tord Andersson
Karolina Larfors
Lise-Lotte Argulander
Marie-Louise Lundberg
Pradip Datta

Hans Edlund

Hans Edlund

Karolina Larfors

Berit Danielsson

Goéran Méller

Berit Danielsson

Berit Danielsson

Berit Danielsson

Krisledningsnamnden (aktiverad 2020-03-16 - nu vilande)

Kajsa Wejryd
Martin Wisell
Tommy Larsson
Lise-Lotte Argulander
Pradip Datta
Tommy Larsson
Kajsa Wejryd
Tommy Larsson
Kajsa Wejryd
Martin Wisell
Tord Andersson
Tord Andersson
G&ran Moller

ALLA

Valda lekmannarevisorer

Uppsala Stadshus AB (Moder)
Uppsala Stadsteater AB

Uppsala Vatten och Avfall AB
Uppsala Parkerings AB

Uppsala Konsert och Kongress AB
Uppsala Bostadsformedling AB
Destination Uppsala AB

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

Uppsala kommuns fastighets AB

Uppsala kom utvecklingsfastigheter AB (fd IHUS)

Uppsalahem AB

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Bolag under bildande

Berit Danielsson
Karolina Larfors
Lise-Lotte Argulander
Marie-Louise Lundberg
Kajsa Wejryd

Berit Danielsson
Marie-Louise Lundberg
Tommy Larsson
Lise-Lotte Argulander
Karolina Larfors

Hans Edlund

Karolina Larfors

Uppsala kommun exploatering AB (EXAB)
Uppsala stadsnodsutveckling Sodra AB (SUSAB)

Kajsa Wejryd
Tommy Larsson
Martin Wisell
G6ran Méller
Pradip Datta
Tord Andersson
Pradip Datta
Tord Andersson
Tommy Larsson
Berit Danielsson
Go6ran Moéller
Hans Edlund

Utsedda revisorer i stiftelser

Delegationen for stiftelsen Jalla Egendom
Bror Hjorthstiftelsen

Lise-Lotte Argulander Martin Wisell
Hans Edlund Marie-Louise Lundberg



2. Riskanalys

Syfte med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av ”God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbeddmningen. Med stod av denna analys avgor revisorerna vad
granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna syftar
aven till att minimera revisorernas risk att goéra felaktiga uttalanden i
revisionsberattelsen. Riskanalysen &mnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: "En
risk ar en odnskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska
intréffa. En risk ar ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd
som paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander
vidare begreppet vdsentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa
definitioner ar utgdngspunkten for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen &r saledes att identifiera de storsta riskerna som finns
inom verksamheter, funktioner och processer i kommuner. Olika perspektiv
kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet.
Granskningen riktas mot vasentliga omraden med hogre risk utifréan
perspektiven styrning, kontroll, effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av hdandelser som
kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala
verksamheten ar det av vikt att en riskinventering genomfors.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvarldsforandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern kontroll,
samverkan med narliggande kommuner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och deldrsbokslut samt
overgripande finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i
fullmé&ktiges mal.

KPMG

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning. Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
kommunen avviker negativt i jamférelse med liknande kommuner,
lanet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhdmtning och
information fran fortroendevalda och tjanstepersoner, bedomer
darefter de fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran
sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far. Vardering
av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av kvaliteten i
styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och
interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning ska ske av identifierade
omraden. Revisorernas stéllningstagande sammanstélls sedan i en
revisionsplan.

Konsekvens

Sannolikhet
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----------~

Riskinventering ochriskvardering | Granska |

\----------‘

Risk- och granskningsomrade Ex ansvarig namnd / bolag

Underhall och langsiktig planering av infrastruktur Gatu- och

* Risk for bristande underhall av gator samhallsmiljonamnden

* Bristande inventering av underhallsbehov Kommunovergripande

* Bristande uppféljning av genomfort underhall Uppsala vatten och avfall AB

* Risk for icke andamalsenlig och langsiktig planering av insatser

* Risk att tillracklig 6versyn och renovering av kommunens VA- system ej genomfors

* Risk for ett eftersatt underhall av VA- systemet

* Bristande kontroll av underhallsbehovet

* Risk for bristande samordning med kommunala bolag i planering och genomférande

* Brister i samverkan mellan namnder och bolag vid langsiktig planering

* Bristande vattenkvalitet i och med bristande underhall av vattenledningssystemet (mal 6, Agenda 2030)

Valfardsbrottslighet, fusk och oegentligheter Kommunstyrelsen

» Bristande 6vergripande kontroll ekonomisk brottslighet och eventuella oegentligheter Arbetsmarknads-ndmnden
* Risk for missbruk av bidragssystem (forsorjningsstod) Kommunovergripande

* Risk att kommunens hantering avseende hot, otillaten paverkan och mutor brister Idrotts- och fritidsnamnden
* Risk for oegentligheter genom infiltration inom egen verksamhet / hos entreprencr Utbildningsndmnden

* Risk for tystnadskultur vid eventuella oegentligheter

» Risk for oegentligheter och missbruk av bidragssystem

* Risk for fortroendeskada och minskad tillit pga. oegentligheter

* Risk for oegentligheter

* Risk for bristande kontroll av oegentligheter inom kommunens bolag
* Risk for samverkan med oseridsa aktorer (saval interna som externa)
* Risk for otillaten paverkan av foraldrar vid betygssattning

* Bolagens forebyggande arbete mot oegentligheter brister



----------~

Riskinventering ochriskvardering | Granska |

\----------‘

Risk- och granskningsomrade Ex ansvarig namnd / bolag

Kris- och sakerhetsberedskap Kommunovergripande

* Risk att kommunens tekniska sakerhetsatgarder ej ar andamalsenliga vid eventuella it-attacker Uppsala vatten och avfall AB
* Risk att det ej finns tillrdackliga resurser vid en eventuell extraordinar handelse Milj6- och

* Risk for sabotage pa vattenforsorjningen hélsoskyddsndmnden

* Risk for skador pa dricksvattenreserven

* Bristande strategier for krisberedskap vid extraordinar handelse

* Risk for bristande beredskap vid eventuellt sabotage kopplat till ex. livsmedelskontroll

* Risk att kommunens rutiner mot obehdoriga i samhallsviktig verksamhet (ex. VA) brister, vilket foranleder risk for sabotage

Personal- och kompetensforsorjning Kommunovergripande
* Risk att kommunen ej uppfattas som en attraktiv arbetsgivare Aldrendmnd
* Risk att ej klara kompetensforsorjningen Utbildningsndmnd

* Risk avseende kompetensforsérjningen samt att attrahera kompetens personal

Insatser for barn och unga Socialnamnden

* Brister av forebyggande och tidiga insatser i samverkan for att fanga upp barn och unga Utbildningsnamnd
* Bristeriarbetet med barn, unga samt vuxna som hamnat i kriminalitet

* Bristande samverkan med skolan avseende orosanmalningar

* Risk for en otillracklig samverkan med socialtjansten avseende orosanmalningar

» Bristande hantering av orosanmalan och utredning



----------~

Riskinventering ochriskvardering | Granska |

\----------'

Risk- och granskningsomrade Ex ansvarig namnd / bolag

Likvardigt utbud Idrotts- och fritidsnamnden
* Risk for bristande utbud av simundervisning till elever

Personalférsorjning inom vard och omsorg Aldrendmnden
* Brister gallande bemanning utifran ratt kompetens

* Brister i arbetet utifran paverkan av dygnsvilan

* Risk att personalens arbetsmilj6 ar ohallbar



3. Revisionsaktiviteter 2024

Detta ar en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och justeras utifran
forandrad riskanalys under aret.

Fordjupade granskningar

Granskningar 2024

Granskning av underhall av gator och vagar Granskning av samverkan vid langsiktig planering mellan kommun
och bolag

Uppféljande granskning av VA-verksamheten Granskning av forebyggande arbete mot valfardsbrottslighet

Granskning av kontroll av utforare vid upphandling och inkép av Granskning av kontroll vid utbetalning av foreningsbidrag

tjanster

Granskning av krisberedskap och civilt forsvar Granskning av kompetensforsorjning inom vard- och omsorg

Granskning av forebyggande och tidiga insatser for barn och unga Granskning av likvardig skola

Granskning av andamalsenliga och effektiva processer for att
integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppféljning

Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder Namndpresidium och férvaltningschef vid revisionssammantrade

Grundlaggande granskning av bolag Styrelsepresidium och VD vid revisionssammantrade



Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022

Granskning av planering och genomforande av bygg- och
anlaggningsprojekt

Granskning av kommunens arbete med att beakta
barnkonventionen

Granskning av underhall av gator och vagar
Granskning av langsiktig ekonomisk planering
Granskning av investeringsprocessen

Granskning av pandemihantering

Granskning av bygglovsverksamhet och uppfdljning av

tillsynsarenden

Granskning av kommunens arbete med trygghetsskapande
atgarder

Styrning och ledning av handlaggning inom LSS-verksamheten
Granskning av effektivitet inom grundskola inklusive férskoleklass

Granskning av effektivitet inom individ- och familjeomsorg

Granskning av kommunens styrning av hallbarhetsaspekter i
verksamheten

Uppsala Stadshus AB, Uppsala kommun Skolfastigheter AB,
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Kommunstyrelsen

Gatu- och samhallsmiljonamnden, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Plan- och byggnadsnamnden, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Utbildningsndmnden, Socialndmnden,

Uppsalahem AB

Omsorgsnamnden

Utbildningsnamnden, Kommunstyrelsen

Socialnamnden, Arbetsmarknadsnamnden, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Miljo- och halsoskyddsnamnden



4.Tidigare genomfordagranskningar

Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022 (forts.)

Granskning av pensionshantering och redovisning

Granskning av styrning och ledning av SFI

Uppfdljande granskning fyra av revisionens granskningar 2020-
2021

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsnamnden, Kommunstyrelsen

Plan- och byggnadsnamnden, Gatu- och samhallsmiljonamnden,
Omsorgsnamnden, Utbildningsndmnden, Aldrendmnden,
Kommunstyrelsen



4.Tidigare genomfordagranskningar

Tidigare genomforda granskningar, 2023

Tidigare genomforda granskningar

Granskning av likvardig skola avseende arbetet med att framja narvaro i grundskolan

Granskning av otillaten paverkan vid myndighetsutovningen

Granskning av tillsynsverksamheten inom milj6é och halsoskydd (inkl. livsmedel)

Granskning av arbete mot psykisk ohalsa for barn och unga fran 16 till 20 ar

Granskning av kommunens visselblasarfunktion

Granskning av naringslivsarbetet

Granskning av alkoholtillsyn

Granskning av upphandling och inkdp

Granskning av lokalforsorjning

Granskning av forebyggande arbete med barn och unga

Granskning av socialtjanstens arbete att motverka hemloshet
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Internkontrollplan 2024

Inledning

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun antog den 28 februari 2022 § 63 ett reviderat reglemente for
internkontrolli Uppsala kommun och dess helagda bolag. Syftet med reglementet ar att ange
ansvarsfordelning for att sakerstalla att kommunen som helhet och dess namnder och bolagsstyrelser
har en tillracklig intern kontroll, enligt kommunallagen 6 kap, §6 och aktiebolagslagen 8 kap §4.

Reglementet hur arbetet med den interna kontrollen ska organiseras, struktureras och rapporteras till
kommunstyrelsen, som har det 6vergripande ansvaret for fragan. | detta arbete har kommunrevisionen
ett ansvar for att granska om namndernas och bolagsstyrelsernas interna kontroll ar tillracklig samt
om kommunstyrelsen tagit sitt kommundvergripande ansvar for den interna kontrollen.

For att sakerstalla kommunrevisionens egna arbete med intern kontroll, upprattar kommunrevisionen
arligen en internkontrollplan. Syftet med planen for internkontroll ar att ge en helhetsbild av den
interna kontrollen inom ansvarsomradet, utveckla den interna kontrollen inom ansvarsomradet
och atgarda prioriterade risker genom kontrollmoment. Planen ska forsakra att:

« verksamheten ar andamalsenlig och resurseffektiv

« informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin
ar tillforlitlig och rattvisande

+ verksamheten efterlever lagar, regler, avtal med mera

Internkontrollplanen beskriver vad som behdver goras utifran viktiga risker som framkommit i
riskanalysen. Varje kontrollmoment i internkontrollplanen foljs upp enligt beskriven frekvens och
metod. Resultatet av uppfoljningen redovisas arligen till kommunfullméaktiges presidium.

Kommunrevisionens arbete med intern kontroll

Kommunrevisionens arbete med intern kontroll ar organiserat sa att sarskilda ansvariga utses for
respektive kontrollmoment. Darutover finns dven sarskilda kontrollmoment som genomfors av
anstalld personal.

Utveckling av den interna kontrollen

Internkontrollplanen innehaller ocksa en beskrivning av hur kommunrevisionen arbetar med intern
kontroll och hur internkontrollplanen anvands for att utveckla detta arbete. Kommunrevisionen tar
aven del av de av kommunstyrelsen identifierade obligatoriska kontrollmomenten for aret och avgor
darefter om dessa ska inkluderas i kommunrevisionens kontrollplan.



Begrepp som anvands i internkontrollplanen

Kontrollomrade

Omraden som det ska finnas kontrollmoment inom. Det finns fem stycken
kontrollomraden:

- Verksamhetskontroller

- Kontroller av system och rutiner

- Kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut

- Finansiell kontroll

- Kontroll avseende oegentligheter, mutor och jav

Riskbeskrivning

Beskrivning av den risk som ligger till grund for kontrollmomentet.
Hamtas fran riskregistret.

Kontrolilmoment

Konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimera eller i vissa fall eliminera
riskerna. Kontrollmomenten kan antingen vara forebyggande eller upptackande och
korrigerande.

Forebyggande kontrollmoment ar atgarder for att undvika att brister uppstar.
Upptackande och korrigerande kontrolimoment hjalper namnden att se om riskerna
har lett till de handelser som kan befaras och visar pa vilka atgarder som behdver
vidtas for att komma tillratta med bristerna.

Kontrolimetod

Beskrivning av hur, nar och hur frekvent kontrolimomentet ska genomféras.

Tidpunkt for rapportering

Tidpunkt da kontrollmomentet ska rapporteras till kommunrevisionen.
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Risker och kontrollmoment - Kommunrevisionen

Kontrollansvariga utses av kommunrevisionens presidium.

Kontrollomrade

Riskbeskrivning

Kontrolilmoment

Kontrolimetod

Tidpunkt for
rapportering

Verksamhets- Risk att revisionens verksamhet inte Stickprovskontroll av sakkunnigas arbete | Genomgang av metod och arbetssatt vid | Juni och
kontroller genomfors utifran lagstiftningens gallande verksamhetsrevision utifran genomforande av granskningar. December
intentioner beslutad revisionsplan
Kontroller av system Risk for felaktiga utbetalningar av Kontroll av utbetalda arvoden till Stickprovsvis kontroll utifran December
och rutiner arvoden till ledaméter ledaméter Arvodesreglementets bestdmmelser for
ledaméter i Uppsala kommun
Kontroll av Risk for avvikelser mot beslutade policy Avstamning mot kommundvergripande Stickprovsvis granskning av December

efterlevnad av regler,
policyer och beslut

och beslut

policydokument

kommunrevisionens efterlevnad av
policydokument.

Finansiell kontroll

Risk for bristande budgetfoljsamhet

Budgetuppfdljning kommunrevisionen
tre ganger per ar

Utdrag ur ekonomisystemet samt
stickprovsvis genomgang av
transaktionslista.

Maj, september,
januari

Kontroll avseende Risker for att ledamot som &r javig deltar | Infor nytt verksamhetsar lyfts fragan om Infor nytt verksamhetsar lyfts fragan om | Januari
oegentligheter, mutor | ifattade beslut jav och dokumenteras i protokoll. jav och dokumenteras i protokoll.
och jav och otillaten
paverkan Fragan om jav tas upp pa varje Staende punkt pa dagordning varje Varje sammantrade
sammantrade som en stdende punkt. sammantrade, jav noteras i
minnesanteckning.
Egenansvar att rapportera férandringar.
Fakturakontroll Risk for att felaktiga fakturor belastar Kontroll av betalda fakturor avseende Stickprovsvis kontroll. December
revisionens budget attest, belopp m m.
Uppfoéljning avtal - Risk att leverantor inte uppfyller inganget | Avstamning av levererad kvalitet pa En samlad diskussion i December

sakkunnigt bitrade

avtal infor att ett beslut om foérlangning
ska fattas

material till kommunrevisionens
sammantraden samt medverkan fran
sakkunniga pa méten

kommunrevisionen arligen.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
www.uppsala.se
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Arbetsordning for Uppsala kommunrevision

Antagen vid sammantrade 2024-01-26
Diarienummer KRN-2024-00003

Relaterade dokument

Kommunallagen,

Kommunallagen kap 12

Revisionsreglemente for Uppsala kommun,

God revisionssed i kommunal verksamhet 2022

Avtal Revisionstjanster for Kommunrevisionen, KSN-2022-03320

Avtal Overenskommelse om administrativt stod till kommunrevisionen, KRN-2022-00025

Inledning

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt prova ansvarstagandet. Den
kommunala revisionen &r oberoende och granskar pé fullméktiges uppdrag och dirigenom
indirekt ocksé for medborgarna. Med sin granskning och provning bidrar revisorerna till
en effektiv verksamhet samt till att vdrna demokrati, méanskliga rattigheter och rattssaker-
het.

Kommunrevisionens uppdrag regleras dels i kommunallagen, fraimst kap 12, dels i av
kommunfullméktige 4-5 november 2019 antaget reglemente. (Revisionsreglemente KSN-
2019-2562).

Arbetet foljer god revisionssed. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar och
utvecklar detta varje mandatperiod i skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet”
(Senaste versionen 2022).

For att revisorernas slutsatser och resultat ska vara trovérdiga i allménhetens, fullméktiges
och de granskades 6gon méste revisorerna vara objektiva och sjélvsténdiga i sitt uppdrag.
Det innebiér att ingen revisor arbetar partipolitiskt i revisorsuppdraget.

Kommunallagen (§ 8) anger att “revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga
som de sjélva véljer och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgéra granskningen
enligt god revisionssed”. Kommunrevisionen har ingétt avtal med KPMG om bitrdde
(KSN-2022-03320). Avtalet 16per fran och med 2024-01-01 till och med 2026-12-31.

For att sédkra oberoendet reglerar avtalet fragan om och i sa fall hur de sakkunniga kan
anlitas av andra &n revisorerna i kommunen.

Kommunrevisionen har vidare ingétt avtal med Uppsala kommuns kommunledningskon-
tor rorande administrativt stod. Avtalet géller tills annat dverenskoms.

Arbetsordningen reglerar frdgor om revisionens sitt att arbeta och har faststllts vid revis-
ionens sammankomst 2024-01-26. Det ankommer pa revisionsgruppen att varje ar prova
om arbetsordningen behdver justeras.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/#K12
https://www.uppsala.se/contentassets/8c8dccb199374061834064e893fb1987/revisionsreglemente-for-uppsala-kommun.pdf
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/godrevisionssedikommunalverksamhet2022.67396.html
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Revisorernas arbetssatt

Revisorerna ér sjdlvstindiga i forhallande till varandra men strévar efter att fatta beslut om
granskningsarbetet i enighet. Revisorerna arbetar i storsta mdjliga mén gemensamt och
samordnat.

Revisorerna arbetar enligt en revisionsmodell for arlig granskning, vilken foljer kommu-
nallagen, lagen om kommunal redovisning och annan tillamplig lagstiftnings krav och
senaste versionen av Sveriges Kommuners och Regioners skrift ”God revisionssed i
kommunal verksamhet”. Utifran revisorernas vasentlighets- och riskanalys arbetas en érlig
revisionsplan fram.

Revisorerna slar vakt om sin sjalvstandighet i forhéallande till uppdragsgivaren och till dem
som granskas, genom rétten att:

- sjalvstandigt valja vad som ska granskas,

- sjélvstandigt vélja angreppssétt for granskningens genomf6rande,

- sjélvstandigt vélja och anlita sakkunniga for granskningens genomforande,
- sjdlvstandigt gora analys och bedomningar och framfora dessa

- sjdlvstandigt prova och uttala sig om ansvaret for styrelse och nimnder.

Att arbeta forebyggande och framatsyftande — stddja med synpunkter, rad och idéer star
inte 1 strid med revisorns oberoende. Detta utvecklas i God revisionssed.

Revisorerna har beslutat att inte gora ndgon uppdelning mellan sig férutom bevakning av
handlingar och protokoll fran styrelse och ndmnder, vilket framgéar av den arliga revisions-
planen. Kommunfullmaiktige har bland revisionens ledamoter utsett lekmannarevisorer for
de kommunala bolagen efter revisionens forslag. Det aligger revisorerna att 16pande infor-
mera varandra sa att hela revisionsuppdraget kan genomforas sett bade over enskilt revi-
sionsar och for mandatperioden.

Kommunrevisionen ska informera kommunrevisionerna i berérda kommuner om iaktta-
gelser nér det géller de gemensamma namnder som har Uppsala som huvudman, 6verfor-
myndarndgmnden och raddningsndmnden.

Revisorerna foljer verksamheten 16pande under revisionsaret genom att ta del av grundlég-
gande dokument och det 16pande flodet av drenden och beslut. Vidare genom kommuni-
kation och dialog, t ex genom studiebesok och att foretradare for ndmnd och forvaltning
kallas till revisionens sammantraden.

Revisorerna foljer, granskar och provar styrningen, ledningen, uppfoljningen och kon-
trollen av den samlade kommunala verksamheten, inklusive den verksamhet som bedrivs
i de kommunala foretagen. Resultatet av den grundldggande granskningen dokumenteras
i en granskningsrapport dir en beddmning gors for respektive revisionsobjekt.

Genom den grundldggande granskningen far revisorerna underlag till sin riskbedémning
som arligen sammanfattas i en risk- och vésentlighetsanalys som ligger till grund for den
revisionsplan som revisionen antar infor varje kalenderar. Den grundldggande gransk-
ningen syftar ocksa till att ge revisorerna underlag i sjélva skrivningen om ansvarsprov-
ningen och det forslag som tas fram och forelaggs kommunfullmaktige for beslut.

Revisionsplanen anger omraden for fordjupade granskningar som kompletterar den grund-
laggande granskningen. Infor varje fordjupad granskning antar revisionen en projektplan
som anger granskningens inriktning och omfattning.

Fordjupad granskning sker ibland som gemensamma granskningsprojekt t.ex. i samarbete
mellan kommunens revisorer, lekmannarevisorer och revisorer i foretag. Granskningen
kan gilla likartade eller gemensamma funktioner, processer eller verksamheter inom
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kommunkoncernen som styrs av samma riktlinjer fran fullméktige. Granskningar kan &ven
ske 1 samarbete med revisorerna i andra kommuner och regionen.

Revisionens eget arbete ska kvalitetssidkras sa langt mojligt dr. Detta sker dels genom en
aktiv internkontroll, dels genom i forekommande fall dialog och jamforelser med andra
kommuners revisorer. For att ge Uppsalas kommuninvénare en optimal revision for sina
skattepengar behover revisionen diskutera och tillvarata alla mojligheter till utveckling och
effektivisering av arbetet.

Revisorerna deltar i de kurser, konferenser och andra kompetensutvecklande aktiviteter
som bedoms vara av vikt for uppdragets genomforande. Beslut om deltagande fattas vid
revisorernas sammantriiden. Aterrapportering sker vid nirmast efterfoljande revisions-
sammantriade och skriftliga rapporter fran kurser, konferenser och andra kompetens-
utvecklande aktiviteter samlas pé revisionen intranét.

Revisorernas sammantraden
I god tid infor varje kalenderér faststéller revisorerna en sammantrédesplan for &ret.

Ordf6randen svarar, efter underlag frén administrativa stodet, i samrad med vice ordforan-
den och sakkunnigbitrédet, for forslag till dagordning vilken godkénnes i borjan av varje
sammantride.

Administrativa stddet uppréttar minnesanteckningar i samrad med sakkunnigbitradet och
ordforanden. Anteckningarna anméls vid kommande sammantrédde och kan dé korrigeras
och kompletteras. Ar enskild ledamot inte enig med 6vriga ledaméter i friga som inte av-
handlas i protokoll noteras det i minnesanteckningen. Enskild ledamot kan komplettera
anteckningen med egen skrivning for att motivera sitt stiallningstagande.

Det sakkunniga bitrédet ansvarar for ett forslag till arsplan uppréttas for kommun-
revisionens sammantridden vilket innehaller en beskrivning Gver traffar med ndmnder,
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges presidium, rapporteringar av beslutade
projekt mm.

I vissa fragor ssmmantréder revisionen som ndmnd varvid protokoll uppréttas. Protokollet
justeras av ordforanden och vice ordforanden. De fragor som avses ar

- Revisionens egen forvaltning (KFs reglemente)

- Jav (KFs reglemente)

- Budgetframstillan till fullméktiges presidium.

- Revisionens internbudget

- Avtal med sakkunnigbitrade eller andra avtal/dverenskommelser
som binder revisionen

- Upphandlingséarenden: utseende av arbetsgrupp for utarbetande av
upphandlingsunderlag liksom godkédnnande av sddant.

- Utseende av sakgranskare och attestant av revisionens fakturor.

- Utseende av personuppgiftsombud

- Utseende av arkivansvarig

- Revisionens arbetsordning
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Jav

Kommunallagen reglerar frdgan om jav. Reglerna talar om nér en anstilld eller fortroende-
vald ska anses ha ett sddant intresse 1 ett &rende att hans eller hennes opartiskhet kan ifra-
gasittas. Javsreglerna géller vid all drendehantering och riktar sig till den som pa nagot sétt
kan péaverka dess utgang. Reglerna géller inte bara den som beslutar i ett 4rende, utan
giller &ven den som bereder ett drende.

Det ér varje revisors skyldighet att anméla jav. Den som ér jévig fér inte delta i handlagg-
ningen av drendet eller uppdraget. Det innebér att denne normalt inte far vidta ndgon at-
gérd i drendet 6ver huvud taget. Den som é&r javig far inte heller ndrvara vid den del av det
revisionssammantrade nér drendet behandlas och/eller beslutas. Provning av jav tas upp
som stéende punkt vid varje sammantrdde. Férekomsten av jév noteras i det protokoll/ de
minnesanteckningar som skrivs frin sammantrédet.

Handlingars undertecknande

Samtliga revisorer undertecknar revisionsberittelsen, redogorelsen for arets revisions-
verksamhet samt utlétandet i samband med delérsrapporten. Samtliga dessa dokument
overlamnas till kommunfullméktige for beslut.

Presidiet undertecknar ingéngna avtal efter godkdnnande av revisionen och framstéllningar
till kommunfullméktige eller andra organ eller myndigheter

Ordforande och vice ordférande undertecknar missivskrivelser vid éverlamnande av
granskningar eller andra rapporter som har godkénts vid sammantrade.

Sakkunnigbitrddet undertecknar sina skrivelser.

Administrativa stodet undertecknar minnesanteckningar.

Revisorernas kontakter

Kontakter med fortroendevalda, verksamheter och allménhet 4r en central del av revisors-
uppdraget. Som framgar av inledningen arbetar inte kommunrevisorerna partipolitiskt i
uppdraget. Partikontakterna upprétthélls med ett forhallningssétt som inte riskerar revi-
sorernas oberoende.

Minst en gang per ar traffar revisorerna foretradare for kommunstyrelsen samt ett urval
ndmnder och genom lekmannarevisorerna i bolagen och fortroendevalda revisorer i stiftel-
ser och samordningsforbund, foretrddare for kommunens foretag.

Presidiet svarar for kontakt med kommunfullméktiges presidium for informationsutbyte
och redovisning av granskningsresultat. Aven for planering av revisionens, genom presi-
diets, presentationer infor kommunfullmaktige av revisionsberéttelsen och utlatandet 6ver
delarsrapporten samt revisionens arbete 1 Gvrigt.

Presidiet foretréder revisionen i kontakter med kommunstyrelsen och 16pande kontakter
med sakkunnigbitradet.
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Kommunikation

Kommunrevisionen kommunicerar sin verksamhet pé olika sétt. Den undertecknade revis-
ionsplanen sprids brett i kommunen i syfte att ge en samlad information om revisionens
inriktning under revisionséret. Revisionsberéttelsen och revisionens utlatande 6ver delars-
rapporten overlamnas till kommunfullméktige och kommuniceras dven i méten med fore-
tradare for kommunstyrelsen.

Enskilda granskningar introduceras i huvudsak pa ett standardiserat sétt for berérda for-
valtningar. Introduktionen utgdr en viktig lank i att forklara bakgrunden till att gransk-
ningen genomfors, vilka som kommer utfora granskningen samt vilka kontrollmél som
stdlls upp for att besvara den Gvergripande revisionsfragan.

Resultat av granskningen kommuniceras dels inom ramen for den faktagranskning som
sker, dels genom det missiv frén de fortroendevalda revisorerna som bifogas varje gransk-
ningsrapport.

Vanligt &r att revisionen begir kommunstyrelsens och berdrda naimnders yttrande dver ge-
nomford granskningsrapport. Av revisionsskrivelsen framgar vilka fragor som revisionen
onskar att granskad styrelse/ndmnd svarar pa. Normal svarstid ar tre manader. Revisionens
presidium beslutar ocksé om anstand med svar i de fall granskad styrelse/ndmnd inkom-
mer med forfrdgan om detta.

Inkomna svar presenteras vid sammantride med revisionen och kommenteras av sakkun-
nigbitriadet.

Ordforande ansvarar for kontakten med media. Sakkunnigbitrdde svarar p& uppdrag av
revisorerna pa fragor fran media.

Administrativa rutiner

Revisorerna ar en offentlig myndighet som bedriver sin verksamhet under offentlig insyn.
Revisionen svarar sjélv for sin forvaltning. I dessa drenden fungerar revisorerna som en
ndmnd. P4 samma sdtt har revisorerna ansvar for att den interna kontrollen ar tillrécklig.
Revisorerna antar arligen en intern kontrollplan for sin verksamhet.

Kommunfullméktiges presidium granskar revisionens rdkenskaper och forvaltning
(Reglementet § 13).

Revisionens avtal med bitradet respektive kommunledningskontoret reglerar stodet till
revisionen nar det géller forvaltningsfragor.

Revisorerna ansvarar for sina handlingar och sitt arkiv. I ansvaret ligger att tillse att all-
ménna handlingar blir registrerade, vélja ldmpliga metoder och material f6r handlingars
uppréttande, beskriva och forteckna sitt arkiv, vérda arkivet och hélla handlingar tillgéng-
liga for allménheten. Uppgifter i dessa handlingar kan i vissa fall sekretessbeldggas. Kom-
munrevisionens administrativa stod véardar revisorernas arkiv och diarium och har att sam-
rada med Uppsala kommuns stadsarkiv.

Beslut om att véigra ldimna ut uppgift ur allmén handling eller att uppstélla forbehall vid
utldmnande fattas av ordféranden eller vid dennes franvaro av vice ordforanden.

Inkomna och utgaende handlingar anméls pé efterfoljande sammantréde. Handlingar som
avser revisionen vilka inkommer direkt till revisor anméls pa efterf6ljande sammantréde
och ldmnas till det administrativa stddet for diarieforing. Motsvarande géller dven i til-
lampliga delar notering fran telefonsamtal samt elektronisk post.

Revisionsskrivelser/utlétande, revisionsrapporter och revisionsberittelser med bilagor pub-
liceras kontinuerligt pA kommunens hemsida. Revisionens hemsida administreras av det
administrativa stodet.
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Ekonomiska rutiner

Kommunrevisionen ldmnar i februari/mars in budgetéskande for efterfoljande budgetar till
fullméktiges presidium som bereder drendet infor beslut av kommunfullméktige. Genom
presidiet for revisionen en aktiv dialog med fullméktiges presidium om revisionsanslaget.

Revisorerna f6ljer upp sin ekonomi fortlopande. Den 16pande ekonomiadministrationen
skots av kommunledningskontoret. Det sakkunniga bitrddet svarar for att revisionen far en
regelbunden uppfoljning.

Beslut om ekonomiska &tagande som inte ingér i revisionens internbudget fattas av presi-
diet om inte sammantrdde med revisorerna kan avvaktas. Revisionens beslut om enskilda
utgifter krdver inte sérskilda protokoll utan kan ingé i minnesanteckningar som godkéanns i
efterhand.

Revisionens fakturor sakgranskas av administrativa stodet och attesteras i enlighet med
kommunledningskontorets attestforteckning. Revisionen utser de berorda delegaterna.

Kompetensutveckling och natverkskontakter

Revisorerna véirnar om sin utveckling bland annat genom att 6ka kompetensen for
uppdraget genom utbildning och deltagande i nitverk tillsammans med andra revisorer.
Revisorerna deltar i angeldgna kurser och konferenser.

Revisorerna kan ta initiativ till traffar med till exempel andra kommuners revisorer for
erfarenhetsutbyte och for att tillvarata andras kompetens och idéer.

Beslut om deltagande i nitverk, utbildningsinsatser och konferenser fattas pa ett
revisionssammantride och noteras i minnesanteckning.
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Revisionens uppdrag och formella reglering

1§ Rolloch uppdrag

Defortroendevalda revisorerna (i bolagen bendmnda lekmannarevisorerna) ar
fullmaktiges och ytterst medborgarnas demokratiska instrument for granskning och
kontroll avden verksamhet som bedrivsi styrelser, namnder, fullmaktigeberedningar,
bolag och stiftelser. Revisionen har en central roll nar det galler att sakerstallainsyneni
och kontrollen av all verksamhet som kommunen ansvarar for. Den har darmed en
viktig funktion i den lokala sjélvstyrelsen. Revisionen kan skanka legitimitet och
fortroende at verksamheten, men ocksa vara formedlare av vasentlig och nédvandig
kritik. Med sina insatser kan revisionen ocksa generera bidrag till forbattring och
utveckling.

Den 6vergripande revisionsuppgiften i kommunen ar att granska om verksamheten
foljer fullmaktiges beslut och om verksamheten uppnar de politiska malen inom givna
ekonomiska ramar. En vasentlig uppgift ar att framja arbetet med styrning och kontroll
avverksamheten.

Lekmannarevisorerna har i uppgift att granska verksamheten i kommunens foretag.
Attvara revisor och lekmannarevisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med
oberoende, saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten.

Revisorerna lamnar varje ar en revisionsberattelse till fullméaktige. | revisions-
berattelsen redogor revisorerna for resultatet av sin granskning och [amnar ett
sarskilt utlatande dar de foreslar att ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas.
Revisorerna kan ocksa rikta anmarkningar i sin revisionsberattelse.
Lekmannarevisorer avlamnar granskningsrapporter avseende kommunens foretag.

2 § Formellreglering

For revisionsverksamheten géller bestammelserilag, god revisionssed, detta
reglemente samt utfardade agardirektiv for kommunens bolag.

Bestammelser om den kommunala revisionen finns i kommunallagen, framst kapitel
12. Lekmannarevisionen regleras dven i aktiebolagslagen, kapitel 10. Regler for revision
finns ocksai lagstiftning for andra foretagsformer t.ex. stiftelselagen.

God revisionssed i kommunal verksamhet ar de foredomliga och goda principer och
tillvagagangssatt som ar allmant vedertagna nar kommunal revision utférs. Den goda
seden uttrycker grundlaggande varden, forhallningssatt och forutsattningar liksom
processer, principer och tillvagagangssattigranskning och bedomningikommunen
och dess kommunala bolag. God revisionssed i kommunal verksamhet utgar fran den
kommunala sektorns forhallanden. Revisionsarbeteti kommunen ska bedrivas med
utgangspunkt fran den goda sed som senast ar uttolkad och uttryckt i skriften "God
revisionssed i kommunal verksamhet" (Sveriges Kommuner och Regioner).

Nar revisorerna beslutar omsin forvaltning och omjav galler i tillampliga delar ocksa
regelverket for beslutsfattande m mikommunallagen och kommunens reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder. Revisorerna verkar i ovrigt under den
lagstiftning som allmant galler i offentlig verksamhet, bl.a. tryckfrihetsforordningen,
offentlighets- och sekretesslagen, forvaltningslagen, dataskyddsférordningen, lagen
om offentlig upphandling. Revisorerna har ocksa att félja kommundvergripande
riktlinjer fran fullmaktige.
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Revisionen granskar verksamhet som delvis ar reglerad i speciallagstiftning, som
revisorerna behover vara orienterade om for insikt om hur dessa styr och paverkar de
organ som revisorerna granskar.

Revisorernas antal och organisation

3 § Antalrevisorer
Efter allmanna val utses av fullmaktige elvarevisorer.

Om en revisor avgar eller uppdraget pa ndgot satt upphor under mandatperioden
forrattar fullméaktige fyllnadsval sd snart som magjligt.

4 § Organisation

Revisorerna arbetar med hela granskningsuppdraget i en samlad revision.

5 § Lekmannarevisorer i kommunens bolag

Bland kommunens revisorer utser fullmaktige lekmannarevisorer till kommunens
aktiebolag och revisorer i kommunala stiftelser i det antal som faststalls for varje
enskiltbolag.

6 § Sammankallande/ordforande

Fullmaktige valjer for den tid som fullmaktige bestammer en ordférande och envice
ordforande. Ordféranden ar sammankallande och leder gemensamma
sammankomster och sammantraden. Ordféranden ska hamtas ur nagot av de partier
som inte ingdr i en styrande samverkan.

7 § Uppdragstid

Fullmaktige valjer revisorerna for en mandatperiod. Uppdraget ar slutfort nar
revisorerna under det femte aret efter valet har avslutat granskningen av detfjarde
arets verksamhet och avldmnat revisionsberéttelse. Det forsta areti mandatperioden
inleds darfor med dubbla grupper revisorer.

Revisorernas sakkunniga bitraden

8 § Sakkunniga bitraden

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar sjalva sakkunniga till sin granskningiden
omfattning som behovs for att fullgora granskningen enligt god revisionssed.

Vid upphandling tillampas kommunens upphandlingsregler. Revisorerna och
lekmannarevisorerna beslutar sjadlvaom upphandling.
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9 § Sakkunnigas ratt tillupplysningar

Bestammelsernai kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om
revisorernas ratt till upplysningar géller ocksa de sakkunniga som bitréder revisorerna
och lekmannarevisorerna.

Revisorernas ekonomi och forvaltning

10 § Revisorernas budget

Revisorerna gor framstallning om budget till kommunfullméaktiges presidiumiden
ordning som presidiet bestammer. Under det forsta dreti mandatperioden, da
revisorerna arbetar med dubbla grupper revisorer ar kostnaderna for revisorerna
hogre, vilketinnebar att budgeten maste utokas for det aret.

el . b e fallrriletd I

Fullmaktige beslutar om budget for revisorerna. Budgeten ska utgora en sarskild
budgetpost, skild fran kommunstyrelsens budget.

11 § Lekmannarevisorernas budget

revisereristiftelser: Bolagen informeras arligen om kostnaden for lekmannarevisorernas
granskning. Kostnaderna belastar respektive bolag efter granskningsarets sluti
proportion till bolagets omsattning. Sarskilda revisionsinsatser bekostas av berérda
bolag.

12 § Revisorernas forvaltningsbeslut

For att beslutaiarenden omsin forvaltning och om jav sammantrader revisorerna
enligtde regler som galler for en kommunal namnd.

13 § Granskning av revisorernas ekonomi och forvaltning

Revisorernas rakenskaper och forvaltning granskas av fullmaktiges presidium.
Revisorerna lamnar de upplysningar och material som begars for denna granskning,

Revisorernas sammankomster och sammantraden

14 § Revisorernas sammankomster och sammantraden

Ordforanden kallar revisorerna till ssmmankomster i granskningsarbetet och till
sammantraden i arenden om sin forvaltning och om jav.

Ordféranden far kalla dven sakkunniga och andra experter samt fortroendevaldai
fullmaktigeberedningar och namnder till dessa sammankomster.

Revisor far delta i sammantrade pa distans. Revisor som 6nskar delta pa distans
anmaler detta i forvag till kommunrevisionens koordinator. Om revisorerna ska fatta
beslut avseende sin forvaltning eller jav, kan deltagande pa distans endast ske om
det finns ljud- och bildoverforing i realtid och pa ett sddant satt att alla ndrvarande
kan se och hora varandra pa lika villkor.
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15 § Minnesanteckningar

Minnesanteckningar ska foras vid revisorernas sammankomster i granskningsarbetet.
Ordféranden ansvarar for att minnesanteckningar upprattas.

16 § Protokoll

De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jav ska tas upp i protokoll.
Ordféranden ansvarar for att protokoll upprattas.

Protokollet justeras av ordférande och vice ordférande. Revisorerna kan besluta att en
paragrafiprotokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligtinnan
denjusteras.

17 § Skrivelse fran revisorerna

Varje revisor ar sjalvstandig i sitt granskningsuppdrag och kan sjalv bestamma om
skrivelser med anledning av granskningsarbetet. En skrivelse eller motsvarande i
samtliga revisorernas namn i granskningsarbetet fordrar att alla revisorer ar enigaom
innehallet. Skrivelsen ska undertecknas av den eller de som revisorerna utser.

Revisorerna och fullmaktige

18 § Revisorerna och fullmaktiges presidium

Revisorerna och fullmaktiges presidium har regelbundna 6verlaggningar varije ar.
Overlaggningarna ar inriktade pa 6 msesidigt utbyte av information och férankring.

19 § Revisorerna och fullmaktige

Revisorerna narvarar vid fullmaktiges moten for att pa fullmaktiges eller revisorernas
initiativinformera om revisionen samt svara pa fragor.

| arenden som avser och beror revision har revisorernarattatt yttrasigtill ochi
fullmaktige.

20 § Revisorernas initiativratt och obligatorisk rapportering

Revisorerna kaninitiera arende i fullmaktige i anledning av sin granskning och omsin
forvaltning, nar de bedomer attsa behovs. Fullmaktiges ordférande svarar for att
sadana drenden tas upp till behandling, sa snart som maijligt, efter att beredning skett.

Revisorerna kan initiera arendeinamnder och styrelserianledning av sin granskning,
nar de bedomer att sa behdvs. Namndens ordforande svarar for att sddana arenden tas
upp till behandling sa snart som méjligt.

Revisorerna rapporterar till ansvarignamnd om de i sin granskning funnit misstanke
om brott avformogenhetsréttslig karaktar eller om domstolsavgdrande har asidosatts.
Om berdrd namnd inte vidtagit tillfredsstallande atgarder med anledning dérav,
rapporterar revisorerna till fullmaktige. Fullmaktiges ordférande svarar for attsadana
arenden tas upp till behandling, sa snart som mojligt efter att beredning har skett.
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21 § Lopande rapportering i fullmaktige

Revisionens granskningar tillstalls ledaméternaii fullmaktige lopande under aret.
Svar fran granskade namnder och styrelser ska dven redovisas till kommun-
fullmaktige. Detta uppfyller kravet i kommunallagen att de sakkunnigas rapporter
ska fogas till revisionsberattelsen. | revisionsberattelsen fortecknas de rapporter
som formedlats till fullmaktige och som formellt hor till revisionsberattelsen.

22 § Uttalande om delarsrapport

Revisorernas utlatande om maluppfyllelse i samband med delarsrapport ska lamnas till
kommunfullmaktige infor deras behandling av delarsrapporten.

23 § Revisionsberattelse

Revisionsberéttelsen lamnas till fullmaktige den 15 april varje ar eller vid den tidpunkt
som fullmaktiges presidium bestammer.

Tillrevisionsberattelsen fogas en sammanfattande redogorelse for resultatet av
revisorernas granskning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter ska lamnas till fullmaktige vid den
tidpunkt som fullmaktige bestammer.

24 § Granskningsrapporter
Revisorerna redovisar resultatet av sin granskning till fullmaktige.

[ revisionsberattelsen fortecknas de rapporter som formedlats till fullmaktige och som
formellt hor till revisionsberattelsen.

Revisorernas personuppgiftsansvar

25 § Revisorernas personuppgiftsansvar

Revisorerna ar personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som
skerinomrevisionensverksamhet och beslutar om samordnare for
dataskyddsfragor.
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Revisorernas arkiv
26 § Revisorernas arkiv

Forvarden av revisorernas arkiv géller bestammelsernaiarkivlagen ochiav
fullmaktige faststallt arkivreglemente.

Reglementets giltighet

27 § Reglementets giltighet

Reglementet galler fran 2023-XX-YY..........., till dess fullmaktige fattar annat beslut.
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