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NACKA TINGSRATT DOM P 4477-16
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade den 23 februari 2015 att anta
detaljplan for Norra Backldsa. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen, som den 14
augusti 2015 beslutade att upphdva beslutet pa grund av att hyresgaster inte beretts
tillfalle till samrad. Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade den 25 april
2016, § 8, att ater anta detaljplan for Norra Backl6sa efter att planprocessen gjorts
om. Syftet med planen &r att mojliggora bebyggelse av 550 bostader i form av
flerfamiljshus, radhus, villor och kedjehus samt att skapa ett nytt parkomrade.
EJSelenkonsult AB (bolaget) dverklagade beslutet till lIansstyrelsen, som den 23

juni 2016 avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att antagandebeslutet, med &ndring av lansstyrelsens beslut, ska
upphavas. Bolaget har dven yrkat att detaljplanen andras pa sa satt att skyddszon om
minst 30 meter runt Natura 2000-omradet infors, vid poppelallén 50 meter med
hansyn till cinnoberbaggens behov av gamla tréd, och att Lokalgatan dras om och

forlaggs ca 10 meter Osterut.

Till stod for sin talan har bolaget i huvudsak anfort foljande. Bolaget kommer att
behodva lagga ner sin verksamhet om detaljplanen genomfors eftersom en gata
planeras dar verksamhetslokalen nu &r belagen. Planomradet &r lokaliserat intill
Natura 2000-omradet Backlosa. Enligt planen kan avstandet mellan tomtgrans och
Natura 2000-omradet bli mindre dn 10 meter, vilket medfor risk for skador pa
rodlistade arter, bl.a. cinnoberbaggen, och strider mot kommunens riktlinjer. Det
innebar avsteg fran forsiktighetsprincipen att lagga bostader sa nara Natura 2000-
omradet. Den miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som upprattats ar bristfallig och
borde ha innehallit en utredning om hur stora skyddszoner rodlistade arter behover
for att risk for skador inte ska uppsta over tid och en diskussion angaende olika

verksamhetsformers paverkan pa Natura 2000-omradet.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsens beddmning att den aldre plan-
och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas eftersom arendet inleddes fore den 2
maj 2011.

Vid provning av en éverklagad detaljplan har domstolen enligt 13 kap. 8 § APBL
att antingen faststalla eller upphéva antagandebeslutet i sin helhet, om inte
kommunen medgett nagot annat. Nagot medgivande ar inte aktuellt i malet. Som
lansstyrelsen konstaterat ar det saledes inte mojligt att gora andringar i detaljplanen

pa sétt som klaganden foreslagit.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att detaljplanen
inte kommer att innebara sadana oldgenheter for klaganden att planen inte kan
godtas och att kommunen har gjort en rimlig avvagning mellan motstaende
intressen. Domstolen finner inte heller skal att ifragasatta den
miljokonsekvensbeskrivning som genomforts. Aven i dvrigt delar domstolen
lansstyrelsens bedomning att det inte framkommit skal att upphéva detaljplanen.
Vad bolaget anfort foranleder ingen annan beddémning. Overklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 11 november.

Johan Rosén Maria Berggvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Rosén, ordférande, och
tekniska radet Maria Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen Susanne

Kleman.
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Overklagande av ett beslut att anta detaljplan for norra

Backlosa i Uppsala kommun .
NACKA TINGSRATT

BESLUT Ink ?[116 []7.. 7 :i
A M. AL

Linsstyrelsen avslér 6verklagandet. FURRVAVRPR N4 K

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade den 25 april 2016, § 8, att anta
detaljplan fér norra Bécklgsa for att méjliggora bebyggelse av 550 bostider i form
av flerfamiljshus, radhus, villor och kedjehus. Bebyggelsen tillats vara tva till sex
vaningar hog. Den hogre bebyggelsen mojliggors utmed Dag Hammarskjolds vig,
Bécklosaviigen och Gottsunda allé. Syftet dr ocksa att skapa ett nytt parkomrade
med hoga kvaliteter samt skapa en forskola i bostadsnéra ldge. Utmed vigforbin-
delsen Gottsunda allé mellan Gottsunda och Ultuna ges méjligheter att ha lokaler

for verksamheter i bottenvaningen.

EJSelenkonsult AB har 6verklagat kommunfullméktiges beslut och uppger bland
annat f6ljande. Bolaget har bedrivit forskningsverksamhet i lokaler vid Genetiska
tradgarden sedan 2002 kring Alzheimers och Parkinsons sjukdom. Den beslutade
detaljplanen innebdr ett svért avbréck i forskningstempot, samarbeten samt medfor
ekonomiska konsekvenser for foretaget. Det har framhallits att sméskaliga foretag
med utvecklingspotential ska stddjas, men detaljplanen planerar att ligga en gata
genom den laboratorielokal som bolaget nu hyr. Diskussioner har skett, men fram-
férda synpunkter har inte bealktas utan istéillet har en 6kning skett av antalet vaning-
ar jimfort med den ursprungliga planen. Man har héjt fran tre vaningar till fyra och
fem vaningar samt i den sddra delen har man hdjt frdn tvévanings bebyggelse till
punkthus om fem véaningar. Samrad har alltsé lett till att en icke 6nskvérd skad
byggnation foreslagits. Bolaget var inte upptagen som sakégare. Det berodde pa av-
saknad av utskick och missad mojlighet till samréd. Den 12 maj 2016 maste foreta-
get hdamta information hos registratorn om beslutet. Efter kontakten kom kopia av
beslutet med posten. Bolaget onskar att en skyddszon om minst 30 meter mellan
tomtgrénsen runt Natura 2000~ omradet f6r nybyggnationen. Verksamhet nira
Natura 2000 kréver omsorgsfull och tydlig bevarandeplan 6ver tid samt noggrann
kontroll av atgérder vid omrddets griinser. Det foreligger risk for pataglig skada pé
Natura 2000-omérdet. Enligt PBN 2014-00021 den 7 mars 2016 s 8 anges att
MKB:n ér samradd med Lénsstyrelsen som har godkiint innehallet. Planen har inte
tidigare foljt tidigare hénvisning i MKB 1 Lénsstyrelsens beslut utan har gjort av-

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Biiverns grind 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 01022 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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steg frén den, bade 2014 och 2015. Praxis enligt EU-direktiv och svensk tillamp-
ning 4r att beslut ska vila pa en vetenskaplig, samlad och slutlig bedomning for
verksamhet nira Natura 2000 i Norra Biicklosa och Sédra staden. Linsstyrelsen be-
slut gavs innan planforslaget indrades och bor dérfor omprévas. Gatan ska dras
cirka 10 meter 6sterut for att undvika rivning av lokalen. D4 kan arbetslokalen be-
héllas. Vidare ska ett 30 meter skyddsavstind mellan grinsen f6r Natura 2000 och
byggnationen inréttas for att behélla framtida skydd av Natura 2000~ omréadet. Vi-
dare ska informationsflédet om forslag och tagna beslut sékras, sé att alla blir in-
formerade i ritt tid. Sakégare ska inte behdva viinda sig till registratorn for inform-
ation. Fler sakkunniga personer bor inkopplas i samradsdiskussioner for att for-
béttra dialog och resultat.

MOTIVERING

Sedan den 2 maj 2011 giller en ny plan- och bygglag (2010:900). Av 6vergangs-
bestimmelserna till denna lag framgér bland annat att dldre foreskrifter fortfarande
ska gilla for drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011 och drenden som avser
overklagande av beslut i ett sédant drende till dess drendet &r slutligt avgjort.

Beslut om planbesked meddelades den 30 juni 2009. Dirigenom ska bestimmelser-
na i plan- och bygglagen (1987:10), APBL, tillampas i detta drende.

Inledningsvis kan anforas att Lansstyrelsen enligt 13 kap 8 § APBL antingen kan
faststilla eller upphéva ett antagandebeslut i dess helhet. Lansstyrelsen kan sledes
inte med anledning av verklagandet gora dndringar i eller tillégg till planen eller
préva ndgon annan planutformning 4n den kommunen har antagit.

Klaganden har kriivt, férutom att planen ska upphévas, att den ska éndras 1 vissa
avseenden. Nigot kommunalt medgivande att #ndra planen har inte limnats. Léns-
styrelsen kan sdledes inte med anledning av verklagandet gora dndringar i eller
tillagg till planen eller préva ndgon annan planutformning én den kommunen har
antagit.

Det nu aktuella planomradet omfattar del av fastigheterna Ultuna 2:23, 2:24 och
2:25 samt del av Valsétra 1:1. Det aktuella planomrédet omfattas av flera detaljpla-
ner, nimligen detaljplan biobriinsleeldat Kraftvirmeverk Ultuna som vann laga
kraft den 6 juli 2006. Genomforandetiden har 16pt ut. Det finns en detaljplan for
fortséttningen av Ultuna allé viisterut, som vann laga kraft den 11 oktober 2012.
Genomforandetiden for denna 16per fortfarande. For del av Daghammarskolds vég
som passerar planomrédet finns en detaljplan fran 2008. Planen mojliggér dels en
méilighet att bygga ut universitetet och dels utbyggnaden av en cirkulationsplats.
Genomférandetiden har inte 16pt ut. Anledning till att ny detaljplan gérs innan ge-
nomférandetiden 16pt ut #r enligt kommunen att den planerade cirkulationsplatsen
skulle paverka Bjorkallén negativt. For att bevara den behovde cirkulationsplatsen
indras. Planen giller som detaljplan enligt vergéngsbestdmmelserna till plan- och
bygglagen. For de detaljplaner dér genomférandetiden for planen har 16pt ut fére-
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ligger dirmed inte ndgot formellt hinder for kommunen att #indra dessa. Nir det
giller detaljplaner dér genomférandetiden fortfarande 16per konstaterar Linsstyrel-
sen att de fastighetsfigare som ber6rs inte har motsatt sig att planen #ndras.

Planomzradet &r beléget 1 Bickldsa, vister om Dag Hammarskj6lds vig. Omradet
avgrinsas av en bjorkallé i norr, av Dag Hammarskjslds viig 1 viister, av Bickldsa-
bécken i vister och av Gottsunda allé 1 s6der. Planomradet omfattar cirka 7 hektar.
Planen mdéjliggdr bebyggelse av 550 bostider i form av flerfamiljshus, radhus, vil-
lor och kedjehus. Bebyggelsen tillats vara tva till sex véningar hig. Den hogre be-
byggelsen mojliggdrs utmed Dag Hammarskjslds viig, Bicklosavigen och Gott-
sunda allé. Syftet &r ocksd att skapa elt nytt parkomrade med hoga kvaliteter samt
skapa en forskola 1 bostadsnéira lige. Utmed viigférbindelsen Gottsunda allé mellan
Gottsunda och Ultuna ges mdéjligheter att ha lokaler for verksambeter i bottenvé-

ningen.

Linsstyrelsen erinrar om att enligt 1 kap 2 § APBL r det en kommunal angeléigen-
het att planligga anvéndningen av mark och vatten. Med hinsyn hirtill dger kom-
munen sjlv, inom vida ramar, att avgdra hur marken ska disponeras samt hur mil-
jOn ska utformas i den egna kommunen. Kommunen &r inte bunden av tidigare utta-
landen avseende ett akiuvellt omréde eller en dversiktsplan. En antagen detaljplan ir
resultatet av en politisk intresseavvigning, i vilken synpunkter tillgodoses i varie-
rande omfattning. Stor vikt bor tillmitas de lamplighetsbedmmningar som kommu-

nen foretagit.

" Vid en Sverprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet upp-

hivas endast om kommunen i sin bedémning gjort en felaktig avvigning mellan
motstdende enskilda intressen eller motstdende enskilda och allmiinna intressen el-
ler i de fall d& kommunen f6rfarit felaktigt vid handliggningen av plandrendet.
L#nsstyrelsens prévning i ett drende avseende en 6verklagad detaljplan avser dérfor
i allt visentligt fragor som &r av betydelse for de klagande i deras egenskap av
sakédgare eller boende, det vill séga fragor som ror klagandens enskilda intressen.
Lansstyrelsen har sdledes 1 &rendet att géra en avvigning mellan klagandens en-
skilda intressen, men samtidigt beakta kommunens handlingsfrihet nér det giller ut-

formmingen av planen.

Lénsstyrelsen konstaterar att den aktuella planen infe stér 1 strid med den fér Upp-
sala gillande dversiktsplanen.

Intill det planerade planomridet ligger Natura-2000 Bécklssa (SE0201291). Enligt
bevarandeplanen #r syftet med skyddet av Béckldsa att uppnd och bevara en gynn-
sam bevarandestatus for Vistlig taiga och Tridklidd betesmark av fennoskandisk
typ samt for arterna gron skdldmossa och cinnoberbagge. Gron skdldmossa vixer
pé doda stammar och vedbitar av olika trddslag i frisk till fuktig barr- och bland-
skog. Cinnoberbagge patriffas friimst i landskap med stor mingd gamla och grova
aspar. Inom detta Natura-2000-omréde forekommer arten &ven pa popplar som &r
nérbesléktad med asp. Arten beh&ver kontinuerlig tillgng p& nydéda aspar. Vidare
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anges i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet att hoten mot de ovanndmnda ar-
terna #r skogsbruk, igenviixning och kraftiga gallringar som motverkar nyskapande
av d6d ved. Av planbeskrivningen framgar att poppelallén vister om fore detta Ge-
netikcentrum kriver extra omsorg. Bebyggelse kommer inte anldggas i direkt an-
slutning till allén. Vidare kommer bebyggelsen utmed de stréckor dér planomradet
tangerar Natura 2000 omrédet separeras genom en park. Lénsstyrelsen har den 20
januari 2012 bedémt att den planerade bebyggelsen dr tillstindspliktig enligt

7 kap 28 a § miljobalken. Lénsstyrelsen har 16 maj 2016, 404-3176-16 vid prov-
ning enligt 11 kap 10 § PBL angfiende plan- och byggnadsndmndens i Uppsala
kommun beslut att anta detaljplan for norra Bickldsa beslutat att inte ta upp planen
till provning. Linsstyrelsen har siledes beddmt att exploateringen enligt detaljpla-
nen gér att férena med en fran allmén synpunkt ldmplig anvindning enligt bestém-
melserna i miljobalken och med hinsyn till Natura 2000-omréadet Bécklosa. Lins-
styrelsen, i sin egenskap som myndighet som provar 6verklagandet, finner inte att
vad klaganden anfort utgor skil att dndra denna bedémning.

Upplysningsvis kan konstateras att Akademiska hus ansokte om tillstand att enligt
7 kap 28 a § miljébalken att genomfora de atgérder som den nu antagna detaljpla-
nen innebér. Linsstyrelsen meddelade beslut om tillsténd enligt 7 kap 28 a § miljo-
balken den 25 juni 2013, dnr 521-5369-12. Beslutet férenades med villkor om
bland annat att atgirderna ska utforas i huvudsak enligt vad som har angivits i an-
sokan och att byggatgirderna inte fir berdra Natura 2000-omrédet och inte heller
péverka allén mellan Genetikcentrum och Bécklosainstitutionerna. Vidare fore-
skrevs att en kompensationsatgérd ska genomfors, som innebér att kulverteringen
ska tas bort i Béckl6sabécken, s att backen rinner i ytldge.

Sammanfattningsvis finner Léinsstyrelsen séledes att detaljplanen inte kommer att
innebéra sidana betydande oligenheter for klaganden att planen inte kan godtas, att
kommunen har gjort en rimlig avvigning mellan motstiende intressen, att kommu-
nen i rimlig utstrickning beaktat kraven i 5 kap 2 § APBL samt att det i vrigt inte
har framkommit nagot om detaljplanens utformning eller om forfarandet som gor
att detaljplanen inte kan godtas.

Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan &verklagas till Mark- och miljédomstolen, Nacka tingsriiti, se bi-
laga.

Chefsjuristen Cecilia Magnusson har beslutat 1 detta drende. Linsassessorn Annika
Israelsson har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé plan-
handldggaren Johanna Borman deltagit.

Ci/’/ﬂ/ﬁ/?f)f\ .

Cecilia Magnusson

Kopia till:
Akten
Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 UPPSALA
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



