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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-11-16

§ 381

Svar pa motion om flyktingmottagandei
Uppsala fran Therese Rhann (-)

KSN-2021-00758

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionens forsta och andra att-sats med foredragningen i arendet,
samt
2. attavsla motionens tredje att-sats.

Sammanfattning
Therese Rhann (-) féreslar i en motion vackt 9 februari 2021 att kommunfullmaktige

e uppdrar at de berérda namnderna att i) utreda vilka kostnader Uppsala
kommun haft for flyktingmottagandet fran 2015 och framat samt i) redovisa i
vilken grad dessa kostnader har tackts av de sarskilda statsbidragen som
l@mnats till Uppsala kommun under den namnda perioden,

e  kraver att staten ska ge full tackning for de kostnader som Uppsala kommun
haft for flyktingmottagandet sedan 2015 och kommer att ha for fortsatt
flyktingmottagande framéover, samt

o forklarar att Uppsala kommun vagrar att ta emot fler flyktingar om staten inte
ger sadan kostnadstackning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 oktober 2021
e Bilaga, Motion om flyktingmottagande i Uppsala fran Therese Rhann (-)

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-10-12 KSN-2021-00758

Handlaggare:
Nina Klinge-Nygard

Svar pa motion om flyktingmottagande i
Uppsala fran Therese Rhann (-)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionens forsta och andra att-sats med féredragningen i drendet,
samt
2. attavsld motionens tredje att-sats.

Arendet

Therese Rhann (-) foreslar i en motion vackt 9 februari 2021 att kommunfullmaktige

e uppdrar at de berérda namnderna att i) utreda vilka kostnader Uppsala
kommun haft for flyktingmottagandet fran 2015 och framat samt i) redovisa i
vilken grad dessa kostnader har tackts av de sarskilda statsbidragen som
[@mnats till Uppsala kommun under den namnda perioden,

e kraver att staten ska ge full tackning for de kostnader som Uppsala kommun
haft for flyktingmottagandet sedan 2015 och kommer att ha for fortsatt
flyktingmottagande framover, samt

o forklarar att Uppsala kommun vagrar att ta emot fler flyktingar om staten inte
ger sadan kostnadstackning.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Hosten 2015 kom manga asylsokande till Sverige, bland dem ett stort antal
ensamkommande barn och unga. Regeringen agerade med olika dtgarder sa som
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inforandet av lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojlighet att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Jamfort med genomsnittet i Sverige och andra liknande kommuner har Uppsala
kommun inte haft ett exceptionellt hdgt mottagande av nyanlanda (i forhallande till
folkmangd), men det skedde en 6kning mellan 2014 och 2018, vilket framgar av den
integrationsrapport som kommunstyrelsen behandlade 16 december 2020 § 335 och
kan nas via foljande lank till kommunens hemsida.

Uppsala kommun far statlig ersattning for sina lagstadgade ataganden gentemot
nyanlanda. En del av ersattningarna betalas ut i form av schablonersattningar och vissa
behdver aktivt atersokas fran bland annat Migrationsverket.

Med andra ord kommer de ersattningar kommunen far for sina ataganden fran flera
kallor, bland annat forordningarna om statlig ersattning for asylsokande med flera
(2017:193) respektive insatser for vissa utlanningar (2010:1122). Ersattningarna ar
tankta atti nagon situation vara for hog och i en annan for [dg, men att de i genomsnitt
ska tacka kommunens kostnader.

Det ar dven viktigt med kontinuerlig omvarldsbevakning, framforallt avseende
forandringar pa lagomradet och nationella riktlinjer och regler for ersattning.

Kommunen har samverkan med civilsamhallet i fragor som ror social inkludering,
integration och stdd till olika malgrupper, med sarskilt fokus pa etablering pa
arbetsmarknaden. Naringslivet spelar ocksa en viktig roll i etableringen. Kommunen
verkar for att fler barn till utrikes fédda gar i forskolan for att skapa storre mojlighet for
foraldrar att studera eller arbeta, vilket i sin tur framjar etablering och underlattar
barnens sprakutveckling och ddrmed framtida skolgang.

Det kan aven noteras att Mottagandeutredningen i sitt slutbetankande, Ett ordnat
mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervandande (SOU
2018:22), foreslar storre forandringar avseende statliga ersattningar for kommunala
ataganden och insatser, dér fler ersattningar foreslas betalas ut genom
schablonersattningar i syfte att minska administration och dtersokande av medel
retroaktivt.

Uppsala kommun har i sitt remissyttrande om SOU 2018:22 konstaterat att det finns
behov av battre samordning och tydligare rollfordelning mellan stat, kommun och
region for ett rattssakert och effektivt mottagande. Kommunen delar uppfattningen att
ett fortydligat och gemensamt ansvarstagande gynnar saval individen som samhallet i
helhet.

Uppsala kommun vill se ett tydliggorande av vilken beredskap kommunerna férvantas
ha for stora tillstromningar av asylsokande och nyanlanda. Mot bakgrund av detta ser
kommunen dven behov av en nationell strategi eller plan for hur en situation dar
antalet personer som ankommer snabbt stiger ska hanteras pa nationell och lokal niva
och anser att ersattningarna fran staten i sa hog grad som mojligt maste aterspegla
kommunens faktiska kostnader.

Uppsala kommun lyfter kontinuerligt med staten att den maste ta sitt ekonomiska
ansvar. Arbetsmarknadsnamnden har i september 2019 framfort ovan till
arbetsmarknadsdepartementet, socialdepartementet, Sveriges kommuner och
regioner och Socialstyrelsen.

Uppsala kommun foljer de férordningar om bosattning av nyanlanda som finns - varje
lan och kommun har sitt lanstal att forhalla sig till. Uppsala kommun


https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/integration-i-uppsala-2020--nulage-malsattning-och-plan-for-uppfoljning/

(arbetsmarknadsnamnden) har ocksa beslutat om att undanta vissa omraden fran EBO
(boende for asylsokande som valt att ordnat sitt eget boende), sa beslut i den har
riktningen har fattats.

De skal och lagar som ligger till grund for de enskildas vistelse i Sverige och dess
kommuner styr vilka stod denne har ratt till. Dessa faktorer har aven konsekvenser for
statliga ersattningar till kommunen for de ataganden och insatser som genomfors.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 oktober 2021
e Bilaga, Motion om flyktingmottagande i Uppsala fran Therese Rhann (-)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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INGET FLYKTINGMOTTAGANDE UTAN STATLIGT ANSVARSTAGANDE!

MOTION TILL UPPSALA KOMMUNFULLMAKTIGE DEN 9 FEBRUARI 2021
Therese Rhann (-)

UPPSALA SKA TA SIN DEL AV ANSVARET — MEN INTE PA BEKOSTNAD AV VALFARDEN

| Uppsala ska vi ta var del av ansvaret fér det svenska flyktingmottagandet. Det &r en sjélvklarhet.
Men det ska aldrig ske pa bekostnad av Uppsalabornas valfard. Kvaliteteten inom varden, skolan och
omsorgen, eller inom annan kommunal verksamhet i Uppsala, ska inte forsdmras pa grund av att
Uppsala kommun tar emot flyktingar. Staten maste ta ansvar for den migrationspolitik som fors pa
riksniva. Det ansvaret ska inte valtras over pa vare sig Uppsalaborna eller invanarna i nagon annan
kommun i Sverige.

Detta ar grundlaggande, och borde kunna tas for givet. Men nu ar det dags att sakerstalla att det
ocksa blir sd. Kommunfullméktige i Uppsala behdver ta reda pa hur det forhaller sig.

DAGS ATT SKAFFA SIG KONTROLL OVER KOSTNADERNA FOR FLYKTINGMOTTAGANDET

Sedan artionden tillbaka ar skola, vard och omsorg hart pressade pa grund av den nedskarningspolitik
som styrande politiska partier fort i riksdag, landsting och kommuner. Har i Uppsala beslutades i bud-
geten i november om ytterligare nedskarningar i de kommunala verksamheterna om ca 340 miljoner

kr for innevarande ar, 2021. Nedskarningarna sker bade i form av s.k. effektiviseringar, nedhyvling av

anslagen till de olika verksamheterna med ett visst procenttal, och i form av borttagna eller minskade
demografiska upprakningar. Det sistnamnda innebar som bekant att de kommunala verksamheterna

inte kompenseras i budgeten for 6kad belastning till foljd av forandringar av befolkningens samman-

sattning (Okat antal barn i skolan eller aldre inom aldreomsorgen, till exempel).

Det 6kade flyktingmottagande, sarskilt fran 2015 och framat, har stéllt de nedskurna kommunala
verksamheterna infor &n svarare utmaningar. Behoven har 6kat inom ett flertal omraden. Barn i
nyanlanda familjer, som utgdr en snabbt vaxande andel av det totala antalet elever, har ofta ett
stérre behov av hjilp och stéd i skolan och férskolan. Aven inom till exempel SFl-undervisning, social-
tjanst, kommunala arbetsmarknadsatgarder och andra verksamheter staller flyktingmottagandet
krav pa 6kade ekonomiska och faktiska resurser. Uppsala kommuns arliga kostnader for forsorjnings-
stod har ocksa 6kat med flera hundra miljoner kronor under de senaste aren, vilket Liberalernas
Mohamad Hassan sjalv har knutit till Uppsala kommuns relativt stora flyktingmottagande.

Det ar dags att Uppsala kommun skaffar sig kontroll 6ver hur stora kommunens kostnader for
flyktingmottagandet har varit under de senaste aren. Den kunskapen behéver vi ha for att kunna féra
en ansvarsfull politik sjdlva i kommunfullmaktige och for att kunna krdva av staten att den tar ansvar
for sin migrationspolitik. Jag yrkar darfor att kommunfullméaktige ska uppdra at de berérda namn-
derna att utreda vilka kostnader Uppsala kommun haft for flyktingmottagandet fran 2015 och
framat.

DAGS ATT TA REDA PA OM STATEN HAR LAMNAT ERSATTNING FOR KOSTNADERNA FOR
FLYKTINGMOTTAGANDET

Staten lamnar viss ersattning under de forsta aren efter kommunplacering av nyanlanda. Men hur
langt racker den ersattningen? Ersatter staten Uppsala kommun for de kostnader som kommunen



haft? Det &r bara om svaret &r ja pa den fragan som staten kan sagas ha tagit ansvar for sin
migrationspolitik.

Redan pa hosten 2019 varnades det om att den statliga ersattningen for flyktingmottagandet skulle
minska, samtidigt som kostnaderna, bland annat for forsorjningsstod, befarades fortsatta oka. For-
modligen &r vi redan idag i ett lage da den statliga ersattningen sinar men en stor del av arbetet med
att integrera och etablera de ménniskor som kommit hit kvarstar, och darmed och kostnaderna for
detta. Och invandringen till Sverige fortsatter att vara stor, knappt 90 000 uppehallstillstand bevil-
jades under 2020, vilket formodligen kommer att leda till att det fortsatter att placeras ett relativt
stort antal nyanlanda i Uppsala.

Det ar hog tid for Uppsala kommun att skaffa sig kunskap om hur stor del av kostnaderna for flykting-
mottagandet som tacks av statliga bidrag till Uppsala kommun. Jag yrkar darfér de berérda namn-
derna ska redovisa i vilken grad kostnaderna for flyktingmottagandet sedan 2015 har tackts av de
sarskilda statsbidragen som lamnats till Uppsala kommun under den namnda perioden.

INGET MER FLYKTINGMOTTAGANDE UTAN STATLIGT ANSVARSTAGANDE

Om ratt forutsattningar hade getts sa hade det inte varit nagot problem fér Uppsala kommun att ta
emot och integrera flyktingar, inom rimliga granser. Uppsala kommun har dock, i likhet med alla
andra kommuner runtom i landet, inte getts de resurser som kravs, vare sig att uppratthalla kvali-
teteten i valfardstjansterna eller skota mottagande och integration av nyanlanda invandrare. Lang-
siktig planering fran regering och riksdag saknas. Det rader brist pa personal inom skola, vard och
omsorg och stor bostadsbrist i manga delar av landet, vilket vi kdnner v tydligt har i Uppsala. Att i
detta lage ge kommunerna ansvaret for flyktingmottagandet och pa det sattet belasta redan hart
trangda verksamheter utan rimlig ekonomisk kompensation, det dr ansvarslost.

Uppsala kommun ska dock inte agera ansvarslost. Om statens politik ar att vi ska ha ett fortsatt
flyktingmottagande, da kraver vi ett statligt ansvarstagande. Tillrackliga resurser maste skjutas till
fran statens hall, sa att kommunmedborgarnas tillgang till valfardstjanster tryggas nar fler nyanldanda
invandrare ska tas emot. Om man inte krdver detta fran kommunens sida sa sviker man kommun-
medborgarna — oavsett om de bott hér i hela sina liv eller endast nagra ar.

Det enda ansvarsfulla ar darfor att Uppsala kommun villkorar fortsatt mottagande av nyanlanda
invandrare med att staten ger full tackning for de kostnader som Uppsala kommun adras genom det
mottagandet. Jag yrkar darfor att kommunfullmaktige ska forklara for det forsta att Uppsala kommun
kraver att staten ska ge full tackning for de kostnader som Uppsala kommun haft for flyktingmot-
tagandet sedan 2015 och kommer att ha for fortsatt flyktingmottagande framdver, samt for det
andra att Uppsala kommun végrar att ta emot fler nyanlanda invandrare om staten inte ger sadan
kostnadstackning.



YRKANDEN
Jag yrkar att Uppsala kommunfullmaktige ska

1. uppdra at de berérda namnderna att i) utreda vilka kostnader Uppsala kommun haft for
flyktingmottagandet fran 2015 och framat samt ii) redovisa i vilken grad dessa kostnader har tackts
av de sarskilda statsbidragen som lamnats till Uppsala kommun under den namnda perioden,

2. krava att staten ska ge full tackning for de kostnader som Uppsala kommun haft for
flyktingmottagandet sedan 2015 och kommer att ha for fortsatt flyktingmottagande framéver, och

3. forklara att Uppsala kommun vagrar att ta emot fler flyktingar om staten inte ger sddan
kostnadstackning.
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