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Sammanfattning

Bostadsforsorjningsplan for arbetsmarknadsnamnden ar kommunens planering for
bostader inom arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Den 6vergripande styrningen redovisas pd sidan 6.

Sammanfattat behov

Behovsanalysen baseras pa Migrationsverkets prognoser och visar pa ett okat antal
asylsokningar ar 2025 for att sedan minska under 2026.

Behovet av bostader for personer som anvisas till kommunen enligt bosattningslagen
beddms till 22 bostader ar 2024. Behovet av bostader for omflyttning av vissa hushall

beddms dven det till 22 bostader ar 2024. Arbetsmarknadsnamnden bedéms darmed
ha ett behov av totalt 44 bostader under 2024.

Behovsanalysen redovisas i sin helhet pd sidorna 7-8.

Sammanfattade atgarder och utredningar

Atgérder &r projekt som ska genomféras for att méta ett behov.
Bostadsforsorjningsplanen foreslar inga nya atgarder. | planen revideras dven tidigare
beslutade atgarder utifran nya forutsattningar, sedan tidigare finns tva atgarder
beslutade.

Utredningarna syftar till att utreda hur ett behov ska métas, innan det lyfts till
atgardsforslag. Planen innehaller inga utredningar.

Alla étgdrder och utredningar redovisas i sin helhet pa sidan 13.

Sammanfattning ekonomi
Inga atgarder som kraver investeringar eller hyresférandringar, for namnden, foreslas.

De ekonomiska konsekvenserna redovisas i sin helhet pa sidan 14.
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Inledning

Bostadsforsorjningsplan for mottagandet av nyanlanda (BFP AMN 2024) ar
kommunens planering for bostader for nyanlanda som anvisas till kommunen for
bosattning enligt bosattningslagen. | planen presenteras prognoser och planering av
bostader for det arliga mottagandet av nyanlanda.

Arbetsmarknadsnamndens lokalbehov for utbildningsverksamhet och
arbetsmarknadsinsatser hanteras i lokalforsorjningsplan for arbetsmarknadsinsatser,
ekonomiskt bistand och vuxenutbildning 2024-2033.

Bostads- och lokalférsorjningsplanerna revideras arligen. Planer som berér varandra
koordineras for att skapa en sammanhallen och kontinuerlig process for kommunens
planering.

Planens innehall
Bostadsforsorjningsplanen redovisar:

e Styrning och uppdrag

e Behov och kapacitet

o Atgirder och utredningar
e Utblick

e Ekonomiska konsekvenser

Definitioner

Begreppsforklaring

e Asylsokande. En asylsokande ar en person som tagit sig till Sverige och
sokt skydd. Individen har inte fatt ett slutligt svar pa sin ansokan om
uppehallstillstand. Migrationsverket ansvarar for att den som séker asyl har
ndgonstans att bo under vantetiden.

e Nyanldnd. En nyanland person ar ndgon som ar mottagen i en kommun
och har beviljats uppehallstillstand for bosattning enligt
utlanningslagen. En person ar nyanland under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill sdga tva till tre ar. Det kan
galla personer som har beviljats uppehallstillstand i Sverige som flyktingar,
skyddsbehdvande, pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter
eller som anhdériga.

e Kvotflykting. Utlandsk medborgare som fore resan till Sverige beviljas
uppehallstillstand for vidarebosattning inom den flyktingkvot som
regeringen faststallt. Resan hit organiseras och betalas av
Migrationsverket.

e Asylsokande i anlaggningsboende (ABO). Asylsokande som bor
paboende som Migrationsverket erbjuder asylsokande under tiden den
asylsokande vantar pa beslut pa sin ansokan om asyl, normalt en ldgenhet i
ett hyreshus.
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Avgransning

Skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stod av EU:s massflyktsdirektiv
omfattas inte av bosattningslagen och boende for dessa personer ingar darfor inte i
denna plan. En person som har beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) dven efter beviljat
uppehallstillstand och ar fortsatt inskriven hos Migrationsverket.*

Verksamhetsbeskrivning

Arbetsmarknadsnamnden i Uppsala kommun har ansvaret for bosattning av de
nyanlanda som anvisas till kommunen i enlighet med bosattningslagen.
Forvaltningen arbetar tillsammans med kommunledningskontoret for att
tillgodose bostad at nyanlanda. Arbetsmarknadsforvaltningen tar emot beslut om
anvisning fran Migrationsverket, handlagger arenden och ansvarar fér samordning
av mottagandet. Kommunledningskontoret ar hyresvard, skoter
avtalsskrivningoch férhandlar med fastighetsagare.

Behovet av antal bostader for malgruppen anvisade nyanlanda

arberoende av beslut pa bade nationell och internationell niva och har en hég
osakerhetsfaktor. Det kan ske snabba skiftningar i behov vilket forsvarar
beddémningen. Prognosen har darfor kortare tidshorisont an ovriga bostads- och
lokalférsorjningsplaner.

1 Den 1juli 2022 tradde lagandringar i kraft som innebér att Migrationsverket, samtidigt som myndigheten
behaller huvudansvaret for mottagandet, far anvisa en kommun att ordna boendet for personer som
ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv.
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Styrning och uppdrag

Planen utgar fran arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden och de mal och
uppdrag som faststalls av kommunfullmaktige i mal och budget 2023 med plan for
2024-2025 (KSN-2021-03127). Arbetet med framtagandet av denna
bostadsforsorjningsplan ar koordinerat med Mal- och budget 2024 med plan for 2025-
2026.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens strategiska forsorjning av lokaler och
bostader. Kommunstyrelsen ska tillhandahalla lokaler som &r andamalsenliga,
hallbara och kostnadseffektiva.

Arbetets organisation

BFP AMN 2024 tas fram genom ett samarbete mellan arbetsmarknadsforvaltningen,
kommunledningskontoret samt det kommunala bolaget Uppsalahem. Arbetet med
framtagandet leds och samordnas av kommunledningskontoret.

Planen beslutas av arbetsmarknadsnamnd och godkanns av kommunstyrelsen.

Lagbestammelser och krav

Arbetet med bostads- och lokalférsorjning utgar fran lagar, krav och kommunala
styrdokument. Det handlar bland annat om att se till barnets behov enligt
barnkonventionen, de dldres perspektiv i enlighet med aldrevanlig kommun och en
jamstalld prioritering oavsett kon eller bakgrund.

Bosattningslagen

Den 1 mars 2016 tradde bosattningslagen?i kraft. Lagen innebar att kommuner har
ansvar att bosatta ett antal nyanlanda som tilldelas kommunen av lansstyrelsen,
ett sa kallat kommuntal. Kommuntalet ar i sin tur baserat pa lanstalet som
regeringen fattar beslut om under hésten varje ar. Hur manga nyanlanda varje
kommun ska ta emot beror pa kommunens befolkningsstorlek, arbetsmarknad, det
sammantagna mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn samt hur
manga asylsokande som vistas i kommunen.

Bosattningslagen omfattar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand enligt
utlanningslagen och anvisas till kommunen efter beslut av Migrationsverket.
Anvisningar enligt bosattningslagen omfattar nyanlanda som vistas i
anlaggningsboenden (ABO) och kvotflyktingar. | Uppsala kommun ar
socialndmnden ansvarig for ensamkommande barn. Anhériga som beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning till ensamkommande barn omfattas inte
av bosattningslagen.

2 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for bosattning



Sida7av14

Behov- och kapacitetsanalys

Migrationsverkets prognoser

Uppsala kommun anvander sig av Migrationsverkets prognoser for att prognostisera
antalet nyanlanda som kommer anvisas till kommunen de ndrmaste aren.
Migrationsverket gor verksamhetsprognoser fyra ganger per ar dar de redovisar
prognosticerat antal asylsékande och kommunbosatta for innevarande ar och de
kommande tre aren (2024-2026). Darutover skickar Lansstyrelsen arligen i augusti ut
ett forslag pa kommuntal for det kommande aret. Kommuntalet faststalls vanligtvis i
oktober varje ar.

Regeringen beslutade 2022 att minska Sveriges kvotflyktingmottagande fran 5000 till
900 personer arligen. Beslutet resulterade i att kommuntalet for 2023 blev betydligt
lagre an foregaende ar trots att antalet manniskor som soker asyl i Sverige har varit
relativt oforandrat sedan 2018, med undantag for effekter pa grund av reserestriktioner
under pandemin. Migrationsverket beraknar i sin juliprognos antalet
forstagangsansokningar om asyl under 2024 till 14 000, vilket ar i niva med 2022 och
2023 men nagot lagre an antalet asylansokningar under dren fére pandemin.

Osakerhetsfaktorer for framtiden ar handelseutvecklingen i Ukraina, samt tillampning
av asyllagstiftning efter att det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet upphor att
galla. Migrationsverket bedomer att EU kommer att forlanga det tillfalliga skyddet i
ytterligare ett ar, till den 4 mars 2025. Enligt gallande reglering kan det tillfalliga
skyddet enligt massflyktsdirektivet galla som langst i upp till tre ar och [6per ddrmed ut
den 4 mars 2025 dven om kriget skulle fortsatta. Migrationsverket gor antagandet att
24000 flyktingar fran Ukraina kommer att soka asyl i Sverige under 2025. Darav
forvantas antalet asylsokande under 2025 att 6ka till totalt 37 000 for att dter minska
under 2026. 3

Utfall och prognos nya asylsokningar Sverige
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Diagram 1. Prognos antal nya asylsokningar i Sverige. Prognos fran ar 2023, faktiskt utfall 2015-2022.
Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos (P3-23)

3Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos (P3-23), s. 6-9, publicerad den 28 juli 2023.



https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html
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Behov och kapacitet
Anvisade enligt bosattningslagen

Enligt Lansstyrelsens forsta forslag i augusti 2022 skulle 140 personer anvisas till
Uppsala for bosattning ar 2023, vilket var i niva med antalet anvisade under aren 2020-
2022. Beslutet fran den nuvarande regeringen att minska det arliga
kvotflyktingmottagandet fran 5000 till 900 resulterade i att antalet anvisade till Uppsala
ar 2023, det sa kallade kommuntalet, istéllet blev 46 personer. For 2024 ar det
foreslagna kommuntalet for Uppsala kommun 45 personer.

Utfall och prognos Uppsalas kommuntal
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Diagram 2. Siffrorna baseras pa utfall for Uppsala kommuns kommuntal for dren 2016-2023, Lansstyrelsens
forslag till kommuntal for 2024 samt en forvantat kommuntal ar 2025-2026 baserat pa Migrationsverkets
juliprognos (P3-23) samt Uppsalas tidigare andel av rikets mottagande.

Utifran ett genomsnitt av hushallsstorlekarna for dren 2018-2022 forvantas de
prognosticerade kommuntalen resultera i ett behov om 22 bostader for anvisade
hushall ar 2024, 39 bostader ar 2025 och 54 bostader ar 2026.

Den 12 december 2018 beslutade kommunstyrelsen att anvisade kvotflyktingar och
barnfamiljer efter en provotid ska erbjudas forstahandskontrakt. Vissa av dessa hushall
borinteien lagenhet som gar att ta 6ver och behover déarmed flyttas om. Behovet av
bostader for omflyttningar ar 2024 bedoms till cirka 22 bostader.
Arbetsmarknadsnamnden bedéms darmed ha ett behov av totalt 44 bostader for 2024.

Det bedoms fortsatt vara ett underskott av storre bostader, fyra rum och kok eller
storre, for att tillgodose bostadsbehovet vid omflyttningar av barnfamiljer somi
enlighet med kommunstyrelsens beslut ska tilldelas ett tillsvidareboende.

Malgrupp

Malgruppen som omfattas av den héar planen inryms i vanliga bostader, daremot bor de
fortsatt beaktas i samhallsplaneringen genom att bostader byggs som ar tillgangliga
for alla malgrupper. Kommunen bor nyttja sina verktyg pa bostadsmarknaden for att
skapa mojlighet till spridning, blandade omraden och prisrimliga bostader. Arbete for
att battre kunna méta olika behov pa bostadsmarknaden gors bland annat genom
arbete med program och handlingsplan for bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad
for alla.
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Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostader och boendelsningar for olika malgrupper och
deras riktade behov. Olika malgrupper faller under olika néamnder i kommunen. | den
sociala resursen ingar socialndmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrenamndens och omsorgsnamndens malgrupper. Den
ovriga resursen innefattar kommunens trygghetsbostader samt de bostader dar de
boende fatt besittningsskydd men saknar bistand, i inget av fallen finns en
verksamhetsnamnd bakom utan kommunstyrelsen ar part. Sammantaget benamns
deti detta dokument for bostadsresurs.

Bostdderna som ingdr i bostadsresursen ar saval kommunala egendgda bostader och
bostadsratter, hyresratter och lagenheter vid blockforhyrningar. Gemensamt for
resursen ar att den boende tecknar eget hyreskontrakt for boendet med kommunen.
Séledes ingar inte exempelvis ramupphandlade platser.

31 december 2022 hade kommunen hyreskontrakt med cirka 305 hushalli
arbetsmarknadsnamndens malgrupper, vilket motsvarar ungefar 33 procent av den
sociala resursen och 10 procent av bostadsresursen. Malgruppen har en snittyta pa
cirka 70 kvm per lagenhet. Medelhyran fér malgrupper ligger pa cirka 1 340 kr per kvm?®
och @roch en snittmdnadshyra pa cirka 7600 kr.

Fordelning kontrakt bostadsresursen

m SCN = AMN = KS OSN = ALN = Vakanser

Diagram 3. Fordelning kontrakt bostadsresursen 31 december 2022. Vakanser ar exklusive sarskilt
boende for aldre.

4 Medelhyran fér en lagenhet i Uppsala kommun var enligt SCB 1435 kr per kvm/&r 2022 (SCB
2023).



Sida10av 14

Forandring per ar bostadsresursen
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Diagram 4. Férandringar per ar i bostadsresursen mellan namnder.

Det totala bestdndet i den sociala resursen ar beroende av omsattningen och
mojligheten att komma vidare till ett annat boende. Ur ett fastighetsperspektiv finns en
grans vid fyra ar, vilket ar den langsta tiden det gar att avtala bort besittningsskyddet.
Det innebar att det innan den har tidpunkten behover finnas en l6sning, genom
overtagande av kontrakt eller flytt till annan bostad, for att kommunen inte ska ldsa in
bostadder. Det ar darfor ocksa viktigt att ratt malgrupp placerasi ratt lagenhet,
exempelvis att de som ar aktuella for 6vertagande av kontrakt placeras i hyresratter
och att bostadsratter endast anvands for kortare tidsperioder.

Kvotavtal

For att mota behovet av lagenheter tecknar kommunstyrelsen avtal med
fastighetsagare for att fa hyra ett visst antal ldgenheter. Uppsalahem har i sitt
agardirektiv att en viss andel av nyuthyrningen ska erbjudas kommunen for
malgrupper i den sociala resursen samt till viss del omsorgsresursen. For 2024 foreslas
att Uppsala kommun ska erbjudas totalt 120 ldgenheter fran Uppsalahem.

Under 2022 nytecknades eller fornyades avtal om lagenheter med tre privata
hyresvardar. Under 2023 har hittills avtal tecknats med ytterligare tre nya privata
hyresvardar avseende lagenheter.

Spridning

| dagslaget finns stadsdelar med hogre koncentration av andrahandskontrakt i den
sociala resursen. Det finns en tydlig koppling mellan koncentration av hyresratter och
koncentration av kommunala andrahandskontrakt. En 6kad spridning ar saledes
kopplad till stadsbyggnadsutvecklingen som helhet.
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Utblick

Stads- och landsbygdsutveckling

2020 aktualitetsforklarades dversiktsplanen fran 2016 (KSN-2019-0421). | den redovisas
fyra scenarion av 6kning av invanare fram till 2050. Lagscenariot visar pa en utveckling
om 1700 invanare per ar och extra hdg pa 4 800 invanare per ar, vilket resulterarien
total pa mellan 280 000-380 000 invanare ar 2050.

Aktualitetsforklaringen innehaller ocksa en fornyad geografisk utbyggnationsriktning
for bostader dar utvecklingen i Uppsala tatort fokuseras till genomforande av
Uppsalapaketet och atagandet om 33 000 bostader. Utéver pagaende bostadsprojekt
kan nya initieras och prioriteras i 6vriga delar av staden om de stodjer stadsdelsnoder
och stadsstrak och inte kraver stora troskelinvesteringar. Forst efter 2030 kan det bli
aktuellt att tillskapa beredskap for storre utbyggnader i Stabby, Granby, Flogsta och
Slavsta.

For de prioriterade tatorterna ar fokus att genomféra de stora utbyggnader som redan
pagar eller borjat forberedas. | aktualitetsforklaringen lyfts Balinge-Lovstalot,
Storvreta, Vattholma, Jalla och Gunsta och att storre utbyggnader dven kan initieras
langs vag 282, i Bjorklinge och eventuellt Skyttorp. Utdver aktualitetsforklaringen har
aven kommunstyrelsen gett i uppdrag om att prioritera bostadsbyggandet pa
landsbygden, vilket medfor oversyn av fler prioriterade tatorter och vilken utveckling
av social infrastruktur som behovs om ytterligare bostader tillkommer.

Beredskap for kommande behov

Vid planering av utbyggnation av bostader i kommunen gors en bedomning av vilket
behov av social infrastruktur bostadsbyggnationen genererar. | vilken omfattning och
takt bostaderna sedan byggs paverkar nar, var och hur behovet uppstar. Planeringen
av social infrastruktur behover alltsa, trots langa ledtider, vara anpassningsbar for
andringar i bostadsbyggandet. Det kan exempelvis innebdra att skjuta fram projekt
eller behovet av tillfalliga [6sningar.

Omvarld
Jamforelsekommuner

| Boverkets drliga bostadsmarknadsenkat stalls ett antal fragor om hur kommuner
arbetar med bostader till anvisade nyanlanda. Diagrammen pa nasta sida visar pa ett
urval av fragorna for hdgskoleorter >75 000°. Prickade staplar &r det svar Uppsala
kommun givit.

® Bords, Eskilstuna, Gavle, Halmstad , Helsingborg, J6nkoping, Karlstad, Kristianstad, Linkdping,
Luled, Norrképing, Sundsvall, Umed, Uppsala, Visteras, Vaxjo, Orebro
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Hur arbetar kommunen for att sakerstdlla att det
finns bostader for anvisade nyanlanda?

9]
=
=
(O]
x
<
Kommunen har ett
Kommunen har ett
regelbundet Kommunen har Kommunen hyr
regelbundet .. A
samarbete/en egna bostadsratter eller féormedlar
samarbete med . . . .
. . overenskommelse och/eller smahus bostader fran
det allmannyttiga . .
. med privata som hyrs ut privatpersoner
bostadsforetaget . R
fastighetsagare
| BE! 16 8 8 0
B Nej 1 9 9 17

Diagram 5. Fraga fran Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2023. Hur arbetar ni for att sékerstélla att det finns

bostéder for anvisade nyanlanda personer? Urval av svarsalternativ och svarsgrupp hogskoleorter >75 000.
Uppsala kommun svarat enligt prickade staplar.

Vilka tidsperspektiv har kommunen vid bosattning av
anvisade nyanlanda?
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0 Tidsbegransad
idsbegransade ) .
T
Tillsvidarekontrakt/f Tidsbegransade kontrakt erbjuds till |dsbegransad‘fe
. . kontrakt upphér
Orstahandskontrakt kontrakt kan efter dess att nyanlanda
. . - - . . efter en
erbjuds i samband  en ldngre tid 6verga pa egen hand har . .
. L I specificerad tid och
med mottagandet i, eller foljas av, etablerat sig pa . .
S . nyanlanda hanvisas
eller efter en tillsvidarekontrakt/f = bostadsmarknaden i . L
. . o till ordinarie
kortare tid orstahandskontrakt = anvisningskommun
bostadsmarknad
en
|_BE] 7 7 3 6
B Nej 10 10 14 11

Diagram 6. Fraga fran Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2023. Vilka tidsperspektiv har kommunen vid

bosattning av anvisade nyanldanda? Urval av svarsalternativ och svarsgrupp hogskoleorter >75000.
Uppsala kommun svarat enligt prickade staplar.
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Atgérder och utredningar

En utredning syftar till att utreda hur ett konstaterat behov av bostader ska métas.
Atgarder avser genomfdrande och att bestéllning gors till hyresvird for att utfora
projektet. Genomforandet foljer olika processer beroende pa fastighetsagare,
exempelvis om det ar ett kommunalagt bolag eller om en privat hyresvard.

Nya atgarder
Enhetsnamn Beskrivning Koppling till  Fardigstalld
annan LFP
Lagenheter Erbjudande om 120 lagenheter SCN 2024
Uppsalahem fran Uppsalahem till personer i

behov av bostad av sarskilda
ekonomiska/sociala skal och till
personer som omfattas av

bosattningslagen.
Tabell 1. Beslutade atgarder i tidigare bostadsforsorjningsplan.

Tidigare beslutade atgarder

Enhetsnamn Beskrivning Koppling till  Fardigstalld
annan LFP

Lagenheter Teckna avtal med privata SCN Lopande

privata fastighetsagare om lagenheter

fastighetsagare utifran investeringsstod

och/eller markanvisningsavtal
Tabell 2. Beslutade atgarder i tidigare bostadsforsorjningsplan.

Utredningar

Utredningar ar inte inkluderade i investerings- eller hyresberakningar.

Nya utredningar

Inga nya utredningar foreslas.
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Atgarderna i bostadsférsorjningsplanen leder inte till dvergripande investerings- eller
hyresforandringar.

Investeringsbedomningen inkluderar investeringar i kommunkoncernen, bade i bolag
och de fastigheter kommunstyrelsen ager. Genom att Uppsalahem utokar och
investerar i sitt bestand bidrar det till att mojliggora lagenheter for malgruppen.

Eventuella tomhyror for bostader belastar namnden. Alla blockforhyrningar ar
uppsagda och hyrorna forblir oférandrade (annat @an indexering och enstaka fall).



