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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2019-11-20

§ 254

Program for krisberedskap 2020-2023
KSN-2019-03007

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attanta Program for krisberedskap 2020-2023.

Reservation

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:
Det dr mycket vdrdefullt om staten tar ansvar for att Gterkommande genomfér
sdkerhetstester i form av hacker-utmaningar mot kritiska verksamheter som till exempel
Vatten- och avlopp samt omsorg och védrd. Liknande héllbarhetstester genomférda av véinligt
inriktade krafter bidrar till att kraftigt minska riskerna for férodande och dyra cyberattacker.
Idag utgor cyberattacker bdde stora verksamhetsrisker samt risker f6r ekonomisk
utpressning.

Yrkande

Stefan Hanna (-) yrkar:

Att pd sidan 5 under rubriken Utveckla och stérka kontinuitetsplaneringen i kommunens
samhallsviktiga verksamheter lagger till: Kommunen ska uppmuntra relevant statlig
myndighet att regelbundet genomféra séikerhetstester mot kritiska kommunala verksamheter
som till exempel Vatten- och avlopp samt omsorg och vard.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Stefan Hannas (-) andringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordforande staller darefter arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2019-11-20

Sammanfattning

| Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 har Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting fastslagit att
kommuner ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden och innehalla:
e Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden
e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,
bolag och kommunalférbund
e Kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys
e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar
e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska
ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet for krisberedskap ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31
december under den nya mandatperiodens forsta ar.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 12 november 2019 § 339
e Tjansteskrivelse daterad 22 oktober 2019
e Program for krisberedskap 2020-2023 daterad 22 oktober 2019

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2019-11-12

§ 339

Program for krisberedskap 2020-2023
KSN-2019-03007

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
besluta

1. attanta Program for krisberedskap 2020-2023.

Reservation

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:

Det ér viktigt att Gterkommande hacker utmaningar genomférs mot kritiska verksamheter
som till exempel VA och omsorg. Liknande hallbarhetstester bidrar till att kraftigt minska
riskerna for forodande och dyra cyberattacker.

Yrkande

Stefan Hanna (-) yrkar att kommunen regelbundet sékerstaller aterkommande hacker
utmaningar mot kritiska verksamheter som VA och omsorg.

Beslutsgang

Ordforande stéller forst Stefan Hannas (-) tillaggsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

| Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 har Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting fastslagit att
kommuner ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska ange kommunens évergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden och innehalla:

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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e Overgripande mél och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,
bolag och kommunalférbund

e Kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska
ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet for krisberedskap ska beslutas av kommunfullméaktige senast den 31
december under den nya mandatperiodens forsta ar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 oktober 2019
e  Program for krisberedskap 2020-2023 daterad 22 oktober 2019

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse tillkommunstyrelsen 2019-10-22 KSN-2019-03007

Handlaggare:
Magdalena Sjelin
Anders Fridborg

Program for krisberedskap 2020-2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attanta Program for krisberedskap 2020-2023.

Arendet

| Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 har Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting fastslagit att
kommuner ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet
med krisberedskap under mandatperioden och innehalla:

e Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

e Kommunens Overgripande process for risk- och sdrbarhetsanalys

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

¢ Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet for krisberedskap ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31
december under den nya mandatperiodens forsta ar.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Programmet syftar till att starka
kommunens férmaga att forebygga och hantera kriser i samhallsviktig verksamhet och
beaktar genom detta barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektivet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Krisberedskap syftar bade till att minska sarbarheterna i samhallet och att férbereda
hanteringen av de stérningar som dnda intraffar. Ansvaret for dessa uppgifter delas
mellan ett stort antal offentliga och privata aktorer som myndigheter, kommuner,
regioner och foretag. Utvecklingen av krisberedskapen regleras for kommunens
vidkommande framst i lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Arbetet med framtagandet av programmet har sin grund i 6verenskommelsen om
kommuners krisberedskap 2019-2022 och kommunens risk- och sdrbarhetsanalys, ett
arbete dar samtliga avkommunens férvaltningar och flera av bolagen har involverats i
olika grad. Resultaten fran risk- och sarbarhetsanalysen har analyserats av
kommunledningskontoret och utifrdn det har en 6vergripande strategisk inriktning
kring krisberedskap formulerats i programmet.

Den strategiska inriktningen beskriver vilka fokusomraden som kommunen ska arbeta
med under tidsperioden 2020-2023. Respektive namnd behover utifran sitt ordinarie
uppdrag, med stéd av kommunstyrelsen undersoka vilka fokusomraden som
verksamheten ska inrikta sig pa under denna period. Programmet har ingen
tillhorande handlingsplan utan vidare planering hanteras i ordinarie
verksamhetsplaner.

Programmet ger en strategisk inriktning pa en évergripande niva med ambitionen att
starka kommunens formaga att sdval forebygga som hantera kriser inom
samhallsviktig verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 reglerar ersattning och
uppgifter for kommunernas arbete med krisberedskap. For att aven fortsattningsvis
sakra ersattning for arbetet behdver ett beslut fattas i kommunfullmaktige gallande
detta program.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 oktober 2019
e  Program for krisberedskap 2020-2023 daterad 22 oktober 2019

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



% Uppsala
kommun

Datum: Diarienummer:
Aktiverande styrdokument 2019-10-22 KSN-2019-03007

Beslutsfattare:
Kommunfullmaktige

Dokumentansvarig:
Sékerhetschef

Oversiktsplan
Mal och budget
Verksamhetsplaner och affarsplaner

Handlingsplaner och dvriga planer
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Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har undertecknat en Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (SKL 18/03101). Denne reglerar ersattning, uppgifter och
dartill kopplat stod for kommunernas arbete med krisberedskap under samma period.
Overenskommelsen utgdr fran Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), Forordning
(2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH) samt Kommunallag (2017:725).

[ enlighet med 6verenskommelsen har kommunen upprattat Program for
krisberedskap 2020-2023. Programmet anger kommunens overgripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Programmet innehaller féljande delar:

e Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e Kommunens Overgripande process for risk- och sdrbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Programmet ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31 december under den
nya mandatperiodens forsta ar.

Syfte

Programmet for krisberedskap syftar till att skapa en dvergripande strategisk inriktning
for arbetet med krisberedskap i Uppsala kommun.

Omfattning

Programmet for krisberedskap omfattar Uppsala kommuns alla namnder och
bolagsstyrelser och genomsyrar hela verksamheten. Programmet ar ett overgripande
styrdokument for kommunens utveckling inom krisberedskapsomradet. Det ska
anvandas som ett inriktande stod for mer detaljerad och verksamhetsspecifik
planering under perioden.

Programmets giltighet stracker sig under perioden 2020-2023.

Ansvar, genomforande och spridning

Respektive namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att utforma sarskilda aktiviteter
som ar relevanta utifran verksamheternas uppdrag. Planeringen av dessa aktiviteter
ska utga ifran programmets angivna fokusomraden och formuleras i ordinarie
verksamhetsplanering. Kommunstyrelsen ansvarar for den interna samordningen och
stottar namnder och bolagsstyrelser i framtagandet av dessa aktiviteter.
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Definition och begrepp

Extraordinar hdndelse

Med extraordinar handelse avses i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap en
sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller
overhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser. Vid en extraordinar handelse mojliggor lagen for atgarder
som annars inte ar mojliga. Exempelvis kan krisledningsnamnden 6verta andra
namnders ansvar.

Allvarlig storning

Allvarlig storning dr en oonskad handelse som innebar stora pafrestningar for en
eller flera verksamheter. Allvarlig storning fokuserar pa pafrestningen pa
organisationen, bland annat utifran verksamhetens uppdrag, ansvar och vilka
risker som finns for det som ska skyddas i samhallet. Oftast gar det inte att forutse
alla hot och risker, varfor det ar viktigt att vara val forberedd om det oférutsedda
intraffar.

Samhallsviktig verksamhet

Vissa av kommunens verksamheter ar sarskilt viktiga ur perspektivet samhallsskydd,
och kallas samhallsviktig verksamhet. Samhallsviktig verksamhet definieras av att ett
bortfall av eller en svar storning i verksamheten ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig
kris intraffar i samhallet. Exempel pd samhallsviktig verksamhet ar social omsorg,
halso- och sjukvard, information och kommunikation, transporter och finansiella
tjanster.

Nulage

Dagens samhalle ar sarbart for krissituationer och samhallsstérningar. Kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar ar en av grundpelarna i Sveriges
krishanteringssystem och totalférsvar. Uppsala kommun maste darfor ha en formaga
att kunna motstad olika nivaer av samhallsstorningar och kriser samt att kunna hantera
konsekvenserna av det intraffade.

Overgripande mal och inriktning

Krisberedskapsarbete omfattar formagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer och storningar i samhallsfunktioner. Syftet med svensk krisberedskap ar
att varna befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet och formagan att
uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och méanskliga
fri- och rattigheter. Krisberedskapsarbetet utgor ocksa en grundlaggande forutsattning
for arbetet med det civila forsvaret.
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Uppsala kommuns 6vergripande mal och inriktning

Kommunens forebyggande arbete ska minimera risken for skada pa manniskors liv och
halsa, miljo och egendom. Genom ett valutvecklat arbete med krisberedskap ska aven
kommunens formaga att bidra till totalférsvaret hojas.

Kommunens kapacitet att undsatta den drabbade och lindra skador till foljd av olyckor
ska vara god och likvardig i hela kommunen. Krisberedskapen ska vara god for att
kunna hantera olika sorters samhallsstorningar och en sammanhangande planering av
det civila forsvaret ska utvecklas.

Utveckla och stirka lednings- och samordningsférmagan hos fortroendevalda och
medarbetare genom dvningsverksamhet

Framtagande eller uppdatering av forvaltningars och bolags ledningsplaner vid
allvarlig storning bidrar till att skapa tydlighet vad géller roller och ansvar inom
respektive verksamhet samt inom kommunen som helhet. For att 6ka formagan att
hantera en allvarlig storning behover forvaltningar och bolag 6va sina ledningsplaner.
Med hjalp av 6vningen utvecklas férmagan att kunna leda och fatta beslutinom
ansvarsomradet samt att kunna samverka med andra. Detta starker krisberedskapen i
kommunen.

Utveckla och stirka kontinuitetsplaneringen i kommunens samhallsviktiga
verksamheter

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att kunna uppratthalla verksamhet
och processer for att skapa en nodvandig formaga till funktionalitet, oavsett hdandelse.
Nar elen forsvinner, vid IT-storningar eller nar leveranserna inte nar oss. Detta ar
sarskilt viktigt i kommunens samhallsviktiga verksamheter for att skapa en bra
resiliens och redundans. Med kontinuitetshantering kan organisationer snabbare
aterhamta sig fran och minska konsekvenserna av en intréffad handelse. Det innebar
kortare avbrottstider i verksamheten och forhindrar att personella, ekonomiska,
funktionella och informationsrelaterade varden gar forlorade. Vad, var och hur
kommunens ska lagerhalla vissa nodvandiga forbrukningsvaror ar en del i
kontinuitetsplaneringen likval som att sakerstalla beredskap i upphandlingar kopplat
till samhallsviktig verksamhet.

Utveckla och starka kommunens beredskap kring extremvader

Effekterna av klimatforandring marks redan nu men kommer att bli betydligt mer
kannbaraiframtiden. Klimatforskningen visar att extrema vaderhandelser kommer bli
mer vanliga i Sverige samt att temperaturen och nederbérden kommer 6ka framover.
Detta stéller 6kade krav pa kommunens beredskap vid bland annat varmebdljor, torka
och 6versvamningar. Kommunen avser att intensifiera arbetet med detta for att dvenii
framtiden, oavsett framtida vaderhandelser, ha en fortsatt bra beredskap for
vaderhandelser.
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Overgripande styrning av arbetet med
krisberedskap

Krisberedskapen bygger pa att samhallets normala, dagliga verksamhet forebygger
och hanterar olyckor och mindre omfattande stérningar. Krisberedskapen ar alltsa
den formaga som skapas i manga aktérers dagliga verksamhet.

Uppsala kommun grundar sitt krisberedskapsarbete utifran de tre grundprinciperna
ansvars-, narhets- och likhetsprincipen samt arbetar for att integrera
krisberedskapsperspektivet sa langt som méjligt i ordinarie verksamhetsplanering och
arbete.

Den som har ansvaret under normala forhallanden har ocksa det vid extraordinara
handelser. Undantaget ar den politiska ledningen som vid en extraordinar handelse ar
organiserad i en krisledningsndmnd som kan 6verta ansvaret fran andra namnder om
sa ar nodvandigt for att hantera situationen. Kommunstyrelsen ansvarar i dvrigt for
samordning av arbetet infor och vid en extraordindr handelse.

Utover detta program styrs arbetet med krisberedskap ocksa av Ledningsplan infér och
vid allvarlig storning, Riktlinjer for kriskommunikation och Kriskommunikationsplan
samt Regionala riktlinjer for samverkan och ledning C-Sam.

Kommunala forvaltningar

Respektive forvaltningschef har det Gvergripande ansvaret for att verksamheterna ska
kunna fungera dven vid en allvarlig storning.

Kommunledningskontoret har ett sarskilt ansvar for att stodja och samordna
verksamheternas arbete kring krisberedskap. Dar samordnas ocksa arbetet med
planeringen av civilt forsvar, sakerhetsskydd och sakerhetsfragor i stort.

Uppsala brandforsvar

Uppsala kommun ingdr tillsammans med Tierps kommun och Osthammars kommun i
en gemensam raddningsnamnd med ledaméter fran alla tre kommuner. Uppsala
brandforsvar svarar under raddningsnamnden och ansvarar for raddningstjanst i dessa
tre kommuner. Raddningstjanstens rolli relation till krisberedskapen utgar delvis fran
deras uppdrag enligt lagen om skydd om olyckor (LSO). Uppsala brandférsvars ansvar
har ofta en omedelbar inverkan pd kommunens formaga att hantera en allvarlig
storning. Utdver detta utgor brandforsvarets beredskapsorganisation en avhjadlpande
formaga aven vid andra storningar an olyckor som foranleder raddningsinsats.

Kommunala bolag

En stor del av kommunens verksamhet bedrivs genom hel- eller delagda aktiebolag
och stiftelser. De helagda bolagen ar samlade i en koncern med moderbolaget Uppsala
Stadshus AB. Bolagets styrelse ar densamma som kommunstyrelsen. Ledningsplanen
galler hela kommunkoncernen, inklusive majoritetsagda bolag. Planen riktar sig till alla
som har ett ansvar for eller som bidrar till att hantera en allvarlig storning.

Vid allvarlig storning dar kommunens bolag ar direkt paverkade eller kan vara en resurs
for hanteringen av stérningen ingar de i den inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
som kommer att upprattas.



Sida7(9)

Overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys

Uppsala kommuns arbete med risk- och sarbarhetsanalys foljer Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter inom omradet (MSBFS 2015:5). | arbetet
ingdr bland annat att identifiera samhallsviktig verksamhet, handelser som kan hota
uppratthallandet av dessa samhallsviktiga verksamheter samt kritiska beroenden.
Arbetet ska ge en samlad bild av risker, sarbarheter och férmaga inom kommunen
samt utgora ett bra underlag for planering och genomférande av atgarder.

Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalysen har letts, samordnats och dokumenterats av
kommunledningskontoret. Samtliga forvaltningar och flera av bolagen har deltagit i
arbetet dar de verksamheter som identifierades som samhallsviktiga verksamheter
engagerades sarskilt.

Utover arbetet som syftar till att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker och
sarbarheter i kommunens egna organisation har analysen ocksa omfattat det
geografiska omradesansvaret och vilka samhallsviktiga verksamheter som finns
placerade inom kommunens geografiska omrade.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ar nagot som engagerar kommunens
verksamheter sarskilt i den lagstadgade uppdateringen av analysen vart fjarde ar, men
daremellan fortgar det [6pande arbetet med att hela tiden identifiera nya risker och
sarbarheter som kan finnas i kommunen.

Den kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen kommer ge mojlighet till
fortsatt analysarbete pa respektive forvaltning och bolag for att utveckla egna risk- och
sarbarhetsanalyser.

Fokusomraden for genomforande

Ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar

Uppsala kommun arbetar for att utveckla och starka férmagan att hantera olika typer
av handelser utifran det geografiska omradesansvaret.

Kommunen ska utifran sitt geografiska omradesansvar (LEH 2006:544), i frdga om
extraordinar handelse i fredstid, verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och
uppnar samordning i saval krishanteringsatgarderna under en allvarlig storning som
under planerings- och forberedelsearbetet. Kommunen ska ocksa verka for att
information till allmanheten samordnas under sadana forhallanden.

Samordning av kommunikation

Kommunen har ett ansvar for att samordna information till allmanheten innan och
under en samhallsstorning. Detta kraver att den information som ska kommuniceras
till allmanheten ar samordnad mellan berérda aktorer. For detta behdvs ett
strukturerat arbete vilket kommunen ska utveckla vidare under mandatperioden.

Beredskap kring extremvader
Extrema vaderhandelser som exempelvis 6versvamning, skyfall och hoga temperaturer
kommer bli mer vanligt i Sverige. Kommunen behdver starka sin beredskap for



Sida 8 (9)

exempelvis varmebodljor, torka och dversvamningar samt analysera kortvariga som
langvariga konsekvenser som kan uppsta till foljd av dessa extremvader. Samverkan
med olika aktorer och samordning av verksamheter blir sarskilt viktigt vid
forebyggande atgarder och hantering av dessa handelser.

Styrel

Styrel handlar om forberedd prioritering av samhallsviktiga elenergianvandare. Syftet
med styrelsplaneringen ar att lindra samhallskonsekvenserna som uppstar om
manuell forbrukningsfrankoppling behdver tillgripas vid en eleffektbrist. Utifran
planeringsprocessen for styrel, kommer sarskild information till allmanheten
kommuniceras. Informationen ar av stor betydelse saval infor som under en manuell
forbrukningsfrankoppling for att beskriva varfor en aktor kan komma att prioriteras
framfor en annan och vilka konsekvenser det kan komma att fa for respektive aktor
och individ.

Aktorsanalys

Med utgangspunkt i den beslutade risk- och sarbarhetsanalysen avser kommunen att
fordjupa och bredda en kartlaggning av aktorer som bedriver samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade. Detta i syfte att enklare kunna
samordna planering och forberedelser infor en eventuell samhallsstorning.

Samarbete med frivilliga

For att utveckla och starka krishanteringsformagan kommer Uppsala kommun att
undersoka olika former av samarbete med frivilliga dar en deli arbetet ar att formulera
en overenskommelse med frivilliga resursgruppen (FRG). FRG ar en struktur for
samarbete mellan kommuner och frivilliga som ger kommunen tillgdng till personella
forstarkningsresurser vid krissituationer och samhallsstorningar. En FRG kan besta av
medlemmar fran frivilliga forsvarsorganisationer men dven andra frivilliga med
efterfragad kompetens.

Planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden

Ledningsplats

Kommunen planerar att uppratta en ny ledningsplats i kommunen. Kommunal
ledningsplats ar de lokaler som disponeras av och ar dedikerade till inriktnings- och
samordningsfunktionen och samordningsstodet infor och vid hantering av en allvarlig
storning. Fran den kommunala ledningsplatsen kan kommunen etablera den
overgripande ledning som kommunstyrelsen ansvarar for nar det galler att samordna
och leda den kommunala verksamheten. Kommunen avser dven att planera och
forbereda for en alternativ ledningsplats som ska fungera som en reservledningsplats
da ordinarie ledningsplats inte ar mojlig att bruka.

Kontinuitetsplanering

Med utgangspunkt i arbetet som pabdrjats genom risk- och sarbarhetsanalysen &r
nasta steg att identifiera de verksamhetsspecifika sarbarheter som kan begransas eller
byggas bort. Malsattningen ar framforallt att 6ka resiliensen och redundansen. Detta
medfor ocksa en 6kad medvetenhet om hur olika typer av handelser riskerar att
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paverka den egna organisationen for att effektivare bedéma konsekvenser och
atgarder som kan uppsta.

Formagehodjande aktiviteter

For att utveckla och 6ka kommunens formaga att std emot samt hantera
samhallsstorningar ska kommunen fortlopande 6vas och utbildas inom
krisberedskapsomradet. Fokus gallande ovning ligger sarskilt pa kommunens
krisledningsorganisation och krisledningsnamnd.

Lara av erfarenheter

Efter en intraffad storning ar det angeldget att ta vara pa erfarenheter och dra lardomar
fran hanteringen av storningen. Sarskilt viktigt ar det att omhanderta styrkor och
svagheter nar det galler kommunens krishantering for att fortsatta utveckla
kommunens férmaga. Sarskilt viktiga erfarenheter kommer att dras av Ovning
Havsorn 2019 som ar en karnkraftsovning och anordnas av Lansstyrelsen Uppsala lan.
Denna 6vning kommer att utvarderas och flera erfarenheter kommer kunna dras
utifran kommunens férmaga att hantera konsekvenserna av en karnteknisk olycka vid
Forsmarks karnkraftverk. Detta blir ett betydelsefullt efterarbete for att dra viktiga
lardomar samt vidta lampliga forbattringsatgarder som bland annat revidera
nuvarande ledningsplan infér och under en extraordinar handelse.

Trygghetspunkter

Vid ett l[angvarigt elbortfall eller liknande kan upprattande av trygghetspunkter i
kommunen bidra med tillgang till varme, vatten, strom till platser dar det tillfalligt inte
finns. Det kan ocksa bidra till informationsdelning dar kommunen har mojlighet att
kommunicera ut relevant information till allmanheten. Inledningsvis kommer en
forstudie att goras for detta omrade vilket blir ett viktigt underlag for det fortsatta
arbetet med att ta fram och rusta vissa platser i kommunen till trygghetspunkter

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp programi
ordinarie programuppfoljning. Revidering ska ske genom gemensam beredning,.

Kommunens krisberedskapsarbete kommer under mandatperioden ocksa att féljas
upp i kommunens arliga redovisning till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap samt via uppfoljningar med Lansstyrelsens i Uppsala lan.

Relaterade dokument

e Ledningsplan infér och vid allvarlig storning

e Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun
e Kriskommunikationsplan

e Riktlinjer for kriskommunikation

e Regionala riktlinjer for samverkan och ledning C-Sam



	Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens sammanträde den 2019-11-20
	21. Program för krisberedskap 2020-2023
	~ KSN-2019-03007-5 Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens
	§ 339
	Program för krisberedskap 2020-2023
	Beslut
	Reservation
	Yrkande
	Beslutsgång
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag


	20. Program för krisberedskap 2020-2023
	~ KSN-2019-03007-1 Tjänsteskrivelse - Program för krisberedskap 2020-2023 426748_4_0
	~ KSN-2019-03007-1 Program för krisberedskap 2020-2023 425838_3_0



