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Om arsredovisningen

Kommunen ska enligt lagen redovisa sin ekonomi och hur skattepengarna har anvants. Darfor tar
kommunkoncernen fram en arsredovisning for det gdngna aret. Arsredovisningen dr kommunstyrel-
sens rapport till kommunfullméaktige om kommunens hela verksamhet och ekonomi.

Kommunfullméaktige ar kommunens hogsta beslutande instans, och politikerna dar har valts av
Uppsalaborna. Kommunfullméaktige beslutar varje ar om det kommande arets budget samt om
vilka mal och verksamheter som ska prioriteras.

Arsredovisningen visar hur skattepengarna har anvnts, vér finansiella situation och om vi uppnatt
vara mal.

Arsredovisningen vander sig ocksa till dig som bor i kommunen eller driver foretag har - och till dig
som bara vill veta mer om Uppsala kommun.




Arsredovisningens struktur

Enligt lagen om kommunal redovisning maste en kommuns drsredovisning innehdlla dels en ekono-
misk redovisning med resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och sammanstalld redovis-
ning, dels en forvaltningsberattelse. Forvaltningsberattelsen ska presentera sadant som ar viktigt for
att kunna bedoma kommunens verksamhet, stallning och resultat men inte kan aterges i den eko-

nomiska redovisningen.

Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen redovisar bland an-
nat vara inriktningsmal for kommunen och
hur vi arbetar med Agenda 2030 samt vart ar-
bete for att vara en attraktiv arbetsgivare. Vi
redogor ocksa for verksamheten 2018, berat-
tar om handelser som av olika anledningar
haft stor betydelse for Uppsala och visar hur
val vi uppfyllt vara mal. Kapitlet ar indelat i
foljande omraden:

+Inledning

« S3 har styrs Uppsala kommun

« Uppsalas omvarld

« Uppsalas inriktningsmal och uppdrag

« Kommunkoncernens verksamheter

Ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen presenterar
kommunens respektive koncernens ekono-
miska utfall (resultatrdkning), finansiering
(kassaflodesanalys) och ekonomiska stall-
ning vid arets slut (balansrakning). Har finns
dven sammanstalld redovisning och noter
som fortydligar de ekonomiska samman-
stallningarna. Kapitlet dr indelat i foljande
omraden:

« Finansiell analys och sammanstalld redo-
visning

« Intern kontroll

«Vara redovisningsprinciper
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Inledning

Kommunkoncernens arbete styrs av nio inriktningsmal. De bildar var vision.
For varje mal finns ett antal uppdrag som verksamheten ska arbeta med for

att uppna malet.

Uppsala kommun ska ha en jamstalld
och hallbar ekonomi

Hallbar ekonomisk utveckling ar en av
forutsattningarna for valfard och be-
hovs for att sakra manniskors jobb, for-
sorjning och social trygghet. Nar fler
Uppsalabor kommer i arbete, forbatt-
ras ocksa forutsattningarna for att
trygga valfarden for invanarna. En hall-
bar ekonomi innebar att kostnaderna
inte Overstiger intakterna och att kost-
naderna inte 6verfors pa kommande
generationer. Samtidigt maste det fin-
nas utrymme for bade kvalitetsforbatt-
ringar och nodvandiga investeringar i
den vaxande kommunen. Uppsala ar
en kommun dar foretag ges forutsatt-
ningar att starta och véaxa. Kommunens
upphandling ska bidra till ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet. Upp-
sala divesterar och bidrar till klimatom-
stallningen genom att fasa ut fossila
vardepapper. Kommunens resurser ska
fordelas jamstallt. Kvinnor och man,
flickor och pojkar har lika rattigheter
och ska ges lika villkor och mojligheter
att sjalva forma sina liv och bidra till
samhallets utveckling.

Uppsala ska vara attraktivt att leva,
verka och vistas i

Uppsala ar nyskapande och utma-
nande. Uppsala har en stark stallning
som evenemangs- och motesstad. In-
vanare och bestkare ges majlighet till
meningsfull fritid och rekreation dar
kulturellinfrastruktur och det

offentliga rummet bidrar till en nara,
trygg ochinspirerande miljo. Arbetet
med att skapa forutsattningar for jam-
lik, jamstalld och tillganglig kultur, id-
rott och fritid fortsatter. Idrott, fritid
och kultur utgor en starkt bidragande
faktor for folkhalsa och livskvalitet.
Samarbeten med Uppsalas universitet
gor Uppsala till en stark kunskapsstad.
Foretag valjer Uppsala som ett attrak-
tivt alternativ for nyetableringar och fo-
retagande. | Uppsala finns goda forut-
sattningar for socialt foretagande. Gron
affarsutveckling framjas.

Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa
smart och hallbart

Nar Uppsala vaxer skapas nya mojlig-
heter for ekonomisk tillvaxt samtidigt
som sociala klyftor minskar och ekosy-
stem ska bevaras och starkas. Den hall-
bara stads- och landsbygdsutveckl-
ingen sakerstaller likvardig tillgang till
boende, kommunikationer, samhalls-
service och offentliga platser. Uppsala
kommun ska vara en av landets basta
landsbygdskommuner. Ett starkt omra-
desarbete forebygger och forhindrar
social oro. Uppsala ska vara i framkant i
miljo- och klimatomstallningen samt
forbattra beredskapen for ett forandrat
klimat. Det staller krav pa kraftfulla in-
satserinom bland annat transporter,
byggande, energi och livsmedel. Upp-
sala ska bli Sveriges basta cykelstad.
Det egna markinnehavet ska sakra en
langsiktig stads- och landsbygdsut-
veckling som tar hansyn till rekreation,
biologisk mangfald och vattenresurser.
Vid eventuell exploatering av vardefull
natur och akermark bor det kompense-
ras genom exempelvis naturvardsinsat-
seriandra omraden. Uppsalas vatten,
naturomraden och parker haller hog
kvalitet och finns nara invanarna.
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Uppsala ska vara jamlikt, med goda
levnadsvillkor for invanarna

Valfard och god folkhalsa ska bygga ett
hallbart Uppsala. Att investera i barns
utveckling ar en av de viktigaste
vagarna till social hallbarhet och mins-
kade skillnader i halsa och utbildning.
Utifran ett inkluderande och normkri-
tiskt forhallningssatt ska klyftorna mel-
lan manniskor och omraden minska.
God halsa ar en grundlaggande forut-
sattning for manniskors mojlighet att
na sin fulla potential och att bidra till
samhallets utveckling. Uppsala aren
Oppen, jamstalld och solidarisk kom-
mun som berikas av mangfald. Barnets
basta ska alltid sattas i forsta rummet.
Idrott och fritidsverksamhet samt fore-
ningslivet starker demokratin och maoj-
liggdr moten, kunskap, upplevelser och
integration. Uppsala ska vara ett bra
samhalle att aldras i.

Uppsalas invanare ska ha bostad och
arbete

Uppsala kommun mojliggor for ett
Okat utbud av bostader och arbetstill-
fallen som moter den forvantade be-
folkningsokningen. For att kunna dra
nytta av mojligheterna nar vi blir fler
och forbattra den goda livsmiljon ska
kommunen skapa forutsattningar for
att det byggs 3000 nya bostader och
skapas 2000 nya arbetsplatser arligen.
Uppsala har en god blandning av verk-
samhetsmiljoer och en flexibel bo-
stadsmarknad med mangfald i utbu-
det, i tata och blandade miljoer. Den
nya bostadsformedlingen starker kom-
munens attraktionskraft och underlat-
tar for de bostadssokande. En 6kad an-
del hyresratter mojliggor for fler att
skaffa eget boende. En val fungerande
arbetsmarknad bidrar till den attrak-
tiva och trygga staden. | samverkan
med bland andra universiteten utveck-
las de kunskapsintensiva branscherna,
vilket ger forutsattningar for utveckling
av bygg-, service- och tjanstenaringar.
Stod och innovativa losningar utveck-
las for personer som star langt fran ar-
betsmarknaden. Att stalla sociala krav i

Sida 6

upphandling ar ett satt for kommunen
att oka sysselsattningsgrad och social
integration. Forutsattningar skapas for
att fler personer med funktionsnedsatt-
ning ges mojlighet till arbete och
sysselsattning.

Uppsalas alla barn och elever ska
klara sin utbildning och utmanas i sitt
larande

En utbildning av god kvalitet ger 6kad
kunskap for alla och ar en av de viktig-
aste grunderna for valstand, halsa och
jamlikhet. Utbildningen och larandet
ska utga fran evidens och beprévad er-
farenhet. Utbildningen ska ge barn och
elever forutsattningar att minst na kra-
ven for godkanda kunskapsmal och nd
gymnasieexamen. Elever ges forutsatt-
ningar att tillgodogora sig utbildning
genom att deras utveckling och [a-
rande stimuleras i en trygg miljo. Oav-
sett alder ges forutsattningar for ett
livslangt larande, standig utveckling,
god livskvalitet, minskade kunskaps-
klyftor och goda utbildningsresultat.
Det ska finnas mojligheter till omskol-
ning for att tillgodose arbetslivets och
samhallets krav pa 6kad kompetens.
All utbildning ska framja och utveckla
varderingar, kunskaper och fardigheter
som bidrar till hallbar utveckling. En
skola som kompenserar for olika forut-
sattningar och bakgrund, som bostads-
omrade och sociala forhallanden, ar en
forutsattning for ett jamlikt samhalle.

Uppsalas invanare ska leva ett obero-
ende liv och fa stéd, vard och omsorg
utifran sina behov

Uppsalas invanare har mojlighet till ett
aktivt liv. Stod, vard och omsorg har
god kvalitet och utformas utifran indi-
videns behov och forutsattningar. Indi-
videns egna resurser tas till vara. Tidiga
och forebyggande insatser prioriteras
for att utjamna klyftorna. Grupper som
har storst behov beaktas sarskilt och
skyddet for utsatta barn starks. Aldre
har mojlighet att leva ett gott liv, i
trygghet och oberoende.



Tillgénglighetsskapande atgarder i
kommunens bostadsomraden minskar
behovet av sarskilda boendeformer.

Uppsalas invanare och organisationer
skavara delaktiga i att utforma sam-
hallet

Kommunens verksamhet har mansk-
liga rattigheter, demokrati, jamstalld-
het och rattvisa som utgangspunkt.
Uppsala kommun ska vara en fore-
gangskommun dar ett aktivt demokra-
tiarbete leder tillinvanare som forstar
hur de kan paverka och hur beslut fatt-
tas. Uppsalas invanare ar delaktiga och
har inflytande. Tekniska l6sningar och
strategiska kommunikationsval an-
vands for en innovativ, lyhérd och in-
kluderande medborgardialog. Kommu-
nen verkar for ett 0kat och mer jamlikt
valdeltagande och starker underrepre-
senterade gruppers forutsattningar till
deltagande och inflytande. Sarskild
hansyn ska tas till barns- och ungdo-
mars perspektiv. Ett starkt civilsam-
halle skapar motesplatser dar manni-
skor har mojlighet att aktivt delta i
samhallslivet. Ett starkt partnerskap
mellan flera aktorer bidrar till samhalls-
utvecklingen.

Sida7

Uppsala kommuns medarbetare ska
ha bra arbetsvillkor och kan med hog
kompetens mota Uppsala
Kommunen kannetecknas av god ser-
vice, tillganglighet och effektivitet.
Verksamhetens kvalitet utvecklas kon-
tinuerligt utifran innovationer, om-
varldsbevakning och standiga forbatt-
ringar. Brukare och medarbetares erfa-
renheter och kompetens ska tas till
vara i utveckling av verksamheten.

Kommunen ska som attraktiv arbetsgi-
vare utveckla ett inkluderande och
normkritiskt forhallningssatt. Kommu-
nen har ledare som fungerar som kul-
turbarare i forbattring, forandring och
medskapande. Kommunen har medar-
betare med ratt kompetens att mota
invanare, foretag, organisationer och
besokare. Ett aktivt arbete for ett jam-
stallt och hallbart arbetsliv dar god
social och organisatorisk arbetsmiljo
kombineras med bra villkor och ut-
vecklingsmojligheter lagger grunden
till formagan att bade attrahera och be-
halla medarbetare.
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Kommunstyrelsens ordforande

2018 har varit ett framgangsrikt ar for Uppsala. Under aret blev vi 5250 fler uppsalabor.
Kommunen har nu 6ver 225 000 invanare. Under aret sattes spaden i marken for 1 710
nya bostader och 1 589 nya bostader blev klara. Nara 1 400 foretag startades vilket gor
att det nu finns 6ver 21 000 foretag i Uppsala.

Den 9 september 2018 var det val till riksdag, kommun och landsting. Da gjorde kom-
munen sitt basta sa att alla 171 000 rostberattigade uppsalabor skulle kunna rosta i ett
tryggt och sakert val. Valresultatet i kommunen medférde en ny politisk ledning i kom-
munen i form av ett Mittenstyre dar Socialdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet
samarbetar och styr i minoritet.

| maj 2018 fattade regeringen beslut om fyrspar mellan Uppsala och Stockholm. | det sa
kallade Uppsalapaketet som forhandlats fram med staten sakras mojligheterna till en
fortsatt hog utbyggnadstakt och forbattringar i kollektivtrafiksystemet. Uppsalapake-
tetinnebar bland annat 33 000 nya bostader, en ny tagstation vid Bergsbrunna, tva nya
spar till Stockholm samt ett modernt kollektivtrafiksystem.

Vi stdr infor stora investeringsbehov i ett vaxande Uppsala och maste fortsatta halla
ordning och reda i kommunens finanser for att sakra framtidens valfard. Aven har lyck-
ades vi bra under 2018. Justerat for jamforelsestérande poster uppgick resultatet till
420 miljoner kronor for kommunkoncernen, 271 miljoner kronor for namnderna och
206 miljoner kronor fér de kommunala bolagen. Arets investeringar uppgick till 3610
miljoner kronor

Kommunen har tagit fragan om trygghet pa stort allvar. Kommunfullmaktige antog un-
dervaren en policy och handlingsplan for trygghet och sakerhet. Handlingsplanen in-
nehaller 118 atgarder inom nio malomraden som ska 6ka tryggheten och sdkerheten
for uppsalaborna. En trygghetsundersokning skickades ut till 8 900 invanare i Uppsala
och svaren hjalpte oss att kartlagga otrygga platser och identifiera orsaker till otrygg-
het. Under 2018 har bland annat samverkan utvecklats och fordjupats saval inom kom-
munkoncernen som med centrala externa aktorer for att starka det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet. Exempel pa aktiviteter ar samordning av aktorer i
Gottsundaomradet, trygghetsvandringar och att socialtjanstens forebyggande insatser
starkts. Dessutom har fokus varit att utveckla ett tryggare och sakrare resecentrum uti-
fran gemensam medborgardialog och medborgarlofte med Polisen.

Nagot som kan gora oss extra stolta ar att Uppsala har utsetts till arets globala klimat-
stad i Varldsnaturfondens internationella stadsutmaning One Planet City Challenge.
Uppsala vann forst den nationella utmarkelsen som arets klimatstad, och senare dven
den internationella finalen och blev som forsta svenska stad utsedd till drets globala
klimatstad. Uppsala fick utmarkelsen tack vare sitt ambitiosa klimatarbete med breda
samhallsdvergripande satsningar och ett starkt fokus pa hallbara transporter och for-
nybar energi. Vi har ocksa tagit beslut om att inratta tre nya naturreservat; Kronparken,
Arike Fyris och Hammarskog och andelen fossilbranslefria fordon i kommunens for-
donsflotta 6kade fran 50 till 70 procent.



En vaxande kommun kraver ocksa fler skolor. Det ar darfor gladjande att vi for forsta
gangen pa manga ar lyckats 6ppna tre nya grundskolor: Tiunda, Lindbacken och Jum-
kil. Utover detta har aven 6 nya forskolor 6ppnat. Studieresultaten i grundskolan och
gymnasieskolan har forbattrats over tid. | de kommunala grundskolorna har resultaten
forbattrats avsevart, bade vad galler andel elever med behdrighet till vidare gymnasi-
estudier och andel elever med godkant i alla @mnen. En pilotverksamhet med lasfram-
jande insatser har startats vid fyra landsbygdsskolor.

For att utveckla Uppsalas landsbygd, utifran invanarnas onskemal och delaktighet, har
kommunen bland annat genomfort ett pilotprojekt avseende medborgarbudget. Meto-
den kommer att utvecklas vidare under 2019. Ett bredbandsprogram med fokus pa
landsbygd ar framtaget. Detaljplanearbetet intensifierat for okat byggande av flerbo-
stadshus. Konceptet med merdppna bibliotek har fortsatt. De forsta tva servicepunk-
terna av planerade tio pa landsbygden invigdes. Forst ut var Oxatra och Knutby.

Arbetet med att gora Uppsala kommun till ett dldrevanligt samhalle har fortsatt. Ett ar-
bete av stor strategisk betydelse for att paverka mojligheterna att leva ett oberoende
halsosamt liv. Manga paverkansfaktorer, exempelvis sadant som ror kommunikationer
och halso- och sjukvard, ligger utanfor det som kommunen fullt ut kan paverka. Det ar
darfor viktigt att samverka med andra samhallsaktorer, inklusive civilsamhallet.

Som sagt har 2018 varit ett handelserikt och bra ar for Uppsala. Alla dessa insatser -
och manga, manga fler hade inte varit mojligt utan alla engagerade och kompetenta
medarbetare. Jag vill darfor avsluta med att rikta ett stort tack till alla medarbetare och
fortroendevalda for det otroliga arbete ni alla gor. Ni bidrar alla till den positiva utveckl-
ingen for Uppsala. Under 2019 och framat har vi fortsatt manga majligheter och utma-
ningar att ta tag i. Jag ser fram emot att vi gor det tillsammans.

ph

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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Aret som gatt - stort och smatt 2018

Januari - februari - mars - april

e Uppsala kommun tilldelades kom-
munutmarkelsen arets folkhalso-
kommun av styrelsen for Svensk
Forening for folkhalsoarbete.

« Nannaskolan utsags till Arets Basta
Skolkockslag 2018 i Lantmannens
tavling SkolmatsGastro, SM i Skol-
mat. Nannaskolans restaurang
Nanna Bistro tog for andra aret i rad
hem det prestigefyllda priset White
Guide Junior i kategorin arets skol-
restaurang. Dessutom vann Nanna-
skolans rektor Henrik Ljungblom
kategorin Arets gastronomiska rek-

tor.

e 21600 besokare kom till Yrkes-SM
den 25-27 april som kommunen ge-
nomforde i samarbete med World
Skills Sweden.

e Pilotprojektet Trygg hemgang efter
vistelse pa sjukhus startades. Syftet
ar att gora flytten fran sjukhus till
hemmet smidigare och att forbattra
samarbetet med sjukvarden inom
Region Uppsala. Resultatet ar att
farre personer som ar utskrivnings-
klara behover vanta pa att kunna
komma hem. Rehabiliteringen kan
dessutom ga fortare eftersom kom-
munen satter in omsorgsinsatser.

e Under varen besokte bygglovsrad-
givningen tatorter utanfor centrala
staden sa att det blir lattare att fra-

gor, fa rad och diskutera handlingar.

e Uppsala kommun inrattade ett jam-
stalldhetspris som delades ut for
forsta gdngen den 8 mars 2018. Pri-
set tilldelades Svartbacken Norra
landsbygds forskoleomrade, for att

uppmarksamma det aktiva, med-
vetna och normkritiska arbete som
verksamheten gor och som bidrar
till varaktig jamstalldhet.

o Kommunfullmaktige fattade under
varen beslut om en policy och hand-
lingsplan for trygghet och sakerhet.
Policyn tydliggor bland annat hur
kommunen ska bidra till trygghet
och sakerhet i det offentliga rum-
met och i de kommunala verksam-
heterna. Handlingsplanen innehal-
ler 118 dtgarder inom nio malomra-
den som ska 6ka tryggheten och sa-
kerheten for uppsalaborna. Malom-
radena handlar bland annat om
trivsam och trygg miljo, minskad
brottslighet, internt skydd och per-
sonsakerhet samt civilt forsvar.

Maj - juni - juli - augusti

e Sodra Uppsala ar ett av nio omra-
denilandet som ska ingd i regering-
ens satsning pa nya hallbara stads-
delar och stader. I maj fattade rege-
ringen beslut om fyrspdr mellan
Uppsala och Stockholm. Uppsala
kommun och Region Uppsala fattar
beslut om att ansdka om stadsmil-
joavtal fran staten for att fa delfi-
nansiering av bygge av Uppsala
sparvag.

¢ | maj sattes arbetet igdng med att
infora nya hastighetsbegransningar
i centrala Uppsala. Malet ar att 6ka
trafiksakerheten med sankta hastig-
heter for motorfordonstrafik.

e Den 17 maj, i samband med Blod-
omloppet, invigdes Uppsalas nya
friidrottsarena pa Granby sportfalt.

e Uppsala utsdgs till Sveriges basta
cykelstad 2018 av Cykelframjandet
bland annat tack vare utbyggnaden
av snabbcykelleder och cykelvagar
samt det aktiva arbetet med bete-
endeférandringar for hallbart re-
sande. Ett nytt cykelparkeringsga-
rage vid centralstationen paborja-
des under aret. En ny Vindbro har
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byggts for battre tillganglighet och
passage Over Fyrisan for gang- och
cykeltrafik och i juni borjade vi
bygga Uppsalas fjarde snabbcykel-
led. Den gdr fran Savja till centrum.
Cykelradet har etablerats under aret
som ett forum for samverkan om
cykelfragor.

Uppsala tilldelades priset Arets till-
vaxtkommun 2018 eftersom Upp-
sala de senaste aren visat en befolk-
ningsutveckling, ett nybyggande
och en sysselsattningsutveckling
langt Gver riksgenomsnittet.

Under namnet Uppsala loves lovi
samverkan med bland féreningar,
Uppsala Konsert & Kongress och
Uppsala Stadsteater Aktiviteter er-
bjods aktiviteter dven pa andra lov
an sommarlovet. Sommarlovsakti-
viteterna ar dock mest omfattande
och nadde totalt Gver 3 200 barn.
Andel flickor bland dem som deltog
i aktiviteter 6kade under aret fran
391till 47 procent.

Under sommaren var det langa peri-
oder med hog varme och torka som
kunde innebara allvarliga risker for
kommunens verksamheter och
samhallet i ovrigt. | juli forstarkte
SMHI sin vadervarning till en klass 2-
varning. De hoga temperaturerna
resulterade i fyra gdnger fler skogs-
brander an ett vanligt ar. Insatserna
var dessutom mer resurskravande
pa grund av brandernas omfattning
och spridningshastighet. Det reg-
ionala samarbetet har varit mycket
vardefullt. Uppsala brandforsvar
har bade fatt hjalp och lamnat hjalp.
Utover insatserna i eget omrade och
regionen har vi bistatt vid de stora

raddningsinsatserna i Varmland,
Ljusdal och Jamtland med saval
raddnings- som ledningsresurser.
Under juli kom ett skyfall med stora
lokala skador i form av bortspolade
spar, leder, slanter och trottoarer
samt 6versvamning i flera gang- och
cykeltunnlar.

W SRR L R

Infor valet i september genomfor-
des projektet Ratt att rosta dar de-
mokratiambassadorer arbetade
med uppdraget att informera om
varfor det ar viktigt att rosta och hur
man gor. Syftet var att 6ka valdelta-
gandet i geografiska omraden och
for de grupper dar valdeltagandet
tidigare varit [agt. Projektet har
uppmarksammats av Sveriges kom-
muner och landsting.

September - oktober - november -
december

o Uppsalavann forst den nationella

utmaérkelsen som arets klimat-
stad, och senare dven den inter-
nationella finalen och blev som
forsta svenska stad utsedd till
arets globala klimatstad i Varlds-
naturfondens internationella
stadsutmaning One Planet City
Challenge. Uppsala fick utmarkel-
sen tack vare sitt ambitiosa kli-
matarbete med breda samhalls-
overgripande satsningar och ett
starkt fokus pa hallbara transpor-
ter och fornybar energi.

Pa valdagen arbetade drygt 1 000
rostmottagare i 161 vallokaler. For-
tidsrostningen pagick fran den 22
augusti pa 26 fortidsrostningsstal-
len och pd 37 vard- och omsorgsbo-
enden samt pa haktet. Valnamnden
erbjod stod till valjare med olika
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former av funktionsnedsattningar
genom bland annat ambulerande
rostmottagare och erbjudande om
ledsagning.

Fran och med sdsongen 2018/2019
har Uppsala Basket herrar Fyrishov
som sin hemmaarena.

Uppsala kommun var tillsammans
med Region Uppsala vardar for kon-
ferensen "Att leda och styra for ett
socialt hallbart Sverige 2030" pa
Uppsala Konsert & Kongress 17-18
september. Under de tva dagarna
fick deltagarna ta del av exempel pa
verksamheter och insatser som bi-
drar till social hallbarhet och minsk-
ning av halsoklyftornai linje med de
globala malen i Agenda 2030.

| oktober genomfordes NanoForum
som ar en arlig internationell konfe-
rens inom nanoteknik och avance-
rade material som riktar sig till fore-
tag, investerare och forskare.
Natten till den mandagen 8 oktober
brann Gottsundaskolan och stora
delar av skolan totalforstordes. Det
har berort och engagerar manga pa
olika satt. Gottsundaskolans skol-
ledning och larare lyckades tillsam-
mans fran forsta dagen ta hand om,
aktivera och undervisa eleverna
utan skola, utan klassrum och utan
andra verktyg som annars tas for gi-
vet. Manga krafter inom kommunen
har arbetat ldsningsorienterat for
att hantera denna utmaning och
undervisningen kunde snabbt
komma igdngi tillfalliga lokaler.
Ingmar Bergman foddes 1918 och
under 2018 uppmarksammades
detta 100-arsjubileum med ett Berg-
manar. | Uppsala agnades sarskild
uppmarksamhet at Ingmar Berg-
mans barndom och de platser som
betytt mest for honom i unga ar. Ex-
empelvis genomfordes improvise-
rad Bergmanteater for skolor, ut-
stallning av filmaffischer och ett
filmlager med Bergmantema.

Under aret har omvandlingen av
Studenternas inletts. Klockan 19.00
mandagen den 5 november spelade
IK Sirius sin sista hemmamatch pa
den nuvarande fotbollsarenan. In-
nan den gamla laktaren revs, for att
ge plats at den nya arena som ska
tas i bruk nar fotbollssasongen star-
tari 2019 fick alla som ville ta med
ett eget minne fran den gamla are-
naniform av en bit av grasplanen
eller laktarens stolar.
Funkisfestivalen ar Sveriges storsta
melodifestival for personer 6ver 15
ar med kogpnitiv eller neuropsykia-
trisk funktionsnedsattning inom
LSS. Det ar ett arligt aterkommande
evenemang sedan 2011. Den 25 no-
vember arrangerades for forsta
gangen en deltavling pa Grand i
Uppsala.

Under hosten gengenomférdes en
krisdvning med scenariot ”Over-
svamning”.

Uppsala Parkerings AB upphand-
lade mobilbetalning av parkering.
Det har lett till ett minskat antal par-
keringsappar och battre villkor for
dig som parkerar pa kommunens
mark.

Uppsala kommun tog emot priset
Arets framjare for sociala foreta-
gare vid Stora sociala foretagarda-
gen i Goteborg. Priset delas ut av
Skoopi, en nationell intresseorga-
nisation som arbetar med stod
och utbildning till arbetsintegre-
rande sociala foretag.

Uppsala kommun nadde sitt mal
om att 700 personer ska anstallas i
extratjanst fram till 31 december
2018. En extratjanst ar en arbets-
marknadspolitisk anstallning och
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envagin pa arbetsmarknaden for
langtidsarbetsldsa och nyanlanda.

Hela aret 2018

o Trygghetsundersokningen skicka-
des ut till 8900 invanare i Uppsala
och svaren hjalpte oss att kartlagga
otrygga platser och visade orsaker
till otrygghet.

e Under aret sopades cirka 30 000 ton
vintersand upp.

e Fyrishov har erbjudit barn i forskole-
alder gratis entré pa fritiden for att
Oka vattenvanan.

e Kommunen fick ett projektstod av
Tillvaxtverket pa cirka 3,5 miljoner
kronor for att forbattra servicen pa
landsbygderna gnom att etablera
tio servicepunkter fram till 2019.
Kommunen medfinansierar med
cirka 900 000 kronor i projektet.

e Under 2018 arrangerades 361 mo-
ten pa UKK med sammanlagt 43 350
deltagare.

o Fruktkorgar levererades till arbets-
platser med hjalp av daglig verk-
samhet.

e Flera medborgardialoger genomfor-
des under aret, till exempel om Fyris
Torg som en levande motesplats,
och utvecklingen av Gottsundaom-
radet.

e Enny webansokan fér vuxenutbild-
ning lanserades och fler an tidigare
erbjods mojlighet att delta i Gver
250 olika kurser.

o Uppsalas inkubator Uppsala Inno-
vation Center (UIC) mottog pris som
topp 4 ivarlden under aret.

e Under 2018 rustades Lina Sandells

park upp.
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e Under aret genomfordes fler teater-
och dansforestallningar, konserter
och konstworkshop i kommunens
forskolor och skolor, inte minst pa
landsbygden. Bland annat har lo-
kala teatergrupper spelat for Gver
15000 forskolebarn, elever och pe-
dagoger fran 166 olika forskolor, fa-
miljedaghem och skolor.

e Uppsalahem har under aret borjat
bygga 133 nya bostader samt haft
inflyttning i 528 fardigstallda bosta-
der.

e Ett underlag foridéburet offentligt
partnerskap kring hemlosa perso-
ner har utarbetats tillsammans med
Stadsmissionen.

o Luftkvaliteten i de mest centrala de-
larnai staden och sarskilt pa Kungs-
gatan har fortsatt vara en utmaning.
Efter att ha sett 6ver dammbind-
ningsatgarderna pa gatan klarades
miljokvalitetsnormen for partiklar
ar2018. Hoga kvavedioxidhalter
kvarstod dock @ven under 2018 och
miljokvalitetsnormen dverskreds.

e Veteranparken invigdes och ar nu
en plats for att minnas de uppoff-
ringar svenska krigsveteraner gjort
for att framja manskliga rattigheter
och fredivarlden.

e Under aret har 6ppnats féljande nya
forskolor: Kungsangens forskola,
Jumkils forskola, Lindbackens for-
skola, Tiunda férskola, Molnets for-
skola (Fullerd hage) samt Gjutfor-
mens forskola. For forsta gangen pa
manga ar har ocksa nya grundsko-
lor 6ppnat: Tiunda, Lindbacken och
Jumkil.

e Ette-sportsrum pa Allis skapats.

e Vasaparken ar en park med plats for
lek och larande. Parken arindelad i



tre zoner med vaxter som ar typiska
for Gotaland, Svealand och Norr-
land. Ett projekt har under aret gjort
parken mer tillganglig.

Genom meroppna bibliotek kan
man fa tillgang till bibliotekets loka-
ler och medier pa tider da biblio-
teketinte ar bemannat. Kommu-
nens forsta meroppna bibliotek
Ooppnade i Vattholma under 2017
och hosten 2018 6ppnade dven
meroppet bibliotek i Bjorklinge. Tre
nya kommunala naturreservat bil-
dades under &ret: Kronparken, Arike
Fyris och Hammarskog. Dessa fina
naturomraden ndra staden kommer
vara viktiga rekreationsomraden
under lang tid framover.

Under 2018 har andelen projekt
med offentlig konst pa landsbygden
och i ytterstaden okat till samman-
lagt 57 procent. Med anledningen av
mojligheten att nu kunna erbjuda
samarbeten med bolag har tva sad-
ana konstprojekt startats, ett for
Studenternas IP och ett for IFU
Arena. | dessa tva projektingar ett
kreativt samarbete med Uppsalas
foreningsliv.

En ny granulatfri konstgrasplan har
tagits i bruk vid Tiundaskolan.

Som ett led arbetet med jamstalld,
jamlik och normkritisk idrott har en
foreningsutbildning i normkritiskt
tankande genomforts och i sam-
band med den har en Handbok for
normkreativt arbete tagits fram och
publicerats pa uppsala.se.

Under aret har tre nya gruppboen-
den 6ppnats, tva nya barnboenden
och ett nytt korttidsboende.
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e Omstallningsarbetet nar det galler

ensamkommande har varit omfat-
tande under aret och flera HVB-bo-
enden har avvecklats eller stallts
om till stodboende.

Flera informationskampanjer har
genomforts for att paverka synen pa
nedskrapning och forstorelse, bland
annat i samband med firandet av
Valborg och genom information pa
soptunnorna Big Bellys. | "sopkam-
pen” har alla barn och eleveri Upp-
salas forskolor, skolor och fritids-
hem bidragit till Uppsala kommuns
mal om minskat matsvinn, minskad
nedskrapning och battre sopsorte-
ring. Temat for arets sopkamp har
varit "kreativt aterbruk: design och
konst”.

Reginateatern har erbjudit Uppsalas
invanare scenkonst fran lokala, nat-
ionella och internationella artister
och genomfort 200 forestallningar
som besokts av 30 000 manniskor,
varav 1 000 var barn och ungdomar.
Inbromsningen av nyproduktion av
bostader har blivit pataglig under
aret. Det tar langre tid for byggher-
rar att sdlja sina planerade bostader
och dven langre tid att lamnain
bygglov. Inbromsningen som bor-
jade markas under forsta delen av
aret har fortsatt i ungefar samma
omfattning under aret.

Under 2018 har bostadsfor-
medlingen formedlat 5 712 lediga
bostader.

Inom ett projekt om giftfri forskola
och forskoleklass for att pa sikt
minska barn och ungas exponering
av kemikalier och farliga @mnen i
deras vardagsmiljo har genomforts


https://www.uppsala.se/kampanjsidor/jamstalld-idrott/
https://www.uppsala.se/kampanjsidor/jamstalld-idrott/
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och en atgardsplan for giftfria ute- ytterligare. En ny rotkammare och
miljoer for forskolan har upprattats forbehandlingslinje invigdes i no-
efter genomford inventering. vember.

e Uppsala Vatten har under aret ut- e Under aret har kommunen plante-

vecklat biogasverksamheten rat 235 trad.
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Fem ari sammandrag

2018 2017 2016 2015 2014

Allméant
Antal invanare 31 december 225164 219914 214559 210 126 207 362
Genomshnittlig utdebitering per 100 kronor 32,85 32,85 32,85 32,00 32,0

varav kommunens debitering?! 21,14 21,14 21,14 20,84 20,84
Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar) 103 103 103 103 102
Kommunens verksamhet
Skatteintakter och statligt utjamningsbidrag, netto
(mnkr) 11705 11 180 10 580 9746 9429
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 11 346 10642 10278 9855 9 686

dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr) 11 346 10642 10278 9855 9 686
Verksamhetens nettokostnader i procent av skat-
teintékter 96,9 95,2 97,1 101,1 102,7
Finansiella intakter och kostnader, netto (mnkr) 69 42 79 164 92
Resultat fére extraordinara poster (mnkr) 429 581 381 56 -165
Arets resultat (mnkr) 429 581 381 56 -165
Arets resultat exkl. jamforelsestorande (mnkr) 271 488 440 -50 21
Nettoinvesteringar (mnkr) 549 509 391 421 2277
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 12430 8987 6 606 6581 6331
Laneskuld per invanare (kronor) 55204 40 866 30789 31319 30529
Anlaggningstillgadngar per invanare (kronor) 91746 77331 73647 69928 64 002
Soliditet (procent) 35 39 40 42 43
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 20 20 18 17 16
Kassalikviditet (procent) 92 104 85 7 94
Kommunkoncernens verksamhet
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 10 861 9849 9929 9487 9248
Finansiella intakter och kostnader, netto (mnkr) -210 214 -189 -244 -258
Arets resultat (mnkr) 563 962 381 -39 -110
Investeringar i anlaggningstiligangar (mnkr) 2 3610 3378 2273 2043 3753
Anlaggningstillgadngar (mnkr) 29 596 27 155 25443 22673 20912
Réntebéarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 16 430 15501 14 120 12 592 11942
Soliditet (procent) 29 29 27 29 31
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 17 15 12 12 12

1) Skattesatsen faststalls varje ar av kommunfullmaktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och 6ren per
skattekrona (1 skattekrona motsvarar 100 kronor beskattningsbar inkomst).

2) Fran och med ar 2017 redovisas bruttoinvesteringar, aren dessforinnan redovisas nettoinvesteringar.



Sa har styrs Uppsala kommun

Den kommunala demokratin gér det mojligt for kommunens invanare att
kanna delaktighet och ta ansvar for samhallets utveckling. | Sverige har kom-
muner ett mycket stort ansvar for valfard och samhallsservice. Det ar darfor
viktigt att Uppsala kommun har effektiva satt att utova demokrati och ge-

nomfora demokratiskt fattade beslut.

Den hogsta demokratiska forsamlingen
i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda som finns i kommun-
fullmaktige ar valda av kommunens in-
vanareiallmanna val. Uppsala kom-
mun leddes under 2018 av en samver-
kan mellan socialdemokraterna, miljo-
partiet och vansterpartiet.

Parti och mandat
. Socialdemokraterna (S), 22
@ 0 Moderaterna (M), 15

Miljpartiet (MP), 12

. Vansterpartiet (V), 8
° Liberalerna (L), 7
StMP+V B Centerpartict (€), 6
Sverigedemokraterna (SD), 5

’ . Krihlemokraterna(KD)A
@ . Feministiskt initiativ (F1), 2

Partiernas platser (mandat) i kommunfullmdktige 2018.

Det ar kommunfullmaktige som beslu-
tar om hur mycket avkommuninvanar-
nas pengar i form av exempelvis avgif-
ter och kommunalskatt som ska ga till
kommunens verksamheter och hur
kommunen bor utvecklas. Kommun-
fullmaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som
ska finnas och vilka fortroendevalda
som ska sitta med i dem. Tva av namn-
derna, 6verformyndarnamnden och
raddningsnamnden, ar gemensamma
med andra kommuner.

Efter valet i september 2018 valdes en
ny kommunstyrelse med ett nybildat
mittenstyre bestdende av socialdemo-
kraterna, miljopartiet och liberalerna
som leder i minoritet.

Kommunkoncernens styr- och led-
ningssystem

Styr- och ledningssystemet ar en pro-
cess for att planera och félja upp verk-
samheten dar vi kopplar samman mal
och ekonomi. Syftet ar att sakerstalla
att vi uppfyller de politiska malen, oav-
sett om verksamheten drivs i egen regi

eller extern. Styr- och ledningssystemet
ger ett fortroendefullt samspel mellan
politiker och verksamhet samt 6ppnar
upp for dialog, dels inom kommunkon-
cernen, dels med dem som verksam-
heterna riktar sig till.

[ januari infordes en ny ledningsstruk-
turi kommunen med tvarfunktionella
utvecklingsledningsgrupper. Syftet ar
att ta ytterligare steg mot "Ett Uppsala
—en kommun” och genom att 6ka sam-
arbetet mellan forvaltningar och bolag
okar mojligheterna att hitta utveckl-
ings- och innovationskraft. Genom att
samordna och fortydliga syftet med
olika ledningsmdten ska kommunen
uppna ett mer effektivt arbetssatt.

Omvaérlden paverkar vad vi gor

For att mota framtidens utmaningar
med smarta langsiktiga lOsningar be-
hover vi kunskap och insikt om vad
som hander i var omvarld. Kommunen
tar varje ar fram en trend- och om-
varldsanalys dar vi underséker de tren-
der som praglar samhallsutvecklingen.
Trend- och omvérldsanalysen och vara
styrdokument ar viktiga planeringsun-
derlag for att ga fran insikt till handling.

Program och mal och budgets inrikt-
ningsmal pekar ut riktningen

| Uppsala beslutar kommunfullmaktige
om program inom flera olika omraden.
De innehaller den politiska viljeinrikt-
ningen inom omradet. | Mal och budget
beslutar kommunfullmaktige om nio
inriktningsmal som ska bidra till att
uppna Agenda 2030 och FN:s 17 hall-
barhetsmal. Det hjalper oss att bygga
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart Uppsala for méanniskor och f6-
retag. Inriktningsmalen ger riktningen
for utvecklingen av



kommunkoncernens verksamheter
och de ar utgangspunkten nar namn-
der, bolagsstyrelser och verksamheter
skapar sina egna mal och planer.

Kommunstyrelsen leder arbetet med
att ta fram Mal och budget och involve-
rar stora delar av organisationen i att
analysera utmaningar och ta fram un-
derlag for politiska prioriteringar. Arbe-
tet mynnar uti en budget, inriktnings-
mal och uppdrag som speglar den

Politikens

Sida 18

demokratiska viljan. Styrningen foljs
upp och analyseras for att se om ut-
vecklingen gari 6nskvard riktning.
Namnderna och bolagen ansvarar for
att driva en effektiv verksamhetinom
sina respektive uppdrag utifran lagstift-
ning, politiska mal, bolagsordningar,
agardirektiv, reglementen, styrdoku-
ment och ekonomiska forutsattningar.

Kommunens styrning kan sammanfat-
tas enligt foljande figur.

vilja

Inrikiningsm, uppdrog Komrpunfullmaktlges
och budget Mal och budget

Namnd-/bolagsmé! Namnder och
och dtgrder bolagsstyrelsers
verksamhets-/affarsplan
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ochbolog Fardelning av g Processmatt
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Koncernens organisation

Il
b

Farvaltningar

I‘l

Gemensam namnd fdr Tierp,
Uppsala, och Osthammars kommuner.
Uppsala &r wardkommun.

Gemenzam namnd for Heby,
Knivsta, Tierp, Uppsala, Avkarleby
och Osthammars kommunar.
Uppzala &r wardkommun.

Heldgda dotterbolag

Delagda av Uppsala kommun
w
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Uppsalas omvarld

Flera faktorer i Uppsalas omvarld paverkar kommunens verksamhet och ut-
veckling. Det handlar till exempel om befolkningsutvecklingen, arbetsmark-
nadsutvecklingen och den ekonomiska konjunkturen. Det handlar ocksa om
byggandet av bostader och infrastruktur.

Befolkning

Uppsala hade 225 164 invanare den 31
december 2018. Befolkningen 6kade
2,4 procent, eller med 5 250 personer,
under aret. Okningen ar antalsmassigt
nastan lika stor som rekordaret 2017
da kommunen vaxte med 5 355 perso-
ner. | likhet med riket beror befolk-
ningsokningen framst pa ett stort flytt-
netto fran utlandet. 2 320 fler personer
invandrade till Uppsala an som utvand-
rade harifran. Dessutom flyttade det
ocksa hit fler personer fran dvriga Sve-
rige an tvartom. Antalet fodslar 6ver-
steg antalet som dog. Fodelsenettot
landade pa 1 140 personer under 2018.

| den senaste befolkningsprognosen
fran 2018 beraknas kommunens
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befolkning uppga till cirka 256 000 per-
soner ar 2030. Det innebar en arlig ge-
nomsnittlig 6kning pa narmare 2 800
personer. Ar 2050 bedéms kommunens
befolkning uppga till 316 000 invanare.

2030 kommer befolkningen i Uppsala
generellt att vara nagot aldre an idag.
Det beror framst pa att andelen perso-
ner som fyllt 65 ar berdknas vaxa i relat-
ion till dldersgruppen 20-64 ar. Sedan
borjan av 2010-talet har andelen upp-
salabor som &r 65 ar och aldre okat
varje ar och den 6kningen forvantas
fortsatta. Just nu ar det emellertid barn
och unga som 6kar mest. Aldersgrup-
pen 0-19 ar 6kade med hela 3,6 pro-
centenheter under 2018.

335000
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Figur: Befolkningsokning 2000-2050, Uppsala kommun. Befolkningsokning (staplar) pa véanster axel och folkmangd (linje)

pa hoger axel. Kalla: Kommunprognos 2018.

Arbetsmarknad

Antalet sysselsatta i Uppsala har okat
starkt de senaste aren och uppgick till
cirka 106 700 personer vid utgangen av
2017 (senast tillgangliga statistiken). De
flesta naringsgrenarna okade under
aret. Foretagstjanster var den narings-
gren som 0kade mest, med nara 550
sysselsatta. Vard och omsorg

ar dock fortfarande den storsta na-
ringsgrenen i Uppsala. Nastan var
femte sysselsatt arbetarinom denna
naringsgren. Av de sysselsatta i Upp-
sala arbetar cirka 62 procent i naringsli-
vet. Arbetspendlingen fortsatter att
Oka. Nara 22 850 personer pendlade till
Uppsala fran andra kommuner, medan
drygt 25 250 uppsalabor pendlade till
arbetsplatser utanfor kommunen. Det
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ar framfor allt man som i hog grad
pendlar ut fran Uppsala, medan kvin-
norihogre grad pendlarin an utur
kommunen. Uppsala har ett starkt

4000

3000

-1000

-2 000

M Total fordndring dagbefolkning

positivt pendlingsnetto gentemot det
egna lanet, men ett annu starkare ne-
gativt netto gentemot Stockholms lan.

2000
- I I II II I I
0

2005 2006 2007 2010

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Figur: Sysselsattningstillvaxt i Uppsala kommun. Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsattningstillvaxten ar matt som
forandring av antalet forvarvsarbe-
tande 20-64 ar. Med dagbefolkning av-
ses sysselsatta efter arbetsstallets bela-
genhet. Det indikerar antalet arbetstill-
fallen i kommunen. Med sysselsatt
nattbefolkning avses sysselsatta efter
bostadens belagenhet. Det indikerar
antalet personer som bor i kommunen
och som ocksa har ett arbete. Skillna-
den mellan sysselsatt dag- och nattbe-
folkning i kommunen avgor nivan pa
kommunens nettopendling.
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Andelen forvarvsarbetande uppsalabor
i aldersgruppen 20-64 ar uppgick ar
2017 till drygt 76 procent. Skillnader
finns mellan inrikes fodda och utrikes
fodda. Bland inrikes fodda kvinnor och
man uppgick andelen till drygt 80 pro-
cent. Bland de utrikes fodda kvinnorna
var andelen 58 procent. Motsvarande
andel for utrikes fodda man var 64 pro-
cent.
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Figur: Sysselsattningsgrad i Uppsala kommun 2017 utifran utbildningsniva, kon och fodelseregion. Kalla: Statistiska

centralbyran.

| takt med att sysselsattningen 6kat har

aven arbetslosheten i kommunen suc-
cessivt minskat. Ar 2018 uppgick ande-
len arbetslosa i dldersgruppen 16-64 ar

till 6,4 procent. Det motsvarar en
minskning pa 0,3 procentenheter jam-
fort med 2017.
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Inkomster

Sverige tillhor fortfarande de lander i
varlden som har relativt jamlik in-
komstfordelning, men inkomstskillna-
derna har dkat sedan 1980-talet. Aven
om ekonomin som helhet vuxit under
perioden, sa har tillvaxten framst tagit
uttryck i stigande inkomster hos den ri-
kare delen av befolkningen. De delar av
befolkningen som tjanar minst har sett
en svagare utveckling.

| Uppsala 6kade arsmedelinkomsten
per konsumtionsenhet med 42 200 kr
mellan 2011 och 2016. Samtidigt 6kade
arsmedianinkomsten endast med

30 100 kr. Detta visar pa en
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35%
30%
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ldangsammare inkomstokning bland
den fattigare halvan av befolkningen.

Andelen personer i Uppsala med lagin-
komst (under 60 % av den nationella
medianinkomsten) har legat relativt
konstant eller 6kat svagt de senaste
aren. Skillnaderna mellan utrikes fédda
och de fodda i Sverige ar stora, sarskilt
mellan barnfamiljer. Det ar mer an tre
ganger sa vanligt att ndgon 0-19 ar
som ar fodd utomlands bor i ett hushall
med ldg ekonomisk standard jamfort
med nagon 0-19 ar som ar fodd i Sve-
rige. Trenden ar 6kande sedan 2014.
Andelen kommuninvanare som ar éver
65 ar och som ar ekonomiskt utsatta
uppgick ar 2017 till 13,6 procent.
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Figur: Uppsalabor i hushall med jamférelsevis laga inkomster. Med laga inkomster menas disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet som ar lagre an 60 procent av medianinkomsten. Det innebar att inkomsterna mats med hansyn till hur

manga som bor i hushallet och deras alder. Kalla: Statistiska centralbyran.

Medborgarundersokning

Hosten 2018 deltog Uppsala kommun
for sjunde gangen i Statistiska central-
byrdns (SCB) medborgarundersdkning.
Uppsalaborna ar néjda med utbild-
ningsmojligheter, bibliotek, vatten och
avlopp samt raddningstjanst. Mojlig-
heten att paverka kommunen samt

aldreomsorgen far lagst betyg. Med-
borgarnas beddmning av kommunens
gang- och cykelvagar samt kommuni-
kationer ligger i nivd med genomsnittet
for jamforbara kommunerinom det sa
kallade R9-natverket. R9-kommunerna
inkluderar utéver Uppsala aven
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linko-
ping, Norrkdping, Sodertélje, Vasteras
och Orebro.



Uppsala liknar R9-kommunerna
nar det galler invanarnas uppfatt-
ning om hur kommunens stod till
utsatta fungerar. Medborgarnas
uppfattning om maojligheter till in-
syn och inflytande ligger i niva med
R9- kommunerna, men kvinnor ar
nagot mer ndjda an mannen. Med-
borgarnas helhetsbedémning av
kommunens verksamheter &r na-
got hogre an R9- kommunerna.

Jamforelser

For att battre forsta utvecklingen efterstravar Uppsala
kommun att gora jamforelser, bade 6ver tid, med andra
kommuner och inom kommunen. Uppsala ingar i ett jam-
forelsenatverk av storre mellansvenska kommuner. Nat-
verket kallas R9 och omfattar forutom Uppsala aven

Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkoping, So-
dertélje, Vasteras och Orebro. Genomsnittet for R9-kom-
munerna anvands som jamforelsegrund pa flera stallen i
arsredovisningen. | vissa fall jamférs Uppsala med en an-
nan grupp kommuner dn R9 utifran att det ar relevant for
det aktuella verksamhetsomradet. Det framgar da vilka
dessa kommuner ar.

Medborgarna som bor i centralor-
ten ar ndgot mer ndjda an boende i

annan tatort och utanfor tatort. Medborgarnas uppfattning om kommunens bemo-
tande och tillganglighet ar ndgot lagre jamfort med R9- kommunerna. Medborgare som

boriannan tatort ar de som ar minst nojda.

Samhallsekonomi

Sveriges har haft en lang period av eko-
nomiskt tillvaxt. Den genomsnittliga
BNP-tillvéxten de senaste fem aren har
varit 2,8 procent dar den inhemska ef-
terfragan och investeringarna, i synner-
het bostadsbyggandet, har varit dri-
vande. Trots en lang period med starkt
tillvéxt ar bade inflationen och l6nedk-
ningstakten fortfarande relativt laga.

Den ekonomiska utvecklingen for tred-
jekvartalet 2018 visade dock pa en tyd-
liginbromsning i BNP-tillvaxten. Pro-
gnosen for global BNP-tillvaxt indikerar
en svagare 0kning av svensk export och
pa hemmaplan tycks byggboomen
vara 6ver. Den svenska ekonomin be-
doms darmed na konjunkturell balans
under 2019. Déarefter vantas en kon-
junkturavmattning. Sveriges kommu-
ner och landsting (SKL) bedémer dock
att det kommer att droja till 2020 innan
arbetsmarknaden visar tydliga tecken
pa avkylning med minskande syssel-
sattning och stigande arbetsloshet som
foljd.

Kommunernas ekonomi
Konjunkturavmattningen framover in-
nebar att det reala skatteunderlaget
Okarilagre takt an det har gjort sedan
2010. Enligt SKL:s prognos fran decem-
ber 2018 beraknas det reala skatteun-
derlaget att 6ka med en procent 2019,

vilket motsvarar en halvering av 6k-
ningstakten for 2018. Ar 2020 férvantas
skatteunderlagstillvaxten att avstanna.
Enligt Statistiska central byran (SCB)
bedoms de samlade demografiska be-
hoven i kommunsektorn berdknadei
fasta kostnader, att 6ka i genomsnitt
med 1,3 procent fram till 2022. Ok-
ningstakten beraknas vara storstinom
grundskola och dldreomsorgen. Dartill
behdver kommunerna gora stora inve-
steringar inom infrastruktur, VA, bosta-
der, skolor och dldreboenden. Samti-
digt moter kommunerna kraftigt
okande pensionskostnader till foljd av
allt hogre avsattningar for formansbe-
stamda pensioner.

Utover demografi, investeringar och
pensionskostnaderna ser kommu-
nerna framfor sig bland annat fortsatt
okande kostnader for ekonomiskt bi-
stand for de nyanlanda som inte lyckas
etablera sig pa arbetsmarknaden eller
som studerar efter etableringspe-
rioden. Bostadsbristen fortsatter att
vara en utmaning da kommunerna l6-
ser bostadsbehovet till utsatta mal-
grupper med dyra och kortsiktiga l0s-
ningar.

Okade missbruksproblem bland vuxna
och 6kande behov av insatser inom
barn och ungdomsvard ar ytterligare
forhallanden som befaras gora storre
ansprak pa kommunernas resurser.
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Ett vikande skatteunderlag i kombinat-
ion med ett hogt demografitryck och
ovannamnda utmaningar innebar ett
besvarligt

ekonomiskt lage de ndrmaste aren. Ut-
over en aktiv dialog med staten kring

Naringsliv

Under perioden 2015-2017 har antalet
jobb i Uppsala kommun 6kat fran 99
400 till 106 700. Det motsvarar en takt
pa ndra 2 500 nya jobb per ar.

Under 2018 uppvisade foretagen i Upp-
sala en hogre tillvaxt och an ett battre
resultat an genomsnittet for riket.
Unikt for Uppsala ar att samtliga
branscherinom kommunen har till-
vaxt. Nara 1400 foretag startadesi
Uppsala under 2018. Totalt finns 6ver
21000 foretagi Uppsala.

Efterfragan pa mark for verksamheter i
olika lagen och prisklasser ar fortsatt
hogi Uppsala. Utveckling av mark for
nya verksamheter pagar i flera omra-
den sdsom Libroback och Fullerd. For-
saljning pagar i Ostra Fyrislund. En
langsiktig strategi for att méta mark-
nadens behov pa lang sikt ar under
framtagande tillsammans med externa
aktorer. Samarbeten med lokala fastig-
hetsagare ar viktigt for utvecklingen av
exempelvis Framre Bolanderna och Ull-
lerdker.

Antalet kommersiella gastnatter har
enligt preliminara siffror for 2018 6kat
med cirka 2,2 procent. Det ar en 6kning
som ligger nagot under genomsnittet
for Sverige (3,5 procent). Noterbart ar
att svenska gastnatter okat medan in-
ternationella gastnatter har minskat
under aret.

Under aret har flera stora event &gt
rum i Uppsala, inklusive SM-finalen i
bandy i mars, Kulturnatten i september
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valfardens finansiering behdver kom-
munerna genomfora nodvandiga for-
andringar om de ska klara av valfarden.
Arbetssatt och strukturer behover ut-
vecklas och fornyas samtidigt som digi-
tal teknik ska implementeras och ut-
vecklas.

och Allt ljus pa Uppsala med Ingmar
Bergman 100 ar-tema i november som
alla har haft hoga besokssiffror.

Ett fortsatt hogt utbud av evenemang
och aktiviteter for naringslivet gor att
natverken och motesplatserna okar. De
tre storsta naringslivseventen ar Upp-
start for techsektorn, Ung foretagsam-
hets massa samt Foretagargalan. Upp-
sala har ocksa nischade konferenser
sasom Nanoforum och Uppsala China
forum. Under 2018 hade Sveriges kom-
munala naringslivstjansteman sin ar-
liga konferens i Uppsala. Stort intresse
har ocksa visats fran naringslivet med
rekordmanga deltagare kring leveran-
torstraffar vilket ar en viktig dialog-
plattform for kommunen.

Uppsalas tva universitet, Uppsala uni-
versitet och Sveriges lantbruksuniversi-
tet, ar med sina cirka 28 000 helarsstu-
denter och omkring 9 700 anstallda en
viktig del av bade kommunens och uni-
versitetets utveckling. Uppsala kom-
mun har en lang tradition av samver-
kan med bade Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet. Samver-
kan mellan Uppsala kommun och uni-
versiteten ska bidra till att utveckla uni-
versitetens vitalitet, Uppsala kommun
som organisation och samhallet i stort.
Under 2018 har ett arbete med att ta
fram nya strategiska partnerskapsavtal
med universiteten pabdrjats. Nya part-
nerskapsavtal kommer undertecknas
under 2019.



Byggande - bostader, verksamhetslokaler och infrastruktur

Den demografiska utvecklingen gor till-
sammans med det 6kande intresset for
investeringar i lokaler och bostaderi
Uppsala att takten i samhallsbyggan-
det ar fortsatt hog. Under 2018 pabor-
jades 1 710 nya bostader. 1 589 nya bo-
stader fardigstalldes. Med det sa kal-
lade Uppsalapaketet som forhandlats
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fram med staten sakras mojligheterna
till en fortsatt hog utbyggnadstakt och
forbattringar i kollektivtrafiksystemet.
Uppsalapaketet innebar bland annat
33000 nya bostéder, en ny tagstation
vid Bergsbrunna samt sparvagstrafik.
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Figur: Nyproduktion av bostader i Uppsala kommun, rullande drstakt per kvartal fran 1990K1 till 2018K4. Kalla: Statistiska

centralbyran.

Manga stora byggprojekt med bostader
och verksamhetslokaler pagar eller
planlaggs pa olika platser, inklusive i
innerstaden, Rosendal, Ullerdker, Ostra
Salabacke, Eriksberg, Flogsta, Borjetull,
Gottsunda, Backlosa, Kapellgardet,
Kungsangen, Fyrislund, Studentsta-
den/Studentvégen, vid Rabyvagen
samt i Storvreta, Lindbacken och
Gunsta.

Pa infrastruktursidan kan sarskilt nam-
nas planeringen av den nya Tullgarns-
bron, en ny dtervinningscentral vid

Nyby samt forberedelser for tva spar-
vags-strackningar.

Nagot av det som sticker ut i projektflo-
ran 2018 ar trahusbyggande, samar-
bete med bygg-gemenskaper, arbete
med billiga bostader enligt "raw”-kon-
ceptet och mobilitetshus. Det har
ocksa pagatt ett innovativt arbete med
lokal dagvattenhantering, som ger god
stadskvalitet samtidigt som det sakrar
grundvattnets kvalitet och varnar na-
turmiljon. Matutrustning sakrar att ef-
fekten av dagvattenhanteringen kan
foljas och bidrar till metodutveckling.
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Klimatpaverkan
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Figur: Utslapp av véaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton koldioxidekvivalenter). Olika kéllor

som kombineras av Uppsala kommun

Utslappen av vaxthusgaser har minskat
i Uppsala kommun sedan basaret 1990,
men legat i princip stilla under 2010-ta-
let. Vaxthusgasutslappen relaterade till
varme och elanvandning har gatt ner,
medan Uppsalabornas langvaga re-
sande har 6kat. Motsvarande utslapp
fran de lokala transporterna ligger
stilla.

Klimatpdverkan fran byggmaterial,
produkter och livsmedel som anvands i
Uppsala men produceras nagon ann-
anstans syns inte i grafen, men ar bety-
dande.

Uppsala kommuns tva 6vergripande
kommungeografiska klimatmal ar att
Uppsala ska vara fossilfritt och forny-
bart ar 2030 och klimatpositivt ar 2050.
Det finns motsvarande mal om att
skapa en giftfri miljo med ren luft, rent
vatten och ren mark. Detta liggeri linje
med vad vetenskapen sdger maste

goras for att Uppsala ska bidra till att vi
nar de nationella och globala klimat-
malen. Manga aktorer arbetar idag ak-
tivt med klimat- och miljofragor, men
omstallningstakten behover oka for att
sakra folkhalsan och planetens valma-
ende.

Nar Vattenfall &r 2020 har avvecklat tor-
veldningen ar det utslappen fran de lo-
kala transporterna och arbetsmaski-
nerna som ar Uppsalas stora lokala ut-
slappspost. Av de globala utslappen ar
det de langvaga resorna samt den lo-
kala konsumtionens indirekta paver-
kan pa vaxthuseffekten som ar de stora
utmaningarna for Uppsala.

Uppsalas planerade expansion, med
bland annat 33 000 nya bostader i kom-
munens sédra delar, kommer ocksa att
ge upphov till betydande utslapp under
byggprocessen och genom bygg-
materialet.
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Uppsalas inriktningsmal och uppdrag

Mal och budget 2018-2020 har sammanlagt nio inriktningsmal och 111 upp-
drag. Bedomningen av hur arbetet mot malen och uppdragen gar baseras pa
namnders och bolagsstyrelsers rapportering av resultat, atgarder och ut-
vecklingsinsatser. For att kunna bedoma hur Uppsala kommun ligger till gors
aven jamforelser over tid och med andra kommuner, vanligen mot genom-
shittet for de kommuner som ingar i jamforelsenatverket R9.

Det ar fa indikatorer som ar utformade
pa ett satt som gor att de gar att koppla
samman med kommunens atgarder
under det innevarande aret. Det beror
dels pd att indikatorerna i manga fall
har en efterslapning eftersom de base-
ras pa officiell statistik, dels pa att det
alltid finns en férdréjning innan kom-
munens insatser far ett synligt genom-
slagi samhallet. Indikatorerna ger dar-
for framfor allt en bild av hur utveckl-
ingen ser ut 6ver tid och jamfort med
andra, och fungerar som ett viktigt
komplement till ndmnders och bolags-
styrelsers rapportering av resultat och
atgarder inom sina respektive ansvars-
omraden.

Den samlade bedomningen av namn-
dernas och bolagsstyrelsernas arbete
ar att de uppnatt 6vervagande delar av
det som de planerat for en 6nskvard ut-
veckling inom inriktningsmalen.

En klar majoritet av fullmaktiges upp-
drag loper pa enligt plan eller ar far-
diga. 44 av uppdragen bedoms som
fardiga. | augusti var endast nio av upp-
dragen fardiga. | 11 av uppdragen ar ar-
betet forsenat.
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B fardigt enligt plan

[ vissa fall beddoms uppdrag vara far-
diga eller l6pa pa enligt plan pa kom-
munniva trots att enstaka namnder el-
ler bolag annuinte ar klara, har stoppat
uppdraget eller bedomt att det ar for-
senat. Att uppdraget andd bedoms
som fardigt eller [6pa pa enligt plan, pa
kommunniva, beror pa att dessa
namnder och bolag har ett grundupp-
drag som innebar att de har jamforel-
sevis sma mojligheter att paverka upp-
draget. Awikelserna far i dessa fall
alltsd en lag betydelse for helhetsbe-
doémningen.

Uppsala kommun har tva namnder
som ar gemensamma med andra kom-
muner: raddningsnamnden och dver-
formyndarnamnden. Uppsala ar vard-
kommun for dessa namnder, men de
styrs gemensamt av de kommuner som
samarbetar. De gemensamma namn-
derna knyter an till de mal och uppdrag
i Ml och budget som stammer Gverens
med vad samarbetskommunerna kom-
mit Gverens om.

Rapportering av kommunens arbete
med kommunfullmaktiges uppdrag
sammanfattas i féljande diagram.
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Inriktningsmal 1

Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

Inriktningsmalet knyter an till flera globala hallbarhetsmal i FN:s Agenda 2030. Kom-
munen ska verka for att kommunorganisationens ekonomi skots pa ett ansvarsfullt
satt och for en god ekonomisk tillvaxt i samhallet. Flera av delmalen som ror jam-
stalldhet i Agenda 2030 handlar om att genomfora reformer for ett mer jamstallt
samhalle. Det handlar om att ge kvinnor lika ratt till jamstalld och rattvis fordelning
av makt, inflytande och resurser i samhallet. Kommunen ar en stor kdpare av varor
och tjanster och ska bidra till en hallbar konsumtion och produktion. I det ingar att
kommunen ska konsumera pa ett satt som bidrar till att motverka klimatférandring.

Uppsala kommunkoncern redovisade
ett samlat resultat pa 563 (962) miljo-
ner kronor for verksamhetsaret 2018.
For kommunens namnder uppgick re-
sultatet till 429 (581) miljoner kronor
och for de kommunala bolagen till

209 (465) miljoner kronor. Justerat for
jamforelsestorande poster uppgick re-
sultatet till 420 (482) miljoner kronor
for kommunkoncernen, 271 (488) mil-
joner kronor for namnderna och

206 (79) miljoner kronor fér de kommu-
nala bolagen. | kommunkoncernen har
gjorts elimineringar av koncerninterna
transaktioner pa 75 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till

3610 (3 255) miljoner kronor. De kom-
munala bolagen investerade for

2906 (2 746) miljoner kronor och
namnderna 718 (632) miljoner kronor.
Arbetet med genomlysning och an-
passning av exploateringsverksam-
heten till redovisningslagstiftning har
fortsatt och resulterati en forstarkning
av eget kapital med 587 (406) miljoner
avseende avslut av gamla projekt.

Till foljd av arets starka resultat har so-
liditeten starkts och drets investeringar
finansierats i hogre grad med egna me-
del. Laneskuld en perinvanare 6kadei
en lagre takt an tidigare ar och skuld-
sattningsgraden har fortsatt att minska
som en foljd av att det egna kapitalet
starkts.

L varden for 2017 visas i parantes

Merparten av namnderna redovisar po-
sitiva resultat och uppfyller darmed
kommunfullmaktiges mal om ekonomi
i balans. Omsorgsnamnden, aldre-
namnden, gatu- och samhallsmiljo-
namnden och raddningsnamnden re-
dovisar underskott. Underskottet inom
omsorgsnamndens verksamhet beror
pa en sarskild avgift till Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) for ej-verk-
stallda LSS-beslut och 6kade kostna-
der for hemsjukvard. Inom &ldreomsor-
gen beror underskottet huvudsakligen
pa okade volymer inom hemtjanst. Av-
skrivningskostnader for avslutade ex-
ploateringsprojekt och utrangeringar
forklarar underskottet inom gatu- och
samhallsmiljonamnden medan okade
kostnader for sommarens brandbe-
kampning svarar for underskottet inom
raddningsnamnden.

Aven om de flesta namnder redovisade
ett positivt resultat 6verskred deras
samlade nettokostnader kommunfull-
maktiges budget efter justeringar for
jamforelsestorande poster. Det beror
framst pa 6kande volymer inom vard
och omsorgsinsatser till personer med



funktionsnedsattning samt 6kade in-
satser inom individ- och familje-
omsorg. Kostnaderna for barn- och
ungdomsvarden okade till foljd av ett
okat behov av insatser och hogre in-
satskostnader. Inom ekonomiskt bi-
stand har allt fler hushall fatt forsorj-
ningsstod. En 6kande grupp bland hus-
hall med forsorjningsstdd ar nyanlanda
som inte lyckats ta sigin pa arbets-
marknaden efter avklarad etablerings-
period. De statligt finansierade extra-
tjansterna har dock tillfalligt kunnat
minska behovet av forsérjningsstod.

Uppsala har goda forutsattningar for
fortsatt stabil ekonomi och resultatet
av arets verksamhet starker kommu-
nens ekonomiska stallning. I likhet
med 6vriga landet har kommunen
dock stora utmaningar framfor sig i
form av 6kande antal barn och aldre,
stora investeringsbehov samtintegrat-
ion av nyanlanda. Allt detta i en tid av
ekonomisk avmattning.

Under de senaste fem aren har Uppsala
lyckats sanka kostnaderna for valfards-
tjansterna till en niva under referens-
kostnaderna. Ar 2018 blev nettokostna-
derna 4,0 procent eller cirka 300 miljo-
ner kronor lagre an referenskostna-
derna. For att nettokostnadernainte
ska 6ka mer an referenskostnaderna
maste verksamheterna fortsatta att ef-
fektivisera. Kommunkoncernen kan
dessutom mota utmaningarna genom
battre lokalanvandning, digitalisering
samt samfinansieringslosningar av in-
vesteringar.

Det senaste aret har bostadsmark-
naden bromsats upp nationellt liksom i
Uppsala. Inbromsningen har under dret
lett till att marktilltraden forsenats vil-
ket paverkat kommunens kassafloden.
Kommunen vidtar emellertid ett antal
atgarder for att minska konsekven-
serna av inbromsningen. Byggande av
hyresratter och forsaljning av mark av-
sedd for verksamhetslokaler priorite-
ras. Samtidigt utreds mojligheten att
bredda bostads- och upplatelseformer
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inom ramen for arbetet med handlings-
plan Bostad for alla.

En hallbar samhillsekonomi

Prioriteringarna och den langsiktiga
planeringen paverkas av 6verenskom-
melsen med staten om utbyggnad av
fyrajarnvagsspar mellan Uppsala och
Stockholm. Kommunen atar sig dar att
bygga 33 000 nya bostader i sodra Upp-
sala. Den fordjupade oversiktsplanen
for Bergsbrunna innebar 6kade kostna-
der. Den sviktande bostadsmarknaden
innebar samtidigt en minskad takt i bo-
stadsbyggandet och darmed lagre in-
takter fran markforsaljning an forvan-
tat. Det mojliggor samtidigt ett 6kat fo-
kus pa exploatering och forsaljning av
mark for verksamhetsomraden. Lokal-
forsorjningsplaner tas fram for samt-
liga forvaltningar och lagger grunden
for en effektiv lokalférsorjningsprocess.
Kommunen genomfor ocksa flera at-
garder for att samordna anvandningen
av lokaler.

De namnder och bolag som gor inve-
steringar har en langsiktig investerings-
plan. Under 2018 har kommunen bevil-
jats 75,5 miljoner kronor i extern finan-
siering och det finns ansdkningar om
ytterligare 24,9 miljoner kronor som in-
vantar svar. Att soka extern finansiering
beskrivs av flera namnder och bolag
som ett [6pande arbete som numera ar
en regelbunden del av verksamheten.

Samtliga bolag har rapporterat en sam-
manstallning over objekt och fastig-
heter och under hosten har kommunen
arbetat for att identifiera mojliga till-
gangar att avyttra. Forslag till beslut tas
fram under varen 2019.

Kommunen genomfor flera insatser for
en forbattrad medborgar- och féretags-
service, bland annat utveckling av ett
kontaktcenter, och deltar dven i sam-
verkan mellan myndigheter och kom-
muner. Arbetet med digitalisering av
verksamheten pagar éver hela kommu-
nen och till exempel har processerna



for ansokan om bygglov och gravtill-
stand digitaliserats. Kommunens sats-
ning pa att utveckla tech-sektorn i Upp-
sala garini en verkstallighetsfas.

En jamstalld ekonomi

Arbetet for 6kad jamstalldhet fortsatter
i kommunen. Skillnaden mellan kvin-
nors och méns l6ner minskar, bade
bland kommunens invanare och bland
anstallda i kommunorganisationen.

Andelen kvinnor med extratjanst har
okat under dret. Kommunen har ocksa
utsetts till mentor at Botkyrka och Vas-
teras.

Forutsattningar for utveckling av kvali-
teteni kommunens verksamhet och ef-
fektivare resursanvandning har starkts.
Arbetet med jamstalldhetsintegrering
inom kommunens ordinarie ansvars-
struktur och verksamhet har blivit mer
etablerat. Analyser for jamstalldhets-
budgetering genomfors inom i stort
sett samtliga av kommunens namnder
och bolagsstyrelser och kdnskonse-
kvensbeskrivningar tas fram inom flera
verksamheter i samband med investe-
ringar. Till exempel inom idrotts- och
fritidsomradet har kommunen kartlagt
subventioner for att kunna se hur det
ekonomiska stodet fordelats utifran
kon for att framover kunna sakerstalla
en jamstalld fordelning. Fler jamstalld-
hetsanalyser inom olika verksamheter
har genom kommunens insatser kun-
nat genomforas, vilket har lett till ut-
veckling av verksamheter och bidragit
en mer rattvis resursfordelning. La-
rande exempel pa detta verksamhets-
utvecklande arbete och hur det bidra-
git till att 6ka kvaliteten i kommunens

verksamheter har spridits och upp-
marksammats internt och externt ge-
nom bland annat de tre finalisterna till
kommunens arliga jamstalldhetspris.

Kompetenshojande insatser har ge-
nomforts for bade fortroendevalda och
tjanstepersoner pa olika nivaer.

Inhamtning och anvandning av
konsuppdelad statistik sker med 6kad
systematik. Bland annat ar kommunen
vid upphandling av nya IT-system upp-
marksam pa att systemen ska stodja
detta. For att kunna uppna jamstalld
ekonomi behdver kommunen dock ut-
veckla rutiner for att analysera
konsuppdelad statistik och resursan-
vandning samlat. Det kravs dven ett
mer systematiskt analys- och uppfol;j-
ningsarbete samt dkad efterfragan fran
chefer.

Kommunen som ansvarsfull konsu-
ment

For att ta sitt ansvar som ansvarsfull
konsument har kommunen bland an-
nat tagit fram en modell for att klimat-
vaxla flygresor. En avgift sétts pa varje
flygresa och intakterna ska finansiera
olika klimatframjande atgarderi hela
organisationen. Utrustning for att un-
derlatta resefria moten har ocksa in-
stallerats pa ndgra kommunens arbets-
platser.

Upphandling har etablerats och an-
vands som ett strategiskt verktyg for
att styra mot en jamstalld och hallbar
ekonomi: arbetet med sociala och eko-
logiska krav i upphandlingarna har ut-
vecklats under &ret. Aven arbetet med
flera sociala investeringar bedoms ha
bidragit till malet.
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" Jamfor-
Nuvarde . .
Indikatorer vérde Malsattning Trend
2018 2017
1.1. Ekonomiskt resultat, kommun
1.1a. Ekonomiskt resultat som andel av skatter och kom-
munalekonomisk utjamning
e . . 3,7% 5,2% 2,0% ~
J.;(ilr.nl:i.anorandrlngen av skatt och kommunalekonomisk ut- 47% 57% 11b>1Lic -
e . . 9 9 1b=1. ?
1.1c. Férandringen av nettokostnad for egentlig verksam- 7.4% 5%  Libzllc
het, justerad for jamforelsestdrande poster
1.2. SOlIdoItet kommunkoncern, inklusive pensionsatagan- 17 24 15-17 2
den (helarsprognos per aug 2018)
1.3. Laneskuld perinvanare 73 70 Oka <5% 2
1.4. Bruttoregionalprodukt per invanare (BRP per capita) 488 481 Oka 7
1.5. Kvinnors andel av mans medianinkomst 82,0 79,8 Oka 7




Inriktningsmal 2

Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

Regeringens handlingsplan for genomforande av Agenda 2030 lyfter vikten av inno-
vationssamarbete for genomforande av malen for hallbar utveckling. Det ar viktigt
for kommunen att arbeta med innovationsutveckling och testbaddar i den egna
verksamheten for att na malet om ett mer attraktivt Uppsala och Agenda 2030:s am-
bitioner. Flera innovations- och utvecklingsprojekt handlar om att utveckla den
smarta staden och bidrar darfor till att forstarka ekosystem och biologisk mangfald.
Agenda 2030:s mal om ekosystem och biologisk mangfald handlar dven om att
starka insatserna for att skydda och trygga varldens kultur- och naturarv. Starkt
krisberedskap och trygghets- och sakerhetsfragor bidrar till Agenda 2030:s mal om
hallbara stader och samhillen, dar bland annat reducering av katastrofrisk pa alla
nivaer ar ett av delmalen. En del av att arbeta for fredliga och inkluderande sam-
hallen handlar om att minska alla former av vald och dodligt vald.

En attraktiv kommun for invanare
och besokare

Utvecklingen inom inriktningsmalet
gari huvudsak i ratt riktning. Kommu-
nen toppar tidningen Fokus forskarba-
serade kommunranking Har ar bast att
bo. Kommunen nar dven malet om att
ligga topp tre bland svenska stader pa
ICCA:s internationella ranking over sta-
der med flest konferenser. For att 6ka
kannedom och kunskap om platsvaru-
market Uppsala bland verksamma
inom besoksnaringen och motesarran-
gorer tillhandahaller kommunen mal-
lar, verktyg och varumarkesfilmer. Ge-
nom ett samordnat arbete med lokal- Innovationer for battre verksam-
forsorjningsplaner sakerstalls tillgang heter och ett béttre samhiille

till samlings- och kulturlokaler i olika
omraden och i Granby planeras for ett
nytt kulturcentrum.

Kommunen deltar i flera samarbeten
och initiativ for att framja innovationer.
Ett initiativ gar under namnet Klimat-
latt (tidigare Klimathjalpen), dar fore-
tag, organisationer och individer hjalps
at att visualisera individens klimatpa-
verkanien IT-l6sning. Ett annat exem-
pel ar ett projekt for smarta elnat dar
Skolfastigheter deltar genom samar-
betetinom STUNS - Stiftelsen for sam-
verkan mellan universiteten i Uppsala,
naringsliv och samhalle. Destination
Uppsala ar forst ut i Sverige med en ny
turistrobot, en videorobot genom vil-
ken allmanheten kan méta kommu-
nens turistinformatorer. En idésluss har
implementerats inom
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arbetsmarknadsnamnden sa att med-
arbetares idéer kan tas tillvara for att
utveckla verksamheterna.

Jamlik, jamstalld och tillganglig kul-
tur, idrott och fritid

Arbetet med att skapa forutsattningar
for jamlik, jamstalld och tillganglig kul-
tur, idrott och fritid har varit intensivt
under aret. Kommunen stéller krav
kopplat till foreningsbidrag och vid ut-
formning av anlaggningar. Foreningar-
nas inkluderings- och likabehandlings-
arbete stods aktivt. Medlemsantalet
bland unga, aven bland flickor, har sti-
gitiidrottsforeningar. Fritid Uppsalas
ihallande och aktiva normkritiska jam-
stalldhetsarbete har bidragit till att an-
talet flickor som besoker kommunens
fritidsgardar och fritidsklubbar har 6kat
inom flera stadsdelar, bland annat ge-
nom sarskilda satsningar for underre-
presenterade grupper, sdsom hbtg-
personer och unga flickor.

Den nya lekparken Lina Sandells park
och Uppsalahems genomférande av
Motesplats Gottsunda har bidragit till
att gora det offentliga rummet till en
trygg och inspirerande miljo, sarskilt
for unga. Uppsala stadsteater och Upp-
sala konsert och kongress bidrar aktivt
till att gora kulturen intressant och till-
ganglig for alla bland annat genom att
rikta sitt utbud till flera malgrupper och
ha en blandad representation pa scen.
Uppsala konsert och kongress staller
ocksa krav vad géller tillgénglighet och
sociala krav pa de som arrangerar eve-
nemang.

Uppsala kommun har under 2018 mot-
tagit priset Arets framjare for sociala fo-
retagare vid Stora sociala

foretagardagen i Goteborg. Priset upp-
marksammar kommunens riktade ar-
bete mot unga, utrikesfédda och per-
soner med funktionsvariation. Det bi-
drar till inkludering och till att skapain-
tegration genom arbete for och med
nyanlanda.

Natur som grund for att ma bra

Kommunfullmaktige har fattat beslut
om att Arike Fyris, Kronparken och
Hammarskog blir naturreservat. Till-
sammans omfattar de tre nya naturre-
servaten 1 046 hektar natur, som nu
skyddas som gréna oaser for dagens
och framtidens Uppsalabor. Uppsala
far darmed tre nya kommunala stads-
ndra naturreservat som bade ger ett
langsiktigt skydd av biologisk mangfald
och som ger manniskor tillgang till
skog och mark. Reservatsbildning ar
aven ett forsta konkret incitament for
en framtida varldsarvsansokan.

En trygg kommun

En handlingsplan for 6kad trygghet och
sakerhet har tagits fram. Handlingspla-
nen innehaller 118 dtgarder inom nio
malomraden som ska 6ka tryggheten
och sakerheten for uppsalaborna.
Brottsstatistik visar samtidigt att Upp-
sala har farre anmalda valdsbrott dn
genomsnittet for jamforbara kommu-
ner. For att starka krisberedskapen har
namnder och bolag genomfort risk-
och sarbarhetsanalyser och arbetar
med att ta fram egna ledningsplaner
infor och vid allvarliga storningar. In-
traffade handelser som torka, varme-
bolja och skyfall har gett upphov till lar-
domar som tas omhand systematiskt
och omsatts i larande.

Handlingsplan for trygghet och sa-
kerhet

Styrdokumentet utgor tillsammans
med Policy for trygghet och sakerhet
styrdokument for kommunens fore-
byggande arbete mot olyckor i enlighet
med Lagen om skydd mot olyckor.
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Inom handlingsplanens delar avseende
trygghet finns tre malomraden: trivsam
och trygg miljo, minskad brottslighet
och minskad missbruksrelaterad
otrygghet. Dessa tre malomraden inne-
haller ss mmanlagt 51 atgéarder, varav
37 atgarder planerades att genomfdras
eller paborjas under 2018. Vid arsskiftet
i december 2018 har 12 atgarder rap-
porterats in som fardigstallda. Tre har
annu inte paborjats. Resterande 22 at-
garder pagar enligt plan.

Under 2018 har bland annat samverkan
utvecklats och fordjupats saval inom
kommunkoncernen som med centrala
externa aktorer for att starka det trygg-
hetsskapande och brottsférebyggande
arbetet. Exempel pa aktiviteter ar sam-
ordning av aktorer i Gottsundaomra-
det, trygghetsvandringar och att social-
tjanstens forebyggande insatser
starkts. Dessutom har fokus varit att ut-
veckla ett tryggare och sakrare rese-
centrum utifran gemensam medbor-
gardialog och medborgarlofte.

Som ett led i arbetet att skapa trygga
och trivsamma miljéer har belysning
och utomhusmiljoer forbattrats. Ge-
nom kommunens satsning pa extra-
tjanster har cirka 40 personer erbjudits
arbete inom skétsel och renhallning el-
ler som vardar i offentliga miljoer.
Kommunen har vidareutvecklat arbe-
tet med patrullerande ordningsvakter
och vid arsskiftet omfattar verksam-
heten centrala Uppsala och Gott-
sunda/Valsatra samt tre badplatser un-
der sommaren. En utvardering av nu-
varande avtal pagar och ligger till
grund for fortsatt upphandling.

Kommunen har ocksa genomfort insat-
ser for att skapa meningsfull fritid for
barn och unga liksom satsningar for att
framja de manskliga rattigheterna och
motverka valdsbejakande extremism,
hot och vald inom skola och fritidsverk-
samheter.

En systematisk kartlaggning av brott
och trygghet har bidragit till att

utveckla kommunens formaga inom
det brottsforebyggande arbetet liksom
att langsiktigt utveckla Uppsalattillen
kommun dérinvanarna kan trivas och
kannasig trygga.

Inom handlingsplanens delar avseende
sdkerhet finns flera malomraden: in-
ternt skydd och personsakerhet, in-
formations- och cybersakerhet, skydd
mot olyckor, riskhansyn vid samhalls-
planering och -byggande, krisbered-
skap och civilt forsvar. De innehaller
sammanlagt 67 dtgarder varav 33 at-
garder planerades att genomforas eller
paborjas under2018. Vid arsskiftet var 9
atgarder som fardiga, 17 som pagar
och 5 har inte paborjats an.

Under 2018 har sakerheten for de for-
troendevalda och medarbetarnas sa-
kerhet forbattrats. | och med valet i
september har arbetet fokuserats vid
fortroendevalda.

Kommunens krisberedskap och civila
forsvarsformaga har utvecklats utifran
genomférd kommunovergripande risk-
och sarbarhetsanalys. Fortsatt arbete
pagar bland annat genom att ta fram
en plan for kriskommunikation, sky-
fallsplan och nédvattenplan. Kommu-
nen har dven paborjat ett storre ut-
vecklingsarbete kring informationssa-
kerhet dar bland annat en kommunge-
mensam funktion for informationssa-
kerhet har paborjats.

Luftkvalitet i Uppsala innerstad

Flera insatser i kommunens atgards-
program for luft har genomforts, men
insatserna har inte varit tillrackliga, da
luftkvaliteten i Uppsala innerstad varit
fortsatt dalig.

Vid matstationen vid Kungsgatan over-
skreds miljokvalitetsnormen for kvave-
dioxid kraftigt under delar av aret.

Halten av partiklar (PM10) har forbatt-
rats, bland annat genom dubbdacks-
forbudet, och varinom normen.
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Nuvéarde .
Jamfor- —
Indikatorer . Malsattning Trend
Totalt Kvinnor Méan vérde
2.1. Medborgarnas helhetsbeddmning av kommu-
nen som en plats att bo och leva pa (N6jd Region- 64 64 64 60 Oka ~
Index)
2.1a. Boende i centralort 66 64 Minska skill- Skillnad
2.1b. Boende i annan tétort 59 - - 66 nad varierar
2.1c. Boende utanfor tatort 61 61 over tid
2.2.Hararba . Tidningen Fokus rankning av
ar dr bast att bo. Tidningen Fokus ra g 1 ) i 2 Topp3 2
290 kommuner
2.3. Upplevd trygghet
2.3a. 1 mycket hég grad trygga utomhus pa kvill och
natt, andel vuxna
ajjeti‘g/;lrlrt::atsri)égugnag:;tntq::)stadsomrade pa kvéll och natt, 27 2 13 28 Oka N
- 3
2.3c. Alltid trygga i sitt bostadsomrade pa kvall och natt, 54 4 68 56 (_Z_)ka \
"o 54 45 62 53 Oka
andel ungdomari ak 7
2.3d. Alltid trygga i sitt bostadsomrade pa kvall och natt,
S o 50 - -
andel ungdomari ak 7,
ak 9 och gymnasieskolans ak 2 som uppger att de
har annan konstillhorighet
2..4. I\./Igdborga.rnas u.ppfattnlng om mojligheterna 68 70 65 68 Ska >
till fritidsaktiviteter i kommunen
2.5.N istrerade for kommun, antal/1000 in- .
°5 yregistrerade féretag kommun, antal/1000 6,5 ) i 5.9 Oka -
vanare
2.6. Plats i ICCA:s ranking dver stader i Sverige dar  pats3av Platszav
det arrangeras flest konferenser (med bl.a. minst 50 s:teér;sekra - - svenzl:: sté- S\:Zf]tsﬁaa::éd: >

deltagare och en 6vernattning)
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Inriktningsmal 3

Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart

FN har som mal att vasentligen 6ka andelen fornybar energi och att fordubbla den
globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet till ar 2030. For Sveriges del
ar transportsektorn den stora utmaningen kring fornybar energi. Agenda 2030 beto-
nar vikten av att minska stadernas negativa miljopaverkan per person, att starka
motstandskraft och formaga till anpassning till klimatrelaterade faror samt att inte-
grera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva. | Uppsala ar
malsattningen att vara fossilfri 2030 och klimatpositiv 2050. For att na dit behéver
kommunen ta vara pa innovationskraft, smarta l6sningar och digitaliseringar.
Agenda 2030 stravar ocksa efter att starka positiva ekonomiska, sociala och milj6-
massiga kopplingar mellan stadsomraden, stadsnara omraden och landsbygdsom-
raden genom att forbattra den nationella och regionala utvecklingsplaneringen.
Trygghet och social inkludering ska framjas.

Klimatarbete och energiomstallning

Uppsala har utsetts till arets globala kli-
matstad i Varldsnaturfondens internat-
ionella stadsutmaning One Planet City
Challenge. Uppsala vann férst den nat-
ionella utmarkelsen som arets klimat-
stad, och senare dven den internation-
ella finalen och blev som forsta svenska
stad utsedd till drets globala klimat-
stad. Uppsala fick utmarkelsen tack
vare sitt ambitiosa klimatarbete med
breda samhallsévergripande sats-
ningar och ett starkt fokus pa hallbara
transporter och fornybar energi. Upp-
salas deltagande i tavlingen har ocksa
varit en drivande faktor for att samla
och kommunicera kommunens klimat-
arbete, exempelvis genom utokad in-
formation pa uppsala.se.

Ett av de viktigaste styrdokumenten
inom omradet ar miljo- och klimatpro-
grammet. Miljo- och klimatprogram-
met har kompletterats med nya etapp-
mal om klimatanpassning, bygg-
material och minskad anvandning av

fossil plast. Uppsala klimatprotokoll har aven un-

] - der aret avslutat sin tredje programpe-
Samarbetet mellan offentlig sektor, na- riod (2015-2018), och pabérjat sin
ringsliv, akademi och civilsamhalle fidrde (2018-2021). Protokollet lycka-

inom Uppsala klimatprotokoll har bi-
dragit med underlag till dessa styrdo-
kument.

des under period tre minska de gemen-
samma vaxthus-gasutslappen med 10
procent, vilket var en fordubbling av
malet pa 5 procent.
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Protokollet har infor period fyra ut-
vecklat 30 klimatutmaningar, som yt-
terligare konkretiserar arbetet med att
na ett fossilfritt och klimatpositivt Upp-
sala. Protokollets medlemmar, men
aven andra aktorer, uppmuntras att
anta utmaningarna. Protokollets ar-
bete med ”Jakten pa plasten” har ront
stor uppmarksamhet, bland annat med
projektet ”Klimateffektiv plastupp-
handling”.

Flera insatser gors for att minska kom-
munkoncernens miljopaverkan. Hall-
barhetskriterier har tagits fram och till-
lampats vid upphandling av den sar-
skilda kollektivtrafiken.

Uppsala Vatten och avfalls AB:s pro-
duktion av biogas har fortsatt att 6ka.
En ny anlaggning gor det mojligt att
transportera biogas pa lastbil och 6pp-
nar darmed for fler tankstallen i kom-
munen. Arbete med lokalisering av nya
tankstallen har pagatt, bland annat for
att gora det mojligt att stalla om fler
kommunala fordon till biogas. Andelen
fossilbranslefria fordon i kommunens
fordonsflotta har 6kat under aret och
vid slutet av 2018 var 70 procent av per-
sonbilar och latta lastbilar fossilbrans-
lefria.

Under 2018 har fornybar el upphand-
lats och anvands nu av hela koncernen.
Ett energiprogram har tagits fram, som
beskriver hur energisystemet i Uppsala
behdver utvecklas till ar 2050, for att na
de langsiktiga klimatmalen. Kommu-
nen ar delaktig i utredningar och forsk-
ningsprojekt som ror alternativa ener-
gikallor och det sker ett aktivt arbete
for att forbattra energianvandningen.
Under aret har tva samverkansprojekt
kring effektfragan paborjats. Ett &r EU-
projektet Coordinet, dar Uppsala sam-
verkar med Vattenfall, Eon och Svenska
kraftnat for att styra mot mer effektiv
elanvandning genom lokala effekt-
marknader. Flera kommunala bolag
deltar aven i det andra projektet - Live-
in Smartgrid, som ar en testbadd for ef-
fektlosningar. Namnderna staller krav
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pa energieffektivitet i de lokaler som
verksamheterna anvander. Vid investe-
ringsstod till foreningar prioriteras mil-
joatgarder och vid markanvisningstav-
lingar ar energieffektivitet en viktig del
av bedomningen. Over tid minskar
energianvandningen per kvadratmeter
i kommunens lokaler. Det gar ocksa att
se att mangden solenergi 6kar, bade i
kommunorganisationen och i kommu-
nen som geografiskt omrade. Kommu-
nens fastighetsbolag bidrar till detta
genom att 6ka mangden egna solan-
laggningar i anslutning till sina fastig-
heter. Ett annat projekt som har pagatt
undre aret ar Natinfra. Det ska under-
latta omstallning till mer narproduce-
rad energi genom att samla och inte-
grera olika tekniska system som energi,
VA, fjarrvarme/kyla och gas. Projektet
forvantas identifiera och aktivera fler
fordjupningsprojekt kopplat till ndrpro-
ducerad energi och klimatpositiva l0s-
ningar.

I samband med nyproduktion av bygg-
nader stalls hoga krav avseende energi.
Ett storre projekt med energi i fokus
under 2018 var Tiundaskolan. Uppsala
parkerings AB har under hosten arbetet
aktivt tillsammans med projektet
Framtidens mobilitetshus, ett projekt
delfinansierat fran Naturvardsverket,
dar bolaget arbetar med mojliga l6s-
ningar med batterier och solceller till-
sammans med bade NCC, STUNS, Upp-
sala universitet och leverantorsmark-
naden. Utslappen av vaxthusgaser i
kommunen som geografiskt omrade
minskar 6ver tid, bade totalt och perin-
vanare, men takten behover 6kas for
att na kommunfullmaktiges mal for
2020.



Den 6verenskommelse om fyra jarn-
vagsspar mellan Stockholm och Upp-
sala som kommunen har slutit med
staten ar viktig for Uppsalas fortsatta
tillvaxt och skapar forutsattningar for
en hallbar arbetspendling i regionen.

Det pagar arbete med att ta framen
plan som hanterar trafik, mobilitet och
infrastruktur ur ett hallbarhetsperspek-
tiv. Trafiksakerheten till och vid skolor
och forskolor forbattras. Gang, cykel
och kollektivtrafik prioriteras framfor
biltrafik och sett 6ver tid 6kar andelen
invanare som cyklar och dker kollektiv-
trafik.

:" 4"\
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Ekologisk mat

Andelen ekologiska livsmedel i kom-
munens egen verksamhet 0kade under
aret. Uppsala kommun har varit med
att ta fram en regional handlingsplan
for att starka en lokal produktion och
konsumtion av livsmedel. Handlings-
planen lanserades under hosten. Kom-
munen har ocksa tagit fram en hand-
lingsplan for att vaxla till ekologisk mat
och 6ka andelen narodlade ravaror i
kommunens verksamhet. Lantbruket
pa Jalla stalls om till att bli ekologiskt
och kommunen verkar for att Jallas
produktion ska kunna anvandas i kom-
munens verksamheter.

Atervinning och hallbara materialval

Det finns idag atervinningstationer i
samtliga kranstatorter. Uppsala vatten
och avfall genomfor tester med in-
samling fran sopkarl med flerfack for
kallsortering i hushallen samt paborjar
planeringsarbetet for insamling av
matavfall i papperspase. Resultatet av
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bolagets kundnojdhetsundersokning

2018 visar att kunderna efterfragar yt-
terligare kommunikation fran bolaget
kring hur det gar att leva mer hallbart i
Uppsala.

Atervinningscentralerna utvecklar
standigt nya mojligheter till insamling.
Under 2018 har centralerna borjat ta
emot tryckimpregnerat tra for atervin-
ning. | "sopkampen” kan alla barn och
elever i Uppsalas forskolor, skolor och
fritidshem bidra till Uppsala kommuns
mal om minskat matsvinn, minskad
nedskrapning och battre sopsortering,.
Temat for arets sopkamp har varit ”kre-
ativt dterbruk: design och konst”. Den
kommunala verksamheten aterbruket
har okat sina Oppettider och planer
finns for en ny dtervinningscentral, dar
det ocksa finns mottagning och forsalj-
ning av begagnade varor. Aven kom-
munkoncernens egna verksamheter bi-
drar till ateranvandning. Genom ut-
veckling av teknik for anldggning och
drift av konstgrasplaner kan uttjant
konstgras anvandas pa nya ytor for
spontanidrott. Andra storre exempel
handlar om att dteranvanda bygg- och
anlaggningsmaterial och att det pagar
forsok med att rena och ateranvanda
halkbekampningsgrus.

En fungerande stads- och lands-
bygdsutveckling

En ny social kompass ger en fordjupad
bild av socioekonomiska och demo-
grafiska likheter och skillnader mellan
olika omraden i kommunen. Den soci-
ala kompassen anvands i kommunens
verksamheter bland annat for att skapa
battre planeringsforutsattningar for
social hallbarhet i den fysiska plane-
ringen. Kommunen arbetar bade med
insatser for geografiska omraden och
med insatser for sarskilda malgrupper.
Handlingsplanen for Gottsunda och
Valsatra, insatser for en mer blandad
bebyggelse, fortsatt utveckling av kul-
turcentra, sprak- och halsoframjande
insatser for kvinnor, interreligiost sam-
talsforum, marknadsforing av



vuxenutbildningar och insatser for att
6ka medvetenheten kring vald och he-

dersfortryck ar ndgra exempel pa detta.

Flera nara partnerskap och relationer
till foreningslivet stodjer sadana insat-
ser och bidrar till att 0ka tryggheten.

Handlingsplan for Gottsunda och Val-
satra och planprogram for Gottsunda
forstarker inslagen av social hallbarhet
i den fysiska planeringen. Samverkan
sker for att exempelvis forbattra utbu-
det av motesplatser, oka tryggheten i
omradet och gora det lattare att deltaii
vuxenutbildning. | Rosendalsprojektet
anvands en modell for att skapa en
storre variation i utbudet av bostader
och pa sa satt bidra till minskad segre-
gation. Uppsala ar en av regeringens
utpekade kommuner for att fa statsbi-
drag for att motverka segregation. Det
pagar en utveckling av analyser for
okad social hansyn i fysisk planering
genom ett pilotprojekt knutet till ar-
bete med fordjupade 6versiktsplaner
ochiborjan av 2019 lanseras en ny

tjanst som ska gora det enklare for
medborgare och foretag att hitta och
anvanda kommunens geografiska in-
formation. Processen for detaljplaner
fortsatter att utvecklas for att 6ka sam-
ordningen och an mer fanga upp hall-
barhetsperspektiv.

Kommunen samordnar insatser pa
landsbygden kring bland annat pend-
larparkeringar och boenden for aldre
utanfor Uppsala stad. Landsbygdsmas-
san i april 2018 hade storst fokus pa
byggande i prioriterade tatorter utan-
for staden. Ett nytt bredbandsprogram
beslutades av kommunfullmaktige i
juni som tydliggér kommunens ambit-
ioner gallande utbyggnaden av bred-
band. Det finns fortfarande behov av
insatser for att gora det mer attraktivt
att bo pa landsbygden, vilket indikeras
av attinvanare som bor utanfor kom-
munens tatorter ar mindre nojda med
kommunikationer och majligheten att
leva miljovanligt.

Det kommunala bolaget Ihus har bland
annat utifran genomford jamstalld-
hetsanalys sakerstallt dels att bolaget
har en jdmnare konsfordelning bland
sina hyresgaster an branschsnittet,
dels att Ihus som hyresvard méter de
behov och 6nskemal som kunderna
har, oavsett kon.
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Nuvérde

) Jamfor- Mal-sitt-
Indikatorer . . Trend
Totalt Kvinnor Man VIR ning
3.1. Medborgarnas uppfattning om kommunens insatser .
" garmas 4pp & 1ens Ins: 58 60 56 61 Oka ~
for att kommuninvanarna ska kunna leva miljovanligt
3.1a. Boende i centralort 59 62 Minska skill Skillnad
3.1b. Boende i annan tatort 58 - 64 ins ads " skar dver
3.1c. Boende utanfor tatort 52 53 na tid
3.2. Medborgarnas bedémning av kommunens gang- och .
-aworg & gang 57 58 57 59 Oka a
cykelvagar
3.2a. Boende i centralort 60 62 Minska skill- Skillnad
3.2b. Boende i annan tétort 60 - 65 nad varierar
3.2c. Boende utanfor tatort 59 61 a over tid
3.3. Medborgarnas uppfattning om kommunikationer 68 70 67 66 Oka >
3.3a. Boende i centralort 70 70 Minska skill- Skillnad
3.3b. Boende i annan tétort 66 - 69 nad varierar
3.3c. Boende utanfor tatort 62 63 over tid
A4.M m fattning om tillgdngen pa parker "
3 t edtiorga as uppfattning om tillgdngen pa parker, 73 74 72 79 Oka >
gronomraden och natur
3.5. Cykel som andel av fardmedel for resor som borjar "
yers ) 27 - 26 Oka >
och slutar i Uppsala kommun
3.6. Andel av det motoriserade resandet som invanare i "
. . ) 29 - - 30 Oka >
Uppsala kommun gor med kollektivtrafik
3.7. Anvand férnybar energi - egna personbilar/latta
) y "'l - €ghap / 47 - - 34 2020:100 A
lastbilar, kommunorganisatoriskt, andel
3.8. Utslz?pp av vaxthusgaser, kommungeografiskt, ton 5,7 i ) 58 2020: 4.4 \
CO2ekc/inv (prel)
9.E ianvandni kWh/m2), k - .
3.9 ne.rglanvandnlng per yta ( /m2), kommunorga 159 i ) 168 Minska .
nisatoriskt
3.10. Solenergi
ri;iOa. Solenergi - installerad effekt (MW), kommunorganisato- 15 ) 12 2020: 3 »
3.10b. Solenergi - installerad effekt (MW), kommungeografiskt g’g 3’2 22822823% :
3.10c. Egenproducerad el fran solceller av total elanvandning, ’ ’ e
kommunorganisatoriskt, andel
3.11. Andel ekologiskt producerade livsmedel, egen regi 44 - - 41 2023: 100 ?
3.12. Absolut nérhet till fiberanslutet bredband, andel
3.12a. Andel hushall i tatort 92 - 91 Oka 2
3.12b. Andel hushéll utanfér tatort 27 - 30 Oka 2
3.12c. Andel arbetsstillen i titort 91 - 89 Oka 2
3.12d. Andel arbetsstallen utanfor tatort 26 - 32 Oka 2
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Inriktningsmal 4

Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for inva-

narna

Det globala malet om minskad ojamlikhet innehaller flera delmal som handlar om
att skapa ett mer jamlikt samhalle 2030. Det handlar till exempel om att verka och
mojliggora for alla manniskor - oavsett alder, kon, funktionsnedsattning, ras, etnici-
tet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stallning - att bli inkluderade i det
sociala, ekonomiska och politiska livet. Klyftor och ojamlikhet samt kopplingen till
FN:s mal om ojamlikhet i halsa lyftes i Regeringens rapportering av genomférande

av Agenda 2030 till FN 2017.

Jamlikhet och ménskliga rattigheter

Indikatorerna visar attinvanarnai Upp-
sala har en battre halsa dn invanare i
jamforbara kommuner. Det finns dock
patagliga skillnader mellan bostads-
omraden sett till bade ohalsa och ar-
betsloshet. Det finns ocksa skillnader
utifrén &lder och kén. Aldre har en
samre halsa an yngre, men skillnaden
mellan aldersgrupper minskar ef-
tersom ohalsotalet minskar bland
aldre, men okar bland yngre. Kvinnor
har en samre halsa an man. Detta
monster finns dven bland jamforbara
kommuner. Inkomstlaget ar generellt
battre i Uppsala vad galler andelen
som erhaller ekonomiskt bistand eller
hushall med laga inkomster.

Nya riktlinjer for markanvisning, dar
fragor kring social hallbarhet och ar-
betsmarknad sarskilt lyfts, har tagits
fram for beslut i kommunfullmaktige.
Markanvisningar for en variation av bo-
endeformer pagar bland annat i Rosen-
dal. Mgjligheten att stalla krav pa ar-
betsmarknadsstddjande atgarder med
mera finns inarbetat i forslag till fordju-
pade riktlinjer for markanvisning inom
ramen for Uppsalamodellen for mar-
kanvisningar.

Arbetet med att motverka vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck har forstarkts med extra perso-
nal.

Barn, dldre och hbtg-personer har varit
i fokus for kommunens arbete for jam-
likhet och goda levnadsvillkor och in-
tensifierats under aret. Kommunen har
utvecklat arbetssatt for att starka del-
aktigheten for funktionshindrade och
till exempel underlattat for dem att
kunna rosta och kompetensutvecklat
kring romsk inkludering och manskliga
rattigheter inklusive utvecklat arbetet
for HBTQ.

Kommunen har genomfort kompetens-
hojande insatser for att starka kun-
skapsnivan i och forbereda organisat-
ionen for inférandet av Barnkonvent-
ionen som lag 2020 och aven tecknat
ett partnerskap med Barnombudet i
Uppsala lan.

Som ett led i att sakerstalla att Uppsala
aren aldrevanligkommun har bland

Sida41



annat aldre sverigefinnars och bi-
standshandlaggares upplevelser av
motet med aldreomsorgen undersokts.

For att sakerstalla ett inkluderande och
professionellt bemdtande av alla inva-
nare har utbildningsinsatser inom
normkritik och hbtq fortsatt. For att
forbattra levnadsvillkoren for aldre
hbtg-personer har bland annat traff-
punktsverksamheten for personer 65+
hbtg-diplomerats.

Implementering av handlingsplan mot
valdsbejakande extremism pagar.

Sociala investeringar och tidiga in-
satser

Kommunen gor det mojligt att testa
nya och att utveckla befintliga metoder
genom sociala investeringar. De sociala
investeringar som hittills beslutats syf-
tar till att arbeta forebyggande kring
skolfranvaro, barn i missbruksfamiljer,
personer med psykisk funktionsned-
sattning samt omradesarbete for Gott-
sunda. Tre av fyra satsningar avslutas
vid arsskiftet 2019/2020. Omradesar-
betet i Gottsunda innebar att fler ung-
domar far sommarjobb och mojlighet
till feriearbete under andra lov. Fler
ungdomar har ocksa feriearbetat under
sommaren 2018 jamfort med 2017.

Den sociala kompassen anvands bland
annat som underlag vid planering och
prioritering av insatser, till exempel vid
bidragshandlaggningen till barns och
ungas fria tid dér malsattningen ar att
stod till aktiviteter ska verka kompen-
satoriskt och minska ojamlikheten i
deltagande i fritidsaktiviteter hos barn
och unga. Barn och unga i familjer med
forsorjningsstod ska ocksa kunna delta
i fritidsaktiviteter utan kostnad. En mo-
dell for kulturgaranti, dar barn och
unga har ratt att ta del av kultur under
sin skoltid, ar under framtagande.
Kommunen arbetar ocksa systematiskt
for en forbattrad simkunnighet. Vilken
betydelse det far att barnkonventionen
blir lag 2020 utreds.
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Kommunen deltar i narvardssamver-
kan med Region Uppsala och priorite-
rar bland annat psykisk halsa for barn
och unga. Kommunen arbetar ocksa
med att 6ka medvetenheten om skad-
liga effekter av alkohol och droger. Alla
handlare som saljer tobak har besokts
under aret, totalt 151 besok, och samt-
liga hogstadie- och gymnasieskolor har
under 2017-2018 fatt riktad tillsyn av
hur rokforbudet efterfoljs pa skolgar-
darna. Tillsynerna visar att rokning fo-
rekommer pa en stor del av skolgar-
darna trots forbudet och foljs upp for
att sakerstalla att atgarder vidtas. Inom
skolan arbetarkommunen dven med
utveckling av elevhalsans halsofram-
jande arbete, psykologinsatser for
gymnasieelever samt erbjuder forald-
rar till forskolebarn mojlighet att deltai
program for foraldravagledning.

Riktade insatser for vilmaende

Insatser gors inom manga olika omra-
den. En vattenforsorjningsplan ar fram-
tagen och ska beslutas i borjan av 2019.
Riskanalys och forslag pa riktlinjer for
markanvandning pa Uppsala- och Vatt-
holmadsarnas tillrinningsomrade har
beslutats av kommunfullmaktige och
arbetet utifran riskanalysen och riktlin-
jerna har paborijats. Trafiksdkerhetsar-
betet kring forskolor och skolor utveck-
las, liksom kunskap och erfarenhet om
allergikost och giftfri miljo.

Arbetet med handlingsplanen for en
aldrevanlig stad pagar liksom flera akti-
viteter riktade till aldre inom namnders
och bolags grunduppdrag, till exempel
funktionsanpassningar i offentlig miljo,
kartlaggning av behov i



lokalforsorjningsplaneringen for id-
rotts- och fritidslokaler, formedling av
trygghetsbostader, teater och andra
kulturaktiviteter under dagtid samt fy-
sisk traning i anslutning till seniorlun-
cher.

Kommunen samverkar med civilsam-
héllet och informerar aldre om civil-
samhallets utbud av aktiviteter. Kom-
munen undersoker ocksa mojlighet-
erna att stodja foreningar som erbjuder
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friskvard och hélsoframjande aktivite-
ter for aldre.

Under sommaren uppmarksammades
vikten av beredskap inom vard- och
omsorgsverksamheter for hoga tempe-
raturer. Kommunens beredskap for de
hoga temperaturerna fungerade val
bland annat tack vare den forebyg-
gande halsoskyddstillsynen.

Nuvérde s g
Jamfor- o e .
Indikatorer . Mal-sdttning  Trend
) . varde
Totalt Kvinnor Mén
4.1. Ohalsotal bland Uppsalas invénare 16-64 ar 19 22 16 25 Minska A
4.1a. Genomsnitt fér den fjardedel delomradden med lagst
ohilsotal (2017) 7 8 Minska skill-  Skillnad
4.1b. Genomsnitt for den fjdrdedel delomraden med hogst 36 37 nad bestar
ohélsotal (2017)
4.2, Inv3 16-843 jalvsk. ha ill- "
2 nvanare 6.8 Har med bra sjalvs attato alsotill 76 74 78 73 Oka >
stand, genomsnittlig andel de fyra senaste dren
4.3. Ungdomar som uppger att de mar bra eller 69 62 77 68 Ska 2
mycket bra, andel
4.4, Invanare 16—'84.ar med nedsatt psyklsktovalbefln— 16 20 1 16 Minska N
nande, genomsnittlig andel de fyra senaste dren
4.5. Invanare 16-84 ar som blivit utsatta for kran-
kande behandling, genomsnittlig andel de fyra sen- 25 30 19 19 Minska ~
aste aren
4.6. Inv.an:are 16-84 ar som saknarotllllt till andra, ge- 2 94 20 28 Minska >
nomsnittlig andel de fyra senaste dren
4.7. Ungsion?nar som tycker att man kan lita pd de 56 59 60 54 Ska )
flesta manniskor, andel
4.8. I.nvan:?\reesom nagon gang under aret erhallit eko- 43 ) 58 Minska 2
nomiskt bistand, andel
4.9. Invanare i hushall med lag inkomst med hansyn
till hushallets storlek och sammanséttning, andel 14 - 16 Minska >
(2016)
4.9a. Fodda i Sverige 0-19 &r 13 17 Minska >
4.9b. Fodda utomlands 0-19 ar 39 57 Minska 2
4.9c. Fodda i Sverige 20+ ar 11 10 Minska >
4.9d. Fédda utomlands 20+ &r 24 31 Minska 2
4.9e. Fédda i Sverige eller utomlands 65+ ar 13 14 Minska >




Inriktningsmal 5
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Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Agenda 2030 pekar pa att fattigdom omfattar fler dimensioner an den ekonomiska
samt vikten av att alla lander inkluderas oavsett deras ekonomiska status, eftersom
fattiga manniskor dven finnsii rika lander och medelinkomstlander. Det globala ma-
let om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt lyfter fram vikten av att verka
for en tillvaxt som ar inkluderande och langsiktigt hallbar och for en full och produk-
tiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av delmalen handlar om
att till 2030 vasentligt minska den andel ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar. Ett annat delmal ar att till 2030 vasentligen 6ka det antal ungdomar och vuxna
som har relevanta fardigheter, daribland tekniska fardigheter och yrkeskunnande,
for sysselsattning, anstandigt arbete och entreprendrskap.

Tillvixt av bade bostader och arbe-
ten

Uppsala har under de senaste aren haft
en befolkningsutveckling och en syssel-
sattningsniva langt over riksgenom-
snittet. Byggandet i Uppsala okar over
tid och antalet fardigstallda bostader
forvantas fortsatta oka i nartid, ef-
tersom antalet bygglov och antalet pa-
borjade bostader ar manga. Kommu-
nen har under 2018 fatt priset Arets till-
vaxtkommun av Arena for tillvaxt.

Uppsala har lagst antal hyresratter per
invanare av jamforbara kommuner.
Uppsala har daremot flest bostadsrat-
ter per invanare. Andelen hyresratter i
bostadsbestandet ligger sedan flera ar
kvar pa drygt en tredjedel. Kommunen
har under aret forberett byggande av
hyresratter med statligt investerings-
stod, men riksdagen avskaffade inve-
steringsstodet under hosten genom
2019 ars budget.

Kommunfullmaktige beslutade i sep-
tember om nya riktlinjer for markanvis-
ningar. Riktlinjerna lyfter fram boende-
kostnader och innovationer som en
viktig del. Kommunen vill genom mar-
kanvisningar styra mot en variation av
boendeformer dar byggemenskaper
och kollektivhusboenden ingar. Det

pagar arbete med flera detaljplaner for
landsbygden, exempelvis i Storvreta,
Lanna, Balinge och Bjorklinge. Under
aret har det funnits planer pa att pake-
tera markanvisningar genom att kom-
binera byggratter med hoga marknads-
varden (till exempeliinnerstaden) med
byggratter med lagre marknadsvarden
utanfor staden. De planerna har pau-
sats pa grund av en avvaktande bo-
stadsmarknad.

Flera samarbeten har inletts mellan
kommun, byggbolag och naringsliv for
att framja verksamhetslokaler i nya bo-
stadsomraden. For att Oka tillgangen
pa mark och lokaler i olika prisklasser
genomfor kommunen pilotprojekt for
att se over olika upplatelseformer for
verksambheter, till exempel andelsa-
gande, kontorshotell och bostadsratt.
Kommunens webbplats visar numera
byggbar mark for naringslivet. En pri-
oriteringslista for markkop i Ostra Fy-
rislund har tagits fram och kommunen
har tagit kontakter med intressenter
for forsaljning.



Genom naringslivsprotokollet arbetar
kommunen tillsammans med naringsli-
vet kring bland annat foretagsservice,
nyforetagande och kompetensforsorj-
ning. | samarbete med naringsliv, aka-
demi, offentliga organisationer och
“coworking spaces” framjas kvinnors
foretagande, motesplatser, nya fore-
tagsframjande aktorer, de kunskapsin-
tensiva branscherna och féretagande
pa landsbygden. Fler motesplatser an
nagonsin tidigare har genomforts i
Uppsala 2018. Under aret har kommu-
nen bland annat inlett en tech-sats-
ning, haft vardskap for Nanoforum och
Yrkes-SM samt gett stod till evene-
manget Wonder women och Ung fore-
tagsamhets massa.

En arbetsmarknad for alla

Uppsala har en stark arbetsmarknad,
men det finns en pataglig skillnad i ar-
betsloshet mellan olika bostadsomra-
den i kommunen. | fijdardedelen bo-
stadsomraden med lagst arbetsloshet
aren av 100 arbetslosa, medan en av
tio ar arbetslosa i fijardedelen med
hogst arbetsloshet.

Andelen ungdomar som ar inskrivna pa
Arbetsférmedlingen har minskat 2018 i
jamforelse med 2017. Jamfort med lik-
nande kommuner har Uppsala under
lang tid haft en lagre andel ungdomar
som varken studerar eller arbetar. Flera
namnder samarbetar for att 6ka rekry-
teringen till utbildning och skolnarva-
ron. | det sociala investeringsprojektet
Samverkan kring skolndrvaro genom-
fors insatser for elever som behover
mer stod an vad som ingar i skolans an-
svar. Kommunen samverkar dven med
Arbetsformedlingen, Férsakringskas-
san och Region Uppsala kring insatser
for unga med aktivitetsersattning. Det
finns ocksa olika slags samverkan med
Arbetsformedlingen, Forsakringskas-
san och féreningslivet for att informera
om vuxenutbildningens mojligheter.

Genom tidiga satsningar pa feriearbete
forbattras ungdomars erfarenheter,
kontakter och natverk infor kommande
yrkesliv. Extra fokus ligger pa att mot-
verka att feriearbete valjs utifran tradit-
ionellt konsbundna monster. Totalt har
fler ungdomar sommarjobbat under
2018 @n under 2017 och férdelningen
mellan flickor och pojkar har blivit
jamn.

Skillnaden i andelen férvarvsarbetande
mellan utlandskt fédda och svensk-
fodda minskar over tid och ar nagot
mindre i Uppsala an i jamforbara kom-
muner. Jamfoért med liknande kom-
muner har Uppsala en hogre andel per-
soner som kommit till Uppsala som
flyktingar som arbetar eller studerar.
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Bland svenskfodda finns i princip ingen
skillnad mellani vilken grad kvinnor
och man har ett arbete. Bland utrikes
fodda arbetar daremot kvinnor i lagre
grad an man.

Flera verksamheter stimmer aterkom-
mande av laget for att hitta gemen-
samma beroringspunkter for att effek-
tivisera arbetet for nyanlanda. Kommu-
nen genomfor en omfattande kompe-
tensutveckling av medarbetare som ar-
betar med nyanlandainom kommu-
nens verksamheter. | december beslu-
tade kommunstyrelsen att barnfamiljer
med permanenta uppehallstillstand far
sina bostadskontrakt omvandlade fran
andrahandskontrakt till forstahands-
kontrakt for att pa sa satt underlatta
etableringen.
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Malet att 700 personer ska fa en an-
stallning genom extratjanst mellan

hosten 2017 och nyar 2018 ar uppnatt.
Av anstallningarna sa har cirka 65 pro-
cent haft forsorjningsstdd innan an-
stallningen. Flera samverkansinsatser
pagar inom vuxenutbildningen for att
mota nyanlandas och arbetsmark-
nadens behov. Nya introduktionsdagar
pa latt svenska forvantas fa fler kvinnor
att delta pa introduktionsveckorna. In-
for hosten 2018 har antalet platser pa
introduktionsprogram i gymnasiesko-
lan 6kat for att kunna erbjuda alla ele-
ver plats. | samverkan med foreningsli-
vet erbjuds laxhjalp och fritidsaktivite-
ter for nyanlanda barn och unga. Kom-
munen erbjuder dven sprakframjande
insatser genom bland annat sprak-
caféer och ”lana en uppsalabo”.

Nuvéarde

’ Jamfor- Mal-sitt-
Indikatorer . . Trend
Totalt Kvinnor Mén arde ning
.1. Fardigsta a 1 inva 4.
5 ardlgstallda bostadoer per 1000 invanare 66 ) i 6.0 Oka 2
(genomsnitt senaste tre aren), antal
5.2. Hyresratter i bostadsbestandet, andel 36 - - 46 Oka >
5.3. Genomsnittlig vantetid till sarskilt boende .
-3 Sen & 49 52 45 54 Minska 3
for 65 - ar, antal dagar
5.4. Skillnad mellan omraden avseende andel
arbetslosa
5.4a. Genomsnitt for den fjardedel bostadsomraden
med lagst arbetsloshet 1,3 - - 1,2 Minska skill- N
5.4b. Genomsnitt for den fjardedel bostadsomraden 10,1 - - 10,7 nad
med hogst arbetsloshet
5.5. Férvarvsarbetande 20-64 ar, andel 76 75 7 7 Oka 2
5.5a. inrikes fodda 81 81 81 83 Minska skill-  Skillnad
5.5b. utrikes fodda 61 59 64 59 nad minskar
5.6. Invanare 17-24 ar som varken studerar eller
6,1 53 6,9 8,4 Minska N
arbetar (UVAS), andel ’ ’ ’ ’ :
.14 [ h bérjat ar- )
5.7. Lamnat etableringsuppdraget och borjat ar 28 20 34 36 Ska

beta eller studera (status efter 90 dagar), andel




Inriktningsmal 6

Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande

Agenda 2030:s mal 4 handlar om att sékerstalla en inkluderande och jamlik utbild-
ning av god kvalitet och att framja livslangt larande for alla. Utbildningsfragor ska
ses utifran behovet av kunskapsinhamtning under hela livet och da sarskilt kopplat
till mojligheten till deltagande i arbets- och samhallsliv. All utbildning ska framja
varderingar, kunskaper och fardigheter som bidrar till hallbar utveckling.

Kunskapsresultat

Studieresultaten i grundskolan och
gymnasieskolan har forbattrats ver
tid. | de kommunala grundskolorna har
resultaten forbattrats avsevart, bade
vad géller andel elever med behdrighet
till vidare gymnasiestudier och andel
elever med godkant i alla amnen.
Ocksa den kommunala gymnasiesko-
lan visar pa forbattrade resultat jamfort
med 2017. Resultaten i vuxenutbild-
ningen varierar. Pojkar och man har
fortfarande patagligt samre studiere-
sultat an flickor och kvinnor i alla skol-
former.

Foraldrar till barn i forskola ar fortsatt
nojda med verksamheten. Enkatresul-
taten for kommunala och fristdende
verksamheter landade 2018 pa i stort
sett samma niva som forra aret. |

grundsarskolan visar den elevenkat
som genomfors pa en positiv utveckl-
ing inom flera fragor. For fritidshem-
men har enkatresultaten en svagt posi-
tiv trend.

Sarskilda satsningar pa larande

Kommunen deltar i den nationella
satsningen for att minska barngrup-
perna i forskolan och i den statliga lag-
stadiesatsningen vilket lett till att mer
personal anstallts. For de yngre ald-
rarna genomfors en pilotverksamhet
med lasframjande insatser vid fyra
landsbygdsskolor. Satsningen omfattar
ocksa forskolor.

Inom kulturskolan erbjuds fran och
med 2018 undervisning inom fler am-
nesomraden dn musik i kulturskolan,
till exempel bild och form.

Inom for-, grund- och gymnasieskolan
genomfors resultatdialoger for att
starka kvalitetsarbetet.

Kommunen intensifierar ocksa arbetet
for sarskilt begavade elever med olika
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insatser, bland annat i samarbete med
universitetet. Arbetet for att ungdomar
med funktionsnedsattning ska garant-
eras en trygg situation fore och efter
skoltid fortsatter. Gymnasieskolan har
ocksa forstarkts med psykologisk kom-
petensinom elevhalsan.

Antalet elever inom vuxenutbildningen
har okat kraftigt senaste dren. Ett uto-
kat kursutbud inom gymnasiala yrkes-
kurser gor det mojligt for fler vuxna att
finna en vag fram till egen férsorjning.
Flera satsningar gors nar det galler att
stodja spraksvaga att klara en

utbildning. Planering pagar for att eta-
blera vuxenutbildning permanenti
Gottsunda sa att tillgangligheten till ut-
bildning 6kar for dem som bor i omra-
det. l omradet gors flera olika uppso-
kande och rekryterande insatser. Sam-
mantaget ger insatserna fler personer
mojlighet att utmanasii sitt larande uti-
fran sina forutsattningar.

Lokalforsorjningsarbetet sakerstaller
behoven och bevakar att utbildnings-
miljéerna som byggs utgar fran de

funktionsprogram som ar framtagna.

" Nuvérde Jamfor- Mal-sétt-
Indikatorer drd ) Trend
Totalt Kvinnor Méan varde ning

§.1. M?delyatd?t for anq§l po§!tlva svar pa samt- 87 87 87 87 Oka >
liga fragor i fordldraenkaten, lageskommun
6.2. Skillnad i betygspoang i matematik mellan 03 ) 05 0 -
flickor och pojkari dk 6, lageskommun ’ ’

6.2a. Genomsnitt for den fjardedel skolor med storst
skillnad till flickornas fordel 2,7 Minska skill-  Skillnad

6.2b. Genomsnitt for den fjardedel skolor med storst -1,9 nad bestar
skillnad till pojkarnas fordel
6.3. Grundskoleelever som ar behériga till yrkes-
inriktade program i gymnasieskolan, lageskom- 87 88 86 84 Oka ~
mun, andel
9.4. Genomsnulttllgt m?rltvarde i grundskolans 238 253 226 997 Oka 2
arskurs 9, 17 amnen, lageskommun
6.5. Elever med minst B i samtliga dmnen ars- 45 81 18 45 Oka >
kurs 9, kommunala skolor, andel
§:6. Gymnasieelever med examen inom tre ar, 68 70 65 65 Oka >
lageskommun, andel
6.7. Elever med minst E i samtliga kurser, av-
gangselever gymnasieskolan, kommunala sko- 74 7 71 70 Oka -
lor, andel
6.8 Grun‘(.jlaggande urser vuxenutbildning, an 90 o1 89 87 Ska 2
del godkanda
6:9. Gymnasiala t"eoret|ska kurser vuxenutbild- 79 82 77 81 Oka >
ning, andel godkanda

.10. Yrk ildni ildni <
6.10 “r esutbildningar vuxenutbildning, andel 89 89 89 92 Ska -
godkanda
6.11 Elever som deltar i musik- eller kulturskola 1 ) i 17 Oka a

som andel av invanare 7-15 ar
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Inriktningsmal 7

Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

Agenda 2030:s mal 3 ar att sakerstalla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
alla méanniskors valbefinnandei alla aldrar. Ett av FN:s delmal ar att till 2030 minska
det antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar, med en tredje-
del genom forebyggande insatser och behandling samt framja psykisk halsa och val-
befinnande. Ett annat delmal ar att starka insatserna for att forebygga och behandla

drogmissbruk, inklusive alkohol.

Arbete for att starka sarskilda grup-
per

Indikatorerna visar att Uppsala liknar
R9-kommunerna nar det galler inva-
narnas uppfattning om hur kommu-
nens stod till utsatta fungerar. Uppsala
kommun genomfor tillsammans med
Region Uppsala en mangd samord-
nade insatser for att motverka miss-
bruk, framja psykisk halsa och skapa
battre l6sningar for sarskilda malgrup-
per. Kommunen ar aktiv pa strategisk
niva i narvardssamverkan, den lansge-
mensamma handlingsplanen for psy-
kisk halsa, samordningsforbundet,
samverkansstrukturen Halsa, stod,
vard och omsorg (HSVO) och riktlinjer
inom missbruks- och beroendevarden
(RIM). Kommunen ar ocksa aktiv pa en
mer taktisk och operativ niva i exem-
pelvis omradesbaserad samverkan
mellan skola, polis, socialtjanst, fritids-
verksamhet, foreningar och andra or-
ganisationer. Pa individniva sker sam-
verkan exempelvis mellan olika myn-
digheter och professionerinom ramen
for samordnad individuell planering
(SIP) och mellan utbildningsnamnden
och socialndmnden kring skolgangen
for placerade barn (skolfam). Alla hog-
stadieskolor deltar i ett organiserat
samarbete med socialforvaltning, polis
och fritidsverksamhet som samordnas
av ungdomsjouren. En utredning visar
att det behovs battre rutiner och sam-
arbete avseende orosanmalningar,

bland annat nar det galler sekretess

och information mellan skolor. Ung-
domsmottagningarna har forstarkts
och antalet koordinatorer for okad
skolnarvaro har 6kat. Fyra psykologer
har anstallts i gymnasieskolan och ar-
bete pagar for att sakra det halsofram-
jande perspektivet i elevhalsoteamens
arbete. Jamfort med liknande kommu-
ner ar det ungefar lika vanligt att barn
och unga som haft stod av socialtjans-
ten aterkommer till socialtjdnsten
langre fram. Nar det galler vuxna miss-
brukare ar det vanligare i Uppsala att
man inte aterkommer an i genomsnit-
tet for R9-kommunerna.

Flera namnders verksamheter arbetar
aktivt med att 6ka kompetensen kring
psykisk halsa och ohalsa. Exempelvis
tas stodmaterial fram for att stodja
handlaggare i arbetet med hot och vald
i ndra relationer och med personer som
har ett risk- och missbruk. Kommunen
har deltagit i att utforma verksamheten
"integrerat behandlingsteam for barn
och unga" for att motverka missbruk
bland unga.

En utredning om en utvecklad samver-
kan med Region Uppsala kring hem-
|6sa personer pabdrjades hosten 2018.
Kommunen férbereder ocksa ett
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samarbete med foreningar i syfte att
barn och unga i familjer med forsorj-
ningsstod ska kunna deltai aktiviteter
utan kostnad.

Kommunen har 6kat mojligheterna till
lagerverksamhet for personer med
funktionsnedsattning och i samverkan
med Uppsala Stadsmission bedriver
kommunen verksamhet for hemlosa
och personer med beroenden, psykisk
ohalsa eller andra sociala problem. En
satsning pa vardhundar pa psykiatribo-
enden har lett till 6kat valbefinnande,
sjalvkansla och trygghet.

En jamstalld bistandsbedomning

Kommunen bedriver ett utvecklingsar-
bete avseende jamstalld bistandsbe-
démning. Till exempel arbetar forsorj-
ningsstodsverksamheten med aviden-
tifierade och konsneutrala arendedrag-
ningar och flera verksamheter arbetar
med jamstalldhetsanalys av avidentifi-
erade drenden. Inspektionen fér vard
och omsorg har granskat forsorjnings-
stodverksamheten och gett positiv re-
spons.

Antalet hushall med ekonomiskt bi-
stand var dock hogre 2018 jamfort med
20170ch andelen av befolkningen med
ekonomiskt bistand var hdgre 2017 an
2016 och forvantas bli annu hogre
2018.

Inflytande och egenmakt

Inom narvardssamverkan pagar flera
gemensamma aktiviteter for att skapa
hogre delaktighet for brukare. Kommu-
nen deltar tillsammans med Region
Uppsalai ett brukarnatverk for beroen-
defragor. Genom brukarombud for per-
soner med funktionsnedsattning och
programmet for full delaktighet sdkras
funktionshinderperspektivet i dialoger
med brukarorganisationer, forvalt-
ningar, bolag och andra huvudman.
Flera verksamheter genomfor brukar-
undersokningar och moter brukare i
olika forum for dialog. Kommunen
uppfyllde under 2018 flera av Socialsty-
relsens kvalitetsmatt jamfort med tidi-
gare ar och ligger nu klart 6ver jamfor-
bara kommuner. For LSS-boenden ar
kvalitetsaspekterna dock nagot lagre
jamfort med genomsnittet for R9-kom-
munerna.

Brukarna som ar néjda med aldre-
omsorgen ar ungefar lika manga som
genomsnittet for R9-kommunerna.
Samtidigt erbjuder Uppsalas sarskilda
boenden for aldre i hogre grad sadant
som Sveriges kommuner och landsting
anser har betydelse for kvalitet, till ex-
empel att de som bor har mojlighet att
sjalv vélja nar de ska ga och lagga sig
eller ga upp pa morgonen och i vilken
man de erbjuds utevistelse och gemen-
samma aktiviteter. Personalkontinuite-
teninom hemtjansten ar lagre ani jam-
forbara kommuner.

Individens delaktighet har starkts inom
ramen for det [6pande arbetet med
framtagande, uppfdljning och utveck-
lande av genomforandeplaner.

Sida 50



Fler unga har feriearbetat under som-
maren 2018 jamfort med 2017 och
kommunen arbetar for att ungdomar
som i hog utstrackning riskerar att fa
svart att etablera sig pa

arbetsmarknaden ska erbjudas feriear-

bete under andra lov.

Nuvérde

) Jamfor- Mal-sitt-
Indikatorer . . Trend
Totalt  Kvinnor Man yaice ning
7.1. Medborgarnas uppfattning om det stdd och .
cabore PP gom. 51 50 52 51 Oka >
den hjalp som utsatta personer far i kommunen
7.2. Ej dteraktualiserade ett ar efter avslutad ut-
redning eller insats, andel
7.2a.Barn 0-12 &r 66 66 67 74 Oka N
7.2b. Ungdomar 13-20 &r 65 69 62 72 Oka ~
7.2¢. Vuxna med missbruksproblem 81 81 80 72 Oka ~
7.3. Brukare inom daglig verksamhet som trivs pa
sin dagliga verksamhet, 57 -~ 75 80 Oka -
andel
7.4. Brukare som dr néjda med sin dldreomsorg,
andel
7.4a. Sérskilt boende 78 76 81 80 Oka 3N
7.4b. Hemtjénst 86 85 88 85 Oka >
7.5. Personalkontinuitet, antal personal som en
hemtjansttagare moter under 14 dagar, medel- 18 18 18 15 Minska >
varde
7.6. Kvalitetsaspekter, andel av maxpoang
7.6a. LSS grupp- och serviceboende 74 - - 78 Oka ~
7.6b. Sarskilt boende dldreomsorg 80 - - 69 Oka >
7.7. Alkohol-Narkotika-Tobak
7.7a. Invdnare 16-84 ar med riskabla alkoholvanor kom- 19 15 2 15 Minska >
mun, andel (%) o
. . . 27 26 29 26 Oka 2
7.7b. Gymnasieungdomar som aldrig druckit alkohol 86 a7 g6 87 Oka 2
7.7c. Gymnasieungdomar som aldrig anvant narkotika 53 51 o5 5 Oka 2

7.7d. Gymnasieungdomar som aldrig har rokt

Sida 51



Inriktningsmal 8
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Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i

att utforma samhallet

Demokrati och méanskliga rattigheter genomsyrar hela Agenda 2030. Mal 16, om att
framja fredliga och inkluderande samhallen, handlar om att myndigheter, institut-
ioner och kommuner tar ansvar inom sina respektive ansvarsomraden for ett tryggt,
rattvist och inkluderande demokratiskt samhalle, dar allas lika rattigheter skyddas

och respekteras.

Demokratisk delaktighet

Infor de allmanna valen hosten 2018
arbetade kommunen for att 6ka valdel-
tagandet i de omraden och for de grup-
per dar valdeltagandet tidigare varit
lagt. Tillgangligheten till vallokaler for-
battrades och nya arbetssatt med fler-
sprakiga rostmottagare och ambule-
rande rostmottagare provades.

Sarskilda demokratiambassadorer
hade till uppgift att informera om var-
for det ar viktigt att rosta och hur det
gar till. Malgruppen for den 6kade in-
formationen var utrikes fodda, unga
samt personer med funktionsnedsatt-
ning. Valdeltagandet som helhet blev
hogre an pa 6ver 20 ar. | Gottsunda
Okade valdeltagandet i sex av atta di-
strikt. Dock 6kade gapet i valdelta-
gande mellan de distrikt som hade
hogst respektive lagst valdeltagande.

Ett utvecklingsarbete som syftar till att
starka kommunens engagemang for
att framja manskliga rattigheter pagar.
Arbetet ska leda till 6kad tillganglighet,
inkludering, jamlikhet och transparens
for dem som verksamheterna moter.
Kommunen for en dialog med flera
samarbetspartner for att till 2020 bli

utnamnd till en kommun for manskliga
rattigheter (MR-kommun).

Flera verksamheter har HBTQ-certifie-
rats som en del i arbetet med mansk-
liga rattigheter. Arbete pagar ocksa
med att framja att framja romsk inklu-
dering samt att starka arbetet mot vald
i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck. Stod ges till civilsam-
hallets arbete fér kvinnofrid och inom
omradet vald i nara relationer och he-
dersrelaterat vald och fortryck.

Indikatorerna visar att Uppsala ligger i
niva med jamforelsekommunerna och
trenderna ar 6vervagande positiva. An-
delen ungdomar som anser att de har
mojlighet att framfora sina asikter till
dem som bestammeri kommunen har
Okat sedan 2013. Det ar vanligare att
pojkar anser detta jamfoért med flickor.

Delaktighet for battre service

Namnder och bolag beskriver ett struk-
turerat arbete med att fanga upp bru-
kares och medborgares behov som en
deli sin verksamhetsutveckling. Det
gor att kommunen kan utveckla sin for-
maga att erbjuda service och tjanster
med hansyn till malgruppers olika for-
utsattningar och behov.



Flera verksamheter har utvecklat moj-
ligheterna att paverka servicen, exem-
pelvis genom brukarundersokningar,
brukarrevisioner, synpunktshantering
och tjanstedesign. Antalet ideella-of-
fentliga partnerskap har 6kat och upp-
gar vid arets slut till fem partnerskap.

Under 2018 arbetade kommunen med
att ta fram ett nytt barn- och ungdoms-
politiskt program. | arbetet genomfor-
des flera medborgardialoger med barn
och unga i olika delar av kommunen,
for att i ett tidigt skede fa en bild av vad
barn och unga upplever som viktigt for
att ha goda och jamlika uppvaxtvillkor
och sakerstalla barn och unga delaktig-
het och inflytande i fragor som berér
dem.

Kommunfullmaktige beslutade i maj
att anta den nya 6verenskommelsen
med foreningslivet med tillhorande
handlingsplan. Arbetet med att genom-
fora 6verenskommelsen har paborijats.
Hittills har kommunen exempelvis ge-
nomfort en dialogkonferens och startat
arbetsgrupper med fokus pa aldre i
Uppsala respektive Gottsunda. Antalet

foreningar som anslutit sig till overens-
kommelsen med foreningslivet har
okat.

Delaktighet i samhallsplaneringen

Kommunen arbetar for att 6ka allman-
hetens insyn och kunskap om majlig-
heten att paverka samhallets utform-
ning. Formerna for medborgardialog ar
vidareutvecklade och under 2018 har
kommunens verksamheter genomfort
27 medborgardialoger. Riktlinjer for till-
[@mpning av medborgarbudget beslu-
tades av kommunstyrelsen i maj 2018
och utgdr en gemensam plattform for
fortsatt utvecklingsarbete. Medborgar-
forslag har borjat kommain och publi-
ceras l6pande pa uppsala.se, dar de
aven gar att se pa karta. Uppsalarum-
met visar Uppsalas pagaende stadsut-
veckling med hjalp av fysiska och virtu-
ella modeller.
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’ Nuvarde Jamfor-  Malsatt-
Indikatorer . . Trend
Totalt  Kvinnor Mén yaice ning
8.1. Valdeltagande i senaste kommunvalet, (%) (2014) 86 - - 83 Oka 7
8.1a. Forstagangsvaljare .
! o , s 83 - - 77 Oka 2
8.1b. Skillnad mellan distrikt med hégsta och lagsta delta- 6 ) ) 35 Minska B

gande, procentenheter

8.2. Medborgarnas uppfattning om majligheter till in-
syn och inflytande 44 46 43 45 Oka >
(No6jd-Inflytande-Index) (2017)

8.3. Ungdomars uppfattning om att paverka kommu-
nen (2017)

8.3a. Vill vara med och péverka

i e . 29 31 27 28 Oka >
8.3b. Tycke{r att de har mojlighet att framfora sina asikter till 16 13 19 17 Oka -
de som bestammer
8.4. Invanare 16-84 ar med lagt socialt deltagande, ge- .
. gt soc & '8 12 12 13 19 Minska N
nomsnittlig andel de fyra senaste dren
8.5. Kommunens samarbete med foreningslivet
8.5a."Fore'zn|ng'ar som anslutit sig till Lokal dverenskommelse 18 ) . 11 Oka 2
med foreningslivet,
antal 5 B - 5 Oka 2

8.5b. Idéburet-offentliga partnerskap, antal




Inriktningsmal 9
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Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor
och kan med hog kompetens mota Uppsala

I Agenda 2030 ses utbildningsfragor utifran behovet av kunskapsinhamtning under
hela livet och da sarskilt kopplat till méjligheten till deltagande i arbets- och sam-
hallsliv. | Sveriges rapportering till FN lyfter regeringen vikten av att kompetensen
ska tas till vara hos alla i Sverige, saval hos inrikes som utrikes fodda. Agenda 2030:s
mal 8 handlar om att verka for en inkluderande och langsiktig hallbar ekonomisk till-
vaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av
delmalen siktar pa att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med an-
standiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer
med funktionsnedsattning, samt lika lon for likvardigt arbete.

Jamstillt och hallbart arbetsliv

Det har inte skett nagra omfattande
forandringar i kommunens totala per-
sonalstruktur jamfort med 2017. Anta-
let tillsvidareanstallda har 6kat nagot
mer under 2018 jamfort med forega-
endefyraar. | slutetav2018var 12 332
personer tillsvidareanstallda.

Kvinnor ar fortfarande starkt 6verre-
presenterade inom administration,
vard, omsorg och forskola medan tek-
nikarbete, kultur, turism och fritidsar-
bete har en betydligt jamnare konsfor-
delning. Uttag av fyllnadstid ar fortsatt
stabil

medan uttag av dvertidsersattning
okat jamfort med 2017, framst inom
vard- och omsorgsverksamheterna.
Detta bedoms ha tillfalliga orsaker, till
exempel arbetsanhopning och aterta-
gande av boenden till kommunens
regi.

Antal medarbetare i bolagen har 6kat
for varje ar de senaste fem aren och var
i medeltal 952 personer under 2018.
Det har inte skett nagra forandringari
bolagens personalstruktur jamfort med
2017. Andelen kvinnliga anstallda i bo-
lagen ar nagot mindre dn andelen an-
stallda man, 44 procent jamfort med 56
procent.

ALLMAN PERSONALSTATISTIK 2014 2015 2016 2017 2018
Antal tillsvidareanstallda medarbetare 10623 11109 11407 11672 12332
Tillsvidareanstallningar omraknat till heltider 9783 10250 10796 11203 11959
Visstidsanstallningar omraknat till heltider 1239 1198 1257 1344 1731
Timavlénades arbetade timmar omréaknat till heltider 1281 1304 1380 1249 1319
Overtidsuttag omréknat till heltider 45 46 88 54 70
Fylinadstidsuttag omraknat till heltider 51 49 93 56 57
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 47,4 a7 46,2 45,9 45,7
Andel kvinnor tillsvidareanstallda Uppsala Kommun (%) 74,6 74,6 74,3 74,1 73,4
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 25,4 25,4 25,7 25,9 26,6
Genomshnittligt antal anstallda inom Stadshuskoncernen 770 819 879 922 952
Andel kvinnor Stadshuskoncernen (%) 43,8 44,8 46,8 44,8 44,3

Andel man Stadshuskoncernen (%) 56,2 55,2 53,2 55,2 55,7




Uppsala kommun ar den enda kommu-
nen i Sverige som genomfort heltid
som normii alla verksamheter. Fran
och med januari 2019 har alla tillsvida-
reanstallda medarbetare i Uppsala
kommun en heltidsanstallning, med
undantag for tre personalgrupper - per-
sonliga assistenter, skolldakare och
medarbetare med stadigvarande sjuk-
ersattning. Dock ar deltidsarbete fortfa-
rande mojligt, och varje host genom-
fors ett aktivt omval av tjanstgorings-
grad. Kommunen hade under 2018
cirka 900 medarbetare som valt att
fortsatta arbeta deltid. Siffran ska jam-
foras med utgangslaget, da cirka 2 000
medarbetare var anstallda pa deltid.
Omvalet infor 2019 6kande andelen
medarbetare som vill tjanstgora pa hel-
tid fran 42 procent till 59 procent inom
vard- och omsorgsverksamheten. Inom
ovriga verksamheter ar forandringen
infor 2019 marginell.

Hittills har en relativt lag andel valt hel-
tidstjanstgoring. Darfor har inforandet
av heltid som norm inte genererat

nagra tydliga effekter pa utfallet av hur

mycket tid som bemannas med tim-
avlonade vikarier och hur mycket fyll-
nads- och dvertid som tas ut. Med okad
andel som tjanstgor pa heltid bor effek-
ten bli tydligare framover.

De drygt 6 procent av medarbetarna
som fortfarande har en deltidsanstall-
ning ingar i de personalgrupper som
undantagits fran heltid som norm: per-
sonliga assistenter, skollakare samt
medarbetare med stadigvarande sjuk-
ersattning.

Andelen medarbetare som anvander
kommunens friskvardsbidrag ar i stort
sett oférandrad. Ar 2018 har drygt 66
procent av de anstallda som ar beratti-
gade anvant sitt bidrag, 70 procent av
kvinnorna och 57 procent av mannen.



HELTID och DELTID

Andel deltidsanstallda av tillsvidareanstallda medarbetare

2014 2015 2016 2017 2018

26 259 24 10,2 6,36

Andel deltidsanstallda kvinnor av tillsvidareanstallda medarbetare 26,9 26,8 24.8 8,7 4,79

Andel deltidsanstallda man av tillsvidareanstallda medarbetare

231 231 21,7 13,7 10,63

SJUKFRANVARO 2014 2015 2016 2017 2018

Total sjukfranvarotid

Langtidssjukfranvaro (>59 dagar) av total sjukfranvarotid

Sjukfranvaro kvinnor
Sjukfranvaro man

Sjukfranvaro aldersgrupp <30 ar
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar

Total sjukfranvarotid, Stadshuskoncernen

6 62 7 69 6,3
581 587 549 558 427

6,8 7 79 78 71

Sjukfranvaro kvinnor, Stadshuskoncernen X 3,1 3,2 45 45
Sjukfranvaro man, Stadshuskoncernen X 3,4 33 39 35
Per den 31 december 2018 var den to- Kompetensforsorjning

tala sjukfranvarotiden 6,3 procent, vil-
ket ar en minskning jamfort med forga-
ende ar vid samma tidpunkt. Langtids-
sjukfranvaron och sjukfranvaron i al-
dersgruppen 6ver 49 ar har minskat,
liksom sjukfranvaron for kvinnor. De re-
sultaten kan antas bero pa kommu-
nens aktiva arbete med att hantera
langtidssjukskrivningar genom riktade
insatser under 2016-2017. Sjukfranva-
ron for mén och lagre alderskategorier
ari stort sett oforandrad.

Andel medarbetare som haft sex eller
fler franvarotillfallen under de senaste
12 manaderna &r i stort sett oférandrad
jamfort med 2017 och ligger pa 11 pro-
cent. For kvinnor dr andelen 12 pro-
cent, och for man 8 procent. Arbetet
med korttidssjukfranvaro skiljer sig at
mellan namnderna, och arbetet med at
fanga upp tidiga signaler pa ohalsa
fortsatter.

| bolagen har sjukfranvaron minskat
nagot pa totalen och fér man. Kvinnor
har fortsatt hogre sjukfranvaro an man
och ligger pa samma niva som 2017.

Kommunens kompetensforsorjnings-
utmaningar skiljer sig at mellan olika
verksamhetsomraden. Inom vissa verk-
samheter, exempelvis socialt, kurativt
och tekniskt arbete, har det varit svart
att behalla kompetens over tid. Darfor
har flera verksamheter under dret sat-
sat pa aktiviteter som bor 6ka attrakti-
viteten, till exempel forandrat och ut-
vecklat arbetssatt och strukturer som
ger medarbetare storre mojligheter att
paverka arbete och verksamhetsut-
veckling.

Andra verksamheter har haft en god
tillgang pa kompetenta sékande och
har lyckats bra med att anstalla de che-
fer och medarbetare som verksam-
heten behover.



Under aret har Uppsala kommun publi-
cerat 2 283 rekryteringsannonser. Anta-
let ansokningar har uppgatt till cirka 46
800, vilket ger ett snitt pa cirka 20 an-
sokningar per annons.

Framover vantas underskott pa kom-
petenser inom vissa yrkeskategorier,
till exempel larare och underskoters-
kor. I ndmnder som har svart att rekry-
tera och behalla kompetens sker rik-
tade satsningar av olika slag. Kommun-
styrelsen stottar namnderna genom att
bidra med samordning och resurser till
ett antal utvecklingsgrupper som arbe-
tar namndoverskridande med att attra-
hera och behalla prioriterade yrkeska-
tegorier.

En utmaning ar kommande pensions-
avgangar. | dagslaget ar 14 procent av
kommunens medarbetare 60 ar eller
aldre. Pensionsavgangarna for medar-
betare kulminerar 2021 med en pro-
gnostiserad avgang om cirka 325 indivi-
der - forutsatt att dessa [dmnar arbetet
vid 65 ars alder. Under perioden 2022
till 2024 varierar prognosen mellan 280
och 310 avgangar per ar. Verksamhets-
omradena med hogst andel pensions-
avgangar fram till 2024 ar administra-
tivt arbete och teknikarbete.

Knappt var femte chef berdknas ga i
pension de kommande sex aren. Av-
gangarna kulminerar 2021 med dryg 20
prognosticerade avgangar, varav flest
pa enhetschefsniva. Rekrytering kom-
mer inte l0sa hela ersattningsbehovet,
varfor arbetet med att engagera, ut-
veckla och behalla chefer kommer att
bli allt viktigare och intensifieras de
narmsta aren.

I uppféljningen av kommunens kompe-
tensforsorjningsarbete for 2018 fram-
gar att namnderna arbetar mer syste-
matiskt och langsiktigt med kompe-
tensforsorjningen och att de anvander
den kommungemensamma metodiken
for kompetensplanering som kommun-
styrelsen arbetet fram. Kommunstyrel-
sen har fortsatt arbetet med att sam-
ordna kommunens varumarke som

attraktiv arbetsgivare och har under
aret tagit fram en strategisk plan for att
skapa samsyn kring gemensamma ini-
tiativ och prioriteringar.

Kommunstyrelsen har under aret er-
bjudit ett kommungemensamt chefs-
och ledarutvecklingsprogram med tva
chefsutbildningar, ett med fokus pa
chefskompetens (Bygga Bas) och ett
med fokus pa ledarskap (Bygga Pa).
Kommunstyrelsen har dven genomfort
fyra omgangar av introduktionspro-
grammet Ny som chef och erbjuder
mentorsprogram for chefer. Namn-
derna har ocksa genomfort verksam-
hetsanpassade chefs- och ledarut-
vecklingsaktiviteter, till exempel chefs-
dagar och coaching. For att fortsatta
utvecklingen av chefs- och ledarforsorj-
ningen har Kommunstyrelsen semi-
narier pa temat framtidens ledarskap
med forvaltningschefer och verkstal-
lande direktorer.

Arbetet med att erbjuda fler manniskor
med funktionsnedsattning arbete och
sysselsattning i kommunens egen verk-
samhet har fortsatt under aret. Arbets-
marknadspolitiska malsattningar ar en
del av respektive namnds arbete med
kompetensforsorjning. Namnder och
bolagsstyrelser har dven bidragit ge-
nom att till exempel erbjuda praktik
och anvanda tjanster fran kommunens
egna sysselsattnings- och arbetsmark-
nadsverksamheter for intern service. |
samarbete med Arbetsformedlingen
har néamnderna anstallt langtidsarbets-
|6sa och nyanlénda pa extratjanster.
Kommunen har uppnatt sitt mal om att
700 personer ska anstallas pa extra-
tjanst fram till 31 december 2018.

Attraktiv arbetsplats

I en matning av attraktiva arbetsvillkor
har Uppsala kommun ettindex pa 104
av totalt 180. Medianvardet for kom-
muner som mater samma index ar 98,
och basta kommun har index 122. Upp-
sala kommuns avviker fran 6vriga kom-
muner genom att ha lagre andel tillsvi-
dareanstéllningari forhallande till det
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totala antalet anstallda, vilket ger en
negativ effekt pa totalindex.

Arbetet med att forskjuta arbetsmiljo-
arbetet mot halsoframjande och fore-
byggande insatser har fortsatt under
2018. Den arliga uppfoljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet visar
att namnderna foljer arsplaner och be-
slutade rutiner pa omradet. For att un-
derlatta det fortsatta arbetet skulle da-
gens uppféljningsprocess kunna for-
battras ytterligare, eftersom det ger un-
derlag for prioritering av kommande in-
satser.

Under 2018 har 54 procent av inrappor-
terade arenden om tillbud och arbets-
skador avslutats. Det ar en lagre andel
an foregaende ar, da andelen var 65
procent. Antalet handlagda arenden
har dock inte minskat, utan ligger pa
samma niva som foregaende ar. Skill-
naden i andel avslutade arenden beror
alltsa pa att fler drenden rapporteras,
vilket bedéms vara en implemente-
ringseffekt.

Uppsala kommun tillhor de kommuner
bland R9-kommunerna som har minst
skillnad i medianlon mellan kvinnor
och man. Pa grund av att de centrala
avtalen med lararforbunden inte blev
klara forran i september har 2018 ars
[6neanalys annu inte fardigstallts. Det
ar darfor inte mojligt att séga ndgot om
det Overgripande resultatet for 2018.
Den lokala lararlonesatsningen som
initierades 2012 har fortsatt under
2018. For underskoterskor inom vard-
och omsorgsverksamheterna haren
centralt beslutad satsning om 150 kro-
nor extra per underskoterska genom-
forts. Extrasatsningen motiveras av att
gruppens lonelage generellt har tappat
i forhallande till andra yrkesgrupper.

Verksamhetsutveckling

Foretagens syn pa kommunens service
har forbéattrats sedan ar 2012, sarskilt
nar det galler bemotande, kompetens
och rattssakerhet.

Arbetet med att infora en tillitsbaserad
styrning dar medarbetares kompetens,
engagemang och kreativitet kan fa
storre utrymme har fortsatt under
2018. Bland annat har kommunen fort-
satt arbetet med att aktivera den ge-
mensamma vardegrund som besluta-
des under 2017. Namnderna har kom-
mit olika langt, och arbetet fortsatter
under 2019. Kommunstyrelsen stodjer
namnderna med metodik for aktive-
ringen, som sker genom successiv dia-
log mellan chefer och medarbetare.
Kommunstyrelsen har dven satsat pa
att stodja namnderna i att jobba mer
systematiskt med att skapa valfunge-
rande arbetsgrupper, och har erbjudit
Oppna seminarier och certifierade
coacher som stdd till nagra namnder.
Kommunens chefer har dven deltagit i
en gemensam chefsdag dar deras roll
som kulturbarare lyftes fram i relation
tillkommunens padgdende férandrings-
resa, som leds av stadsdirektoren se-
dan 2014.

Kommunstyrelsen har under dret sat-
sat pa att 6ka kunskapen och kompe-
tensen inom social hallbarhet fér bade
chefer och medarbetare genom att ge
seminarier pa olika teman, till exempel
jamstalldhetsintegrering, trygghet, sa-
kerhet och barnratt. Kommunen har
ocksa fortsatt med insatser for att kom-
petensutveckla medarbetarei att ge
nyanldnda ett effektivare och forbatt-
rat mottagande. En tvaarig kompetens-
utvecklingssatsning for ett effektivare
mottagande pagar for medarbetare
inom flera namnders verksamheter.

T J

Under varen 2018 genomférde kom-
munen den arliga medarbetarunder-
sokningen. Andelen svarande har stigit
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fran 64 procent 2017 till 78 procent
2018; samtliga namnder har en of6r-
andrad eller hogre svarsfrekvens 2018
jamfort med 2017. Index for hallbart
medarbetarengagemang (HME) visar
pa en forbattring inom alla tre delom-
raden (motivation, ledarskap och styr-
ning). Totalindex ar stabilt, och ligger
pa vardet 77 under 2018, vilket &r
samma varde som 2017. En jamforelse
av resultatet fran de olika matningarna
(2016-2018) visar att flera namnder har
en positiv trend med héjning gallande
indexvardet pa totalen. Resultatet
inom indexomrdde andra viktiga fragor
har, pa kommunovergripande niva och
pa enskilda forvaltningar, forsamrats
nagoti2018 ars undersokning jamfort
med tidigare undersokningar. Pa ag-
gregerad niva finns det inga skillnader
pa hur kvinnor och man svarat. Inom
omradena motivation och styrning har
kvinnorna ndgot hogre genomsnitts-
varden an man medan det omvanda
gallerinom omrade arbetssituation.
Det ar dock inte klarlagt om detta beror
pa verksam-hetsskillnader eller om det
kan ha andra forklaringar.

Analysen av undersokningens resultat
visar pa likartade forbattringsbehov for
flera av ndmnderna inom kategorierna
ledarskap/styrning, arbetssituation och
andra viktiga fragor. Fokus inom de
olika forbattringsomradena utgar dock
fran forvaltningarnas egna utmaningar.
Flertalet namnder fortsatter dven sitt
arbete for att motverka negativ stress.

En analys av chefernas svar visar att re-
sultatet som berdr arbetssituation ge-
nerellt, har ett lagre index bland chefer
an bland medarbetare. Med utgangs-
punkt i analysen finns forbattringsom-
raden inom omradena chefens
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forutsattningar samt kommunikation
och dialog.

Sammanfattande analys och aktu-
ella utmaningar

Med fler dldre och yngre invanare, fort-
satt tillvaxt, snabb teknikutveckling
och 6kad rorlighet inom befolkningen,
forandras det kommunala servicebe-
hovet och forutsattningarna for hur,
nar och var service ska och kan levere-
ras tillkommuninnevanarna. Detta
skapar intressanta forutsattningar for
kommunens kompetensforsorjning.
Det &r en utmaning redan idag att kom-
petensforsorja verksamheten, och
mycket pekar pa att kommunen behé-
ver arbeta allt mer systematiskt och
traffsakert for att ha ratt kompetens pa
ratt plats vid ratt tidpunkt.

Det gangna aret ger indikationer pa att
kommunkoncernen ar pa ratt vag. Om-
varldsanalys, verksamhetsplanering
och kompetensplanering systematise-
ras allt mer, vilket ar hogst vasentliga
framgangsfaktorer. Det ger goda forut-
sattningar for kommunen att vara mer
flexibel och battre kunna mota kompe-
tensbehov som kommer av férandrade
servicebehov, saval som arbetsmark-
nadspolitiska malsattningar. Dock be-
hover arbetet med bade kompetens-
forsorjning och chefs- och ledarforsorj-
ning vidareutvecklas.

Arbetet med att engagera och utveckla
medarbetare - och ta tillvara den fulla
kompetenspotential de besitter till-
sammans - kommer vara mycket va-
sentligt for att klara det kommunala
uppdraget. For att lyckas med det be-
hovs en komplex sammansattning av
arbete med styrmodeller, medarbetar-
skap, chefs- och ledarskap, kompe-
tensutveckling och arbetsmiljo. Aven
har har koncernen ett bra utgangslage
med de forandringar i styrning och or-
ganisation som genomforts de senaste
fyra aren, men mer behover och kan
goras. Det finns ndgra omraden som
bor uppmarksammas sarskilt. Kommu-
nen har en hog sjukfranvaro i vissa



delar av verksamheten, arbetsbelast-
ningen bedoms som hog av medarbe-
tarna, och chefer bedomer att de har
svart att hinna med sitt chefs- och le-
daruppdrag. Det ger signaler om att det
finns ett antal atgarder som behéver
vidtas. Med val valda atgarder kan vins-
terna - ekonomiskt, produktionsmass-
igt och manskligt - bli goda.

Kommunkoncernen behover 6ka for-
magan att ta tillvara pa redan genom-
forda forandringar. Till exempel beho-
ver formdgan att samplanera beman-
ningen inom och mellan olika verksam-
heter 6ka, nar kommunen med heltid
som norm har fler medarbetare som
vill tjanstgdra mer, och arbeta langre
uppialdrarna. Formagan att forutse,
prova och tillagna verksamheten tek-
nikutveckling behover forbattras, och
som en foljd av det formdgan att for-
utse vilken kompetens som behovs och
hur den ska anvandas, nar teknik ger
nya mojligheter och forutsattningar.

Koncernen behover ha en 6ppenhet
och beredskap for att det kommunala
uppdraget kan komma att krava mer
av samverkan mellan olika aktorer ut-
anfor den egna organisationen. Det
kommer i sin tur sannolikt leda till en
paverkan pa kompetensforsorjnings-
strategierna, dar kompetens kan an-
vandas for att gora skillnad pa andra
och nya satt.

Koncernen behdver forsta och forhalla
sig till varderingsforandringar pa ar-
betsmarknaden. 1900-talets starka
tradition av att premiera anstallnings-
trygghet kommer sannolikt att blandas
upp med mer sjalvstandiga, individu-
ella vaérderingar. De nya varderingar
som vaxer fram kommer troligen driva
pa en okad rorlighet pa arbetsmark-
naden, i kombination med 6kade, indi-
viduella férvantningar pa att standigt
ldra nytt i ett medarbetarskap. Om-
varldsanalyser pekar ocksa pa att chef-
skapet kommer att bli en allt mindre
attraktiv yrkesroll - atminstone om for-
utsattningarna for chefsrollen inte for-
andras mot att innehalla mer av ledar-
skap och mindre av administrativa go-
romal.

Sammantaget behovs olika typer av
formagor - som tillsynes kan vara mot-
sagelsefulla - for att mota kompetens-
forsorjningsutmaningarna. For att klara
forandringstakten och ha flexibilitet be-
hovs ocksa stabilitet, systematik och
enhetlighet dar det ar majligt och
l@ampligt. Att gdra avvagningen mellan
dessa olika perspektiv och uppna ba-
lans mellan stabilitet och flexibilitet ar
en efterstravansvard framgangsfaktor.
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i Nuvarde Jimfor-  Malsatt-
Indikatorer . . Trend
Totalt Kvinnor Mén VIR ning
9.1. Medborgarnas helhetsbedémning av kommu-
nens verksamheter 61 63 59 58 Oka ~
(Nojd Medborgar-Index)
9.1a. Boende i centralort 62 60 Minska skill Skillnad
9.1b. Boende i annan tatort 54 - - 65 ins ads ™ skar dver
9.1c. Boende utanfér titort 60 55 na tid
9.2. Medborgarnas uppfattning om kommunens be-
métande och 56 58 54 58 Oka >
tillganglighet
9.2a. Boende i centralort 57 56 Minska skill- Skillnad
9.2b. Boende i annan tétort 51 - - 62 snads Okar dver
9.2c. Boende utanfor tatort 56 49 a tid
9:3. Foretagarnas uppfattning av kommunens ser- 68 ) i n Oka p
vice
9.4. Hallbart medarbetarengagemang (HME), totalin- -7 77 76 78 Oka )
dex
9.5. Index dver attraktiva arbetsvillkor 104 - - 98 Oka >
9.6. Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt, pro- 6.9 78 45 63 Minska 2
cent
9.7. Medarbetare som har méanga franvarotillféllen
under de senaste 12 11 12 8 11 Minska N
manaderna (6 eller fler), andel
9.8. Avslutade arbetsskador och tillbud i forhallande
till antal anmalda, 54 - - 69 Oka A
andel
9.9. Lénegap median kvinnor-median man anstallda
av kommunen, kr 125 - - -120 0 r
9.10. Heltidsanstallda manadsavlonade, andel 85 85 87 82 Oka 7
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Ekonomi

Varifran kommer pengarna och vad anvands de till?

De pengar som kommunen anvander vard och omsorg av personer med
kommer framfor allt fran kommunal- funktionsnedsattning (13 procent) och
skatt (71 procent). En ganska stor del, forskola (13 procent).

cirka 18 procent, kommer fran statliga
bidrag och kommunalekonomisk ut-
jamning. En mindre del kommer fran
avgifter som invanare och verksam-
heter i kommunen betalar for till exem-
pel forskola eller miljétillsyn. En mindre
del kommer ocksa fran hyror, forsalj-
ning av tjanster till andra kommuner
och finansiella intakter. De mesta av
kommunens pengar gar till skola (29

Andelen tjanster som utfors av kom-
munens egenregi har minskat for varje
arfram till 2015. Ar 2018 visar emeller-
tid ett trendbrott da andelen verksam-
het som utférdes avkommunens egen-
regi 6kade med tre procentenheter
jamfort med 2017. Kommunens egen
regi svarade for produktionen av tva
tredjedelar av de kommunalt finansi-

.. erade tjansterna.
procent), dldreomsorg (16 procent), )
Miljoner kronor Procent
10 000 100%

8000

80%
L |

= N AR
6 000 60%
4000 40%
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N [nternt NN Externt Andel internt (%)

Diagram. Férdelning mellan egen regi och privata utférare. Kalla: kommunens ekonomisystem.

Andelen privata utforare skiljer sig mel- Inom pedagogisk verksamhet gar un-
lan olika omraden. Inom vard- och om- gefar var fjarde krona till verksamhet
sorgsverksamheter utfors nara halften som utfors privat.

av verksamheten av privata utférare.

Finansiell analys och sammanstalld redovisning

I detta avsnitt gors en finansiell analys av resultat och stallning for Uppsala kom-
muns koncern, vilket innefattar bade kommunens nimnder samt hel- och deldgda
kommunala bolag.

Modell for finansiell analys

For att kartlagga och analysera den fran fyra finansiella aspekter: finansiellt
langsiktiga ekonomiska stallningen for resultat, kapacitetsutveckling, riskfor-
Uppsala kommun och kommunkoncer- hallanden samt kontroll 6ver den fi-
nen anvands en finansiell analysmetod nansiella utvecklingen. Varje aspekt

som bendamns RK-modellen. Den utgar analyseras med hjalp av ett eller flera
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nyckeltal. Utveckling, trender och hel-
hetsperspektiv ar viktiga delar. Ana-
lysen ska utvardera kommunens histo-
riska utveckling samt bedoma

dess framtida prestation och finansiella
stallning. Syftet ar dven att genom att

Vilken balans har kom-
munen éver sina intak-
ter och kostnader un-
der aret och over ti-
den?

RESULTAT

Finns det nagra risker
som paverkar kommu-
nens resultat och be-
talningsférméga pa
kort och lang sikt?

Arets resultat

Uppsala kommunkoncern redovisar ett
resultat pa 563 (962) miljoner kronor.
Det positiva resultatet inrymmer jamfo-
relsestérande poster pa sammanlagt -
158 (-93) miljoner kronor i kommunen
och 15 (-386) miljoner kronor i Uppsala
Stadshuskoncernen. De betydande
jamforelsestorande posternavar

Miljoner kronor
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-400

B Uppsala kommunkoncern

2009 2010 2011 2012 2013

identifiera finansiella mojligheter och
problem visa om kommunen féljer
kommunallagens krav pa god ekono-
misk hushallning.

Viken kapacitet har kommu-

righeter pa langsikt?

Vilken kontroll har kom-
munen 6ver den ekono-
miska utvecklingen?

realisationsvinster fran mark- och ex-
ploateringsverksamheten, erhallen
byggbonus, forsakringsersattning for
den nedbrunna skolan i Gottsunda
samt kostnader hanforbara till skyfallet
i juli. Efter justeringar for dessa jamfo-
relsestorande poster uppgick resultatet
till 420 (482) miljoner krono

Resultat Uppsala kommunkoncern

2014 2015 2016 2017 2018

Uppsala kommunkoncern justerat for jamforelsestérande poster

Resultatet for verksamhet i forvaltningsform uppgick till 429 (581) miljoner kronor.

nen att mota finansiella sva-
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Jamforelsestorande post ar en post i resultatrak-
ningen som redovisar resultatet fran sadana handel-
ser som inte har direkt med den normala verksam-
heten att gora och som stor jamforelser med andra
perioders resultat. Dessa poster gor det svart att be-

doma utvecklingen av den normala verksamheten.
For att fa en battre och mer jamforbar bild tar man
darfor fram ett resultat som ar rensat fran det som ar
jamforelsestorande. Exempel pa resultat av handelser
som kan hamna dar ar omfattande forsaljning av an-
laggningstillgangar.

Arets resultat dr 174 miljoner kronor
hogre an kommunfullmaktige budge-
terat och 220 miljoner kronor hégre an
prognosen i delarsbokslutet i augusti.
Justerat for jamforelsestorande poster
uppgick resultatet till 271 (488) miljo-
ner kronor och motsvarar 2,3 (4,4) pro-
cent av intékterna fran skatter, gene-
rella statsbidrag och utjamning.

Miljoner kronor Resultat Uppsala kommun

1000
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-400
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M Resultat kommun Resultat justerat for jamforelsestérande poster

Jamfort med foregaende ar 6kade
skatter, generella statsbidrag och ut-
jdmning med 4,7 (5,7) procent medan
verksamhetens nettokostnader okade
med 6,6 (3,5) procent. Nar statsbidra-
get for byggbonus exkluderats okade
intékterna fran skatter, generella stats-
bidrag och utjamning med 5,1 procent
medan verksamhetens nettokostnader
okade med 7,4 (5,5) procent sedan jam-
forelsestérande poster har exkluderats.
Nettokostnadsokningen ar darmed
hogre an det utrymme som kommun-
fullmaktige budgeterat pd 6,9 procent
och hogre an okningstakten i intak-
terna fran skatter, generella statsbi-
drag och utjamning pa 5,1 procent.

Finansforvaltningen redovisar ett resul-
tat pa 286 (432) miljoner kronor, vilket
overstiger det budgeterade resultatet
med 30 miljoner kronor. | resultatet in-
gar en byggbonus pa 42 (80) miljoner
kronor. Skatteintakterna och inkomst-
utjamningen blev lagre an budgeterat
dels till foljd av att regeringen i budget-
propositionen for 2018 hojde grundav-
draget for personer som fyllt 65 ar, dels
for att skatteunderlagstillvaxten 2017
blev lagre an tidigare beraknat. Samti-
digt overskred pensionskostnaderna
budget med 30 miljoner kronor delvis
till foljd av hoga troskeleffekter i den
formansbestamda alderspensionen.



Resultatrakning

SAMMANSTALLD
REDOVISNING

Utfall Utfall Budget Utfall Utfall
Belopp i miljoner kronor Not 2018 2017 2018 2018 2017
Verksamhetens intakter 5224 5391 3074 3005 3355
Verksamhetens kostnader -15 067 -13 896 -14 251 -14 115 -13424
Avskrivningar 6-8 -1017 -1344 -229 -236 -573
Verksamhetens nettokostnader -10 861 -9 849 -11 406 -11 346 -10 642
Skatteintakter 2 10515 10 199 10573 10515 10 199
Generella statsbidrag och utjdmning 2 1189 982 1101 1189 982
Finansiella intékter 3 27 37 122 180 162
Finansiella kostnader 4 -237 -251 -135 -111 -119
Resultat fore skatt 634 1118 255 429 581
Skatt 5 =72 -156
Minoritetsintresse 0
Arets resultat 563 962 255 429 581
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Specificerad resultatrakning (kommunen)

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
VERKSAMHETENS INTAK-
TER VERKSAMHETENS KOSTNADER
Forsaljining 86 91 Lamnade bidrag 765 687
Taxor och avgifter 490 478 Kép av huvudverksamhet 3230 3332
Hyror och arrenden 362 341 Loner 4 866 4491
Sociala avgifter, pensioner och
Bidrag 1487 1475 dvriga personalkostnader 2210 2025
Forsaljning av verksamhet
och konsulttjanster 427 431 Lokal- och markhyror 1 366 1264
Forsaljning av exploaterings- Fastighetskostnader och fastig-
fastigheter 151 541 hetsentreprenader 131 110
Realisationsvinster fran for-
saljning av anlaggningstill-
gangar 2 -3 Material » 605 567
Summa verksamhetens in- Realisationsforluster fran fors av
takter 3005 3355 anlaggningstillgangar 11 10
Anskaffningskostnad, forsald ex-
ploateringsfastighet 43 99
Skatteintakter Ovriga kostnader 2 889 840
Skatteintakter 10515 10199
Generella statsbidrag och ut- Summa verksamhetens kostna-
jamning 1189 982 der 14115 13424
Summa skatteintakter 11705 11180
Avskrivningar
Finansiella intakter Avskrivningar 236 573
Finansiella intakter 180 162
Finansiella kostnader
Summa intakter 14890 14697 Finansiella kostnader 111 119
Summa kostnader 14461 14116
Arets resultat 429 581
1) Specifikation material
Inkdp av anlaggnings- och under-
hallsmaterial 87 73
Brénsle, energi och vatten 117 118
Férbrukningsinventarier och for-
brukningsmaterial 378 335
Material, Ovrigt 22 40
Summa material 605 567
2 Specifikation ovriga kostna-
der
Konsulttjinster 110 95
Ovriga frammande tjénster 241 209
Tillfalligt inhyrd personal 47 55
Hyra/leasing av anlaggningstill-
gangar 27 35
Reparation och underhall 26 24
Tele-, IT-kommunikation och
postbefordran 64 67
Transporter och resor 168 165
Ovrigt 205 189
Summa ovriga kostnader 889 840
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Namnderna redovisar ett samlat 6ver-
skott om 143 (148) miljoner kronor.
Omsorgsnamnden och dldrenamnden
redovisar negativa resultat om -25 (-6)
respektive -13 (-67) miljoner kronor
medan gatu- och samhallsmiljonamn-
den och raddningsnamnden redovisar
mindre negativa resultat pa -5 (+45) re-
spektive -3 (0) miljoner kronor.

Utbildningsnamnden redovisar ett
overskott pa 89 (105) miljoner kronor
medan kommunstyrelsen redovisar
overskott pa 52 (68) miljoner kronor
fordelat pa 36 (37) miljoner kronor pa
kommunledningskontoret och 17 (32)
miljoner kronor inom stadsbyggnads-
verksamheten. | resultatet for kom-
munstyrelsens stadsbyggnadsverk-
samhet ingdr en nettovinst pa 107 mil-
joner kronor fran markforsaljning.

En utforlig beskrivning av namndernas
verksamheter och ekonomi finns i ka-
pitlet:

Verksamhet i forvaltningsform - ndmn-
der.

Uppsala stadshuskoncern redovisade
ett resultat efter skatt pa 209 (465) mil-
joner kronor. Arets resultat har paver-
kats av jamforelsestdrande poster om
15 (386) miljoner kronor. De storsta
jamforelsestérande posternai de kom-
munala bolagen var hanforbara till den
nedbrunna skolan i Gottsunda och sky-
falletijuli. Forsakringsersattningen
fran branden har paverkat arets resul-
tat positivt medan kostnader hanfor-
bara till skyfallet har paverkat resulta-
tet negativt. Den storsta jamforelsesto-
rande posten i de kommunala bolagen
2017 avsag aterforingar av nedskriv-
ningar pa ett 40-tal fastigheter i Uppsa-
lahem.

En utforlig beskrivning av bolagens
verksamheter och ekonomi finns i ka-
pitlet:

Verksamhet i bolagsform.
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Balansrakning
SAMMANSTALLD RE- KOMMUNEN
DOVISNING
Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 6 18 28 8 16
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar 7,20 25506 23473 5558 4891
Maskiner och inventarier 8 2624 2236 414 357
Summa materiella anlaggningstillgangar 28130 25709 5972 5248
Finansiella anlaggningstillgangar
Vardepapper och andelar 9 1098 1080 3288 3218
Bostadsratter 152 130 152 130
Langfristiga fordringar 10 199 210 11239 8395
Summa finansiella anlaggningstiligangar 1449 1419 14679 11742
Summa anlaggningstiligangar 29 597 27 155 20658 17 006
Omsattningstillgangar
Forrad och lager 25 19 24 18
Exploateringsfastigheter 20 335 -48 335 48
Kortfristiga fordringar 11 1318 1235 4 664 3366
Kassa och bank 530 1020 518 750
Summa omsittningstillgangar 2208 2226 5541 4085
Summa tillgangar 31805 29381 26200 21091
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital exkl. arets resultat 8450 7301 8196 7428
Ovrigt 20 274 188 588 188
Arets resultat 563 962 429 581
Summa eget kapital 12 9287 8450 9213 8196

Minoritetsintresse - - - -

Avsattningar

Pensioner och sérskild I16neskatt 1078 963 1073 959

Uppskjuten skatteskuld 316 305 0 -

Ovriga avséattningar 106 70 0 7

Summa avséattningar 13 1500 1338 1074 966

Skulder

Langfristiga skulder

Obligationslan och skulder till kreditinstitut 14,18 11695 10 730 9295 7230
_Ovriga langfristiga skulder 15 1526 1254 973 752

Summa langfristiga skulder 13221 11984 10 268 7982

Kortfristiga skulder

Kortfristiga [an 16,18 4735 4771 3135 1757

Ovriga kortfristiga skulder 17 3063 2838 2510 2189

Summa kortfristiga skulder 7798 7 609 5645 3946

Summa skulder 21019 19593 16231 11929

Summa eget kapital, avsattningar och skulder 31805 29 381 26200 21091

STALLDA PANTER

Foretagsinteckningar - - - -

Fastighetsinteckningar 601 810 0

Summa stallda panter 601 810 0 V]

ANSVARSFORBINDELSER 19 4273 4494 5072 5336

pensionsforpliktelse och I6neskatt som ej upptagits

som skuld eller avséttning 3883 3996 3883 3993

Ovriga borgens- och garantiférbindelser 390 498 1189 1343



Arets balanskravsresultat

Enligt kommunallagen ska en kommun
ha en god ekonomisk hushallning och
en lagstadgad del i detta ar att det ska
finnas en balans mellan intakter och
kostnader. En kommun som redovisar
ett negativt balanskravsresultat ska re-
dovisa en plan for aterstallande av eget
kapital inom en period av tre ar om inte
underskottet kan motiveras med syn-
nerliga skal. Detta for att neutralisera
det negativa resultatet och aterstélla
balansen i kommunens ekonomi (eget
kapital). Detta ar ett minimikrav for att
sakerstalla god ekonomisk hushallning
i Sveriges kommuner.

Vid berakning av ett balanskravsresul-
tat rensas redovisat resultat for de pos-
ter som inte aren deli den ordinarie
verksamheten. Exempel pa poster som
ska exkluderas ar realisationsvinster pa
anlaggningstillgangar, eventuella orea-
liserade forluster pa vardepapper och
forandringar i pensionsskuld intjanad
fore ar 1998. Balanskravsresultatet for
ar2018 uppgick till 423 miljoner, vilket
visar att Uppsala kommun uppfyller
med god marginal det lagstadgade re-
sultatmalet for ekonomi i balans.

Balanskravsutredning

Belopp i miljoner kronor 2016 2017 2018
Arets redovisade resultat 381 581 429
Nettoresultat vid avyttring av anlaggningstillgangar -16 -7 -6
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 364 574 423

God ekonomisk hushallning

Balanskravsresultatet anses vara ett
minimikrav for god ekonomisk hushall-
ning darfor har kommunfullmaktige i
mal och budget 2018-2020 faststallt ett
antal finansiella mal for att uppna och
uppratthalla god ekonomisk hushall-
ning. Resultatet ska motsvara minst 2,0
procent av intékterna fran skatter, ge-
nerella statsbidrag och utjamning och
nettokostnadsutvecklingen ska inte
oOverstiga okningstakten av densamma.
Dartill ska soliditeten oka till 15 pro-
cent och laneskuld perinvanare inte
oka med mer an fem procent arligen.

Resultatmalet ar uppnatt da resultatet
justerat for jamforelsestorande poster
uppgick till 2,3 procent av skatter, ge-
nerella statsbidrag och utjamning. Soli-
ditet inklusive pensionsatagande upp-
gick till 17 procent och laneskuld per
invanare 6kade med endast 3,5 pro-
cent. Soliditeten och laneskulden per
invanare har darmed overtraffat kom-
munfullmaktiges mal.

Nettokostnaderna blev drygt en pro-
cent hogre an kommunfullmaktiges
ram, nar kostnaderna ar rensade for
jamforelsestérande poster och nar
kommunfullmaktiges ram ar justerad
for Pris- och lonekostnadsindex (PKV).
Samtidigt blev nettokostnaderna 205
miljoner kronor lagre an intakterna
fran skatter, generella statsbidrag och
utjamning. Jamfort med 2017 okade
dock nettokostnaderna med 7,4 pro-
cent vilket ar hogre an okningstakten i
skatter, generella statsbidrag och ut-
jamning pa 5,1 procent, nar bada matt
justerats for jamforelsestorande pos-
ter.

Merparten av nettokostnadsforand-
ringen forklaras av demografiskt be-
tingade behov till foljd av 6kande antal
barn i skolalder och 6kande antal dldre
over 80 ar. Med fortsatt demografiskt
tryck och en ekonomisk stagnation de
kommande aren blir det svarare att bi-
behalla en nettokostnadsférandring
som understiger 6kningstakten i
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skatter, generella statsbidrag och ut-
jamning. Pa langre sikt, till exempel
over en konjunkturcykel, borde dock
nettokostnadsforandringen inte over-
stiga 6kningstakten av skatter, gene-
rella statsbidrag och utjamning om god
ekonomisk hushallning ska uppratthal-
las.

Malen for resultat, soliditet och lanes-
kuld ar uppnadda. Den ekonomiska
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stallningen for Uppsala kommunkon-
cern har darmed starkts. Samtidigt
blev namndernas samlade nettokost-
nader nagot hogre an kommunfull-
maktiges ram. Detta innebar att namn-
derna gdrini2019 ars verksamhet med
en hogre nettokostnadsniva an kom-
munfullmaktige raknat med. Detta i sin
tur innebar att ndmnderna maste vidta
storre besparingar an det som forut-
satts i kommunfullmaktiges budget.

Skatteintdkter ar nagot hogre dn beraknat i budget

Enligt prognosen fran Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) uppgick
Uppsala kommuns intakter fran skat-
ter, generella statsbidrag och utjam-
ning for 2018 till 11 705 miljoner kro-
nor, varav 10 515 miljoner kronor i skat-
ter och 1 189 miljoner kronor i gene-
rella statsbidrag och utjamning. | ut-
jdmningen ingdr 329 miljoner kronor i
fastighetsavgift, 134 miljoner kronor i
Uppsalas andel av véalfardsmiljarderna
samt 42 miljoner kronor i byggbonus.
Intékterna fran skatter och fastighets-
avgiften baseras pa SKL:s prognos fran
december 2018 och eventuella avvikel-
ser fran de faktiska utfallen kommer att
regleras i bokslut 2019.

Intékterna fran skatter, generella stats-
bidrag och utjamning blev 31 miljoner
kronor hogre an budgeterat, en avvi-
kelse som forklaras av byggbonusen.
Skatteintakterna blev emellertid

58 miljoner kronor lagre och generella
statsbidrag och utjamningen 89 miljo-
ner kronor hogre an budgeterat. Avvi-
kelsen i skatteintakter forklaras huvud-
sakligen av att skatteunderlagstillvax-
ten 2017 blev nagot lagre an tidigare
beraknat och en hojning av grundav-
draget for personer som uppnatt 65 ar
som tillkom i budgetpropositionen
2018 och som sankte skatteunderlaget
med 0,6 procentenheter. Den positiva
awvikelsen i generella statsbidrag och
utjamning forklaras framst av

kompensationen for det hojda grund-
avdraget och byggbonusen.

Jamfort med foregaende ar blev skat-
teintakterna 317 miljoner kronor eller
3,1 procent hogre, vilket berdknas till
3,7 procent nar effekten av det hojda
grundavdraget for pensionarer bort-
raknas. Generella statsbidrag och ut-
jamning blev 208 miljoner kronor eller
21,2 procent hogre. Berakningen av
skatteunderlaget for 2018 bygger pa
beskattningsbar forvarvsinkomst for fy-
siska personer for inkomstaret 2016
uppraknat med av regeringen fast-
stallda upprakningsfaktorer. | Uppsala
kommun okade den samlade beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten for in-
komstaret 2016 med 5,2 procent.
Samma ar 6kade den beskattningsbara
forvarvsinkomsten i riket med 5,0 pro-
cent.

Ar2018 svarade intikterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning for
79,6 procent av finansieringen av kom-
munens verksamhet. Dartill tillkom
statsbidrag samt taxor och avgifter
som motsvarade 10,1 respektive 3,3
procent av kommunens intakter. Ater-
stdende andelen pa 7,0 procent utgors
framforallt av intakter fran hyror och
arrenden, forsaljning av verksamhet
samt realisationsvinster fran forsalj-
ning av exploateringsfastigheter och
anlaggningstillgdngar.



Riktade statsbidrag, atersokta medel och schablonersittning

Arets intakter fran riktade statsbidrag
uppgick till 438 miljoner kronor, 66 mil-
joner kronor mer an 2017. Dessa bidrag
har 6kat bade i antal och belopp suc-
cessivt och merparten finns inom de
pedagogiska verksamheterna.

De samlade intadkterna fran schablon-
ersattning, dtersokning och

boendeersattning for asylsokande upp-
gick till 405 (582) miljoner kronor. In-
takterna fran atersokning och boende-
ersattning har minskat successivt me-
dan schablonersattning for mottagning
av nyanlanda med uppehallstillstand
har okat.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Forandring
Belopp i miljoner kronor 2016 2017 2018 2018-2017
Riktade statsbidrag 296 371 438 18%
Atersékning och boendeersattningar 560 469 219 -53%
Schablonersattning 90 113 186 64%
Summa statsbidrag 946 953 842 -12%

Vid utgdngen av 2018 uppgick antalet
inskrivna asylsokande boende i Upp-
sala kommun till 917 personer, 268 el-
ler en fjardedel farre an vid arsskiftet
2017. Antalet inskrivna asylsokande har
minskat dels for att det kommer farre
asylsokande till foljd av mer restriktiva
asyllagar, dels for att allt fler ensam-
kommande barn blivit myndiga under
asyltiden varvid kommunens ansvar for
dessa forandrats, liksom de statliga er-
sattningarna. En ytterligare faktor
bakom de minskade intakterna ar att
Migrationsverket reducerade ersatt-
ningarna till ensamkommande barn

vid halvarsskiftet av 2017.

Vid 2018 ars slut uppgick antalet nyan-
landa till 3 754 personer, vilket ar 830
fler an vid utgangen av 2017. Detta for-
klarar 6kningen i schablonersattningen
som kommunen far vid mottagning av
nyanldanda med uppehallstillstand.
Kommunmottagna nyanlanda eller se-
kundarinflyttade nyanlanda ar

Taxor och avgifter

Arets intakter fran taxor och avgifter
uppgick till 490 miljoner kronor och
blev 7 miljoner kronor lagre an vad
namnderna hade budgeterat. Jamfort
med 2017 6kade dessa intakter med 12

kommuninvanare och deras valfard
ska bekostas av kommunen. Schablo-
nersattning ar tankt att finansiera de
initiala kostnaderna vid mottagningen,
bland annat hjalp vid bosattning, mer-
kostnader i forskola och skola, utbild-
ning i svenska fér invandrare (SFI),
samt samhallsorientering och tolk-
tjanster.

Uppsala kommun har lyckats val med
att anpassa kostnaderna till de reduce-
rade ersattningarna. Laget ar dock ett
annat vad galler finansiering av de in-
satser som kommunen erbjuder en-
samkommande barn som hunnit bli
myndiga. Den statliga ersattningen ar
tankt att finansiera endast en del av so-
cialtjanstens kostnader for dessa ung-
domar och utgar ifran att ungdomarna
ska forsorja sig sjalva. Verkligheten ar
dock annorlunda da en del av dessa
ungdomar har behov av stéd som gor
att kommunens kostnader 6verstiger
den statliga ersattningen.

miljoner kronor eller 2,4 procent. In-
taktsokningen beror pa hégre volymer
inom hemtjanst och dldreboenden
samt fler barn inom de pedagogiska



verksamheterna forskoleverksamhet
och skolbarns-omsorg.

Foraldraavgifterna i forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen och av-
gifterna inom aldreomsorgen svarar for
40 respektive 30 procent av intakterna
fran taxor och avgifter. Eftersom det ra-
der maxtaxa inom dessa verksamheter
forandras avgifterna genom en arligin-
dexering, oftast med prisbasbeloppet.

Jamfort med de senaste aren har dock
okningstakten dampats framst pa
grund av sjunkande intakter inom
bygglov av detaljplansverksamheten.
Vilket ar en konsekvens av den kraftiga
inbromsningen pa bostadsmarknaden.
Infor 2019 har ett flertal namnder hojt
sina taxor och avgifter vilket forvantas
ge hogre intakter.

Nettokostnadsutvecklingen dr nagot hogre an budgeterat

Verksamhetens nettokostnader upp-
gick till 11 346 miljoner kronor, vilket ar
6,6 procent hogre an 2017. Justerat for
jamforelsestérande poster, bland an-
nat realisationsvinster, realisationsfor-
luster och omstallningskostnader, upp-
gar okningstakten till 7,4 procent. Net-
tokostnadsforandringen Gverstiger
darmed berdknat 6kningsutrymme i
kommunfullmaktiges budget med 0,5
procentenheter.

I upprakningen av kommunfullmakti-
ges budget anvandes ett l6ne- och pris-
index om 3,02 procent. SKL:s senaste
prognos for [6ne- och prisindexet fér
2018 ar dock 2,4 procent, vilket ar

0,62 procent-enheter lagre an det som
anvandes i upprakningen avkommun-
fullmaktiges ram. Detta innebar dar-
med att de verksamhetens samlade
nettokost-nader inte bara ar 0,5 pro-
centenheter utan snarare 1,1 procen-
tenheter hogre an kommunfullmaktige
budgeterat, motsvarande 120 miljoner
kronor.

Nettokostnadsavvikelsen fran budget
forklaras huvudsakligen 6kade pens-
ionskostnader, 6kade insatser till per-
soner med funktionsnedsattning samt
Okade behov inom individ- och familje-
omsorgen sasom ekonomiskt bistand,
barn- och ungdomsvard och miss-
brukarvérd. Aldrenamndens nettokost-
nader blev ocksa nagot hogre an bud-
geterat framst till foljd av 6kade voly-
mer inom hemtjanst.

Inom flera verksamhet understeg emel-
lertid nettokostnaderna kommunfull-
maktiges ramar i synnerhetinom de
pedagogiska verksamheterna dar net-
tokostnaderna blev 89 miljoner kronor
lagre an kommunfullmaktige budgete-
rat. Inom grundskolan beror dverskot-
tet pa hogre intakter fran foraldraavgif-
ter an budgeterat och hogre ersattning
fran migrationsverket. Inom gymnasie-
skolan paverkades nettokostnaderna
positivt av hogre riktade statsbidrag
och lagre omkostnader. Antalet barn
blev fler an beraknat i kommunfull-
maktiges budget bade i forskole-verk-
samheten och i skolverksamheterna
for barn 6-15 ar. Antalet elever gymna-
sieskolan stamde Overens med kom-
munfullmaktiges berakningar.

For flyktingmottagning och arbets-
marknadsinsatser blev nettokostna-
derna knappt 40 miljoner kronor lagre
an kommunfullmaktige budgeterat.
Overskottet beror pa hogre schablo-
nersattningar samt lagre kostnader for
arbetsmarknadsanstall-ningar till foljd
av statligt finansierade extratjanster.

Namndernas samlade nettokostnader
blev hogre an kommunfullmaktiges
ram trots att ett flertal namnder fick
hogre migrationsersattningar och mer
riktade statsbidrag an budgeterat. Vis-
serligen blev Uppsalas befolkning
storre an vad kommunfullmaktige rak-
nat med i sin resursfordelning men det
forklarar inte nettokostnadsok-ningen
eftersom det ar framfor allt unga vuxna
som star for skillnaden mellan
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kommunens befolknings-prognos och
befolkningen vid arets slut.

For2017 blev Uppsalas samlade netto-
kostnader for forskoleverksamhet,
skolverksamhet 6-15 ar, gymnasie-
skola, individ- och familjeomsorg och
aldreomsorg 4,0 procent, motsvarande
300 miljoner kronor, lagre an referens-
kostnaden. Referenskostnad aren
kostnad som en kommun borde ha uti-
fran sina strukturella forutsattningar
samt utifran genomsnittlig effektivitet
och ambition. Sedan 2013 har Uppsala
sankt nettokostnaderna for ovan-
namnda verksamheter med samman-
lagt 600 miljoner kronor i relation till
referenskostnaderna. Under somma-
ren nar kommunernas rakenskapssam-
mandrag for 2018 ars verksamhet ar
klart kommer statistiska centralbyran
(SCB) att sammanstalla referenskost-
naderna och da blir det klart hur arets
nettokostnader forhaller sig till refe-
renskostnaderna.
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Kassaflodesanalys

SAMMANSTALLD
REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 563 962 429 581
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

- korrigeringar av poster som bokférts direkt mot eget kapital * 285 406 588 406
- av- och nedskrivningar (+) 1027 1047 236 632
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) 30 -13 5 4
- férandrade avséttningar fér pensioner och sarskild I6neskatt 115 61 114 62
- gjorda dvriga avsattningar (+) 47 126 0
- ianspraktagna 6vriga avsattningar (-) 0 0 -7 -2
- Ovriga ej kassapaverkande poster -11 24

- betald skatt 16 -25

Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore forandring av ro-

relsekapital 2072 2588 1365 1682
Forandring i rorelsekapital

- 6kning (-) /minskning (+) av férrad och varulager -6 0 -6 0
- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter, kassaflode

frén arets verksamhet 10 -66 10 -66
- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter, korrigering

fran tidigare &r * -393 -287 -393 -287
- 6kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -111 -128 -1299 -702
- Okning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder 237 202 320 4
Forandring i rorelsekapital -264 -279 1368 -1050
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 1808 2309 -3 632
Investeringsverksamheten

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-), kassaflode fran

arets verksamhet -4 9 -4 5
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-), kassaflode fran

arets verksamhet 3606  -3370 -714 -624
Immateriella och materiella anlaggningstillgangar, korrigering fran fo-

regaende ar? -245 741 -245 741
Forséljining av materiella anlaggningstillgéngar (+) 130 94 2 2
Investeringar i finansiella anlaggningstiligangar (-) 1 -2 0 -3
Korrigering finansiella anlaggningstillgangar -22 10 -22 10
Forsaljning av finansiella anlaggningstiligdngar (+) 4 11 4 11
Erhallna kostnadserséattningar och investeringsbidrag (+) 169 124 169 124
Investeringsverksamhetens kassaflode 3573 -2401 -809 255
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 5907 5380 8 150 5380
Amortering av skuld (-) 4707 -3999 -4 707 -3.000
Okning (+) /minskning (-) av évriga langfristiga skulder 103 =712 52 -780
Okning () /minskning (+) av léngfristiga fordringar -25 -31 2843 -1889
Okning (-) /minskning (+) av l&ng- och kortfristiga placeringar -3 -409 -70 -301
Utbetald utdelning (-) 0
Finansieringsverksamhetens kassaflode 1275 229 581 -590
Arets kassaflode -490 137 -232 297
Kassa och bank vid arets borjan 1020 883 750 452
Kassa och bank vid arets slut 530 1020 518 750

1) Se kommentar not 7, 20 samt redovisningsprinciper angaende genomlysning av historisk exploaterings-

verksamhet.
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Likviditet och kassaflode

Kommunkoncernen likviditet har un-
der 2018 varit god och banktillgodoha-
vandena vid arets slut uppgick till 530
(1020) miljoner kronor. En medveten
strategi under 2018 har varit att an-
vanda delar av banktillgodohavandena
till att finansiera pagaende investe-
ringar. Banktillgodohavandena har av
den anledningen minskat med 490 mil-
joner kronor och arets kassaflode ar sa-
ledes negativt. Ett negativt kassaflode
innebar att utbetalningarna ar storre
an inbetalningarna.

Investeringsverksamheten har paver-
kat kassaflodet med utbetalningar pa
3573 (2401) miljoner kronor. Investe-
ringarna har finansierats genom ett lik-
vidmassigt inflode fran den l6pande
verksamheten med 1 808 (2 309) miljo-
ner kronor och fran finansieringsverk-
samheten med 1 275 (229) miljoner
kronor. Storre delen av inflodet fran
finansieringsverksamheten forklaras av
upptagningen av nya lan. Resterande
del av investeringarna har finansierats
genom de egna banktillgodohavan-
dena.

Det senaste aret har bostadsmark-
naden bromsats upp pa ett nationellt
plan. En orsak till detta ar de forand-
rade regler som paverkar

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

| och med att Uppsala vaxer okar beho-
vet av kommunal infrastruktur, sésom
vagar, broar, skolor, bostader, vatten-
och avloppshantering, anlaggningar for
idrott och fritid.

Investeringarna har 6kat de senaste
aren och kommunkoncernens investe-
ringar 2018 uppgick till 3610 (3 378)
miljoner kronor. Investeringarna forde-
lar sig mellan kommunen med

718 (632) miljoner kronor och de
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privatpersoners mojlighet att ta bo-
stadslan vilket gor att nyproducerade
bostadsratter generellt sett blir svarare
att sdlja. Vidare paverkas efterfragan av
det hoga utbud pa bostader som fun-
nits lokalt pa Uppsalamarknaden de
senaste aren samt av att utbudet pa la-
genhetsstorlekar och upplatelseformer
inte helt har matchat efterfragan. Over-
utbudet pa marknaden har medfort att
fa nya bostadsprojekt startat och fér
kommunen innebar det att mindre
mark dn beraknat sdlts for bostadsan-
damal samtidigt som entreprenadar-
beten och darmed kopplade investe-
ringsutgifter i de stora stadsbyggnads-
projekten sdsom Rosendal och Ostra
Salabacke fortsatter enligt plan. Effek-
ten syns i kassaflodet for 2018 dar ex-
ploateringsverksamhetens kassaflode
landar omkring noll. Det ekonomiska
laget pa bostadsmarknaden vags delvis
upp av att forsaljningen av verksam-
hetsmark kommitigang, da framst i
Ostra Fyrislund dar kommunens ut-
byggnadsataganden &r sa gott som av-
slutade och olika aktorer kunnat erbju-
das mark. Utver detta har markforsalj-
ning for bostadsandamal skett i bland
annat i Norby och Rosendal. Totalt har
arets markforsaljningar gett ett nettoo-
verskott till arets resultat med 107 mil-
joner kronor.

kommunala bolagen med 2 906 (2 746)
kronor.

Merparten av kommunens investe-
ringar avser infrastruktur inom gatu-
och samhallsmiljonamndens ansvars-
omrade som uppgick till netto

254 (148) miljoner kronor. Investering-
arna avsag exempelvis en ny bro 6ver
Fyrisan - Vindbron, som invigdes i sep-
tember, nya cykelvagar, utveckling av
allman plats och parker samt reinve-
steringar. Inom kommunstyrelsens ex-
ploateringsverksamhet var arets



storsta investeringsvolymer kopplade
till utbyggnationen av bostadsomra-
den Rosendal, Gunsta och Ostra Sala-
backe.

Ovriga namnder investerar inom ra-
men for behov i sina verksamhetsom-
raden, sdsom konst i den offentliga mil-
jon och utrustning till skola, raddnings-
tjanst, vard och omsorg.

Bland de kommunala bolagens storre
investeringar marks sarskilt Uppsala-
hem AB med 866 (1 161) miljoner kro-
nor fér nyproduktion och férnyelse av
sitt bostadsbestand och Uppsala kom-
mun Skolfastigheter AB med 807 (784)
miljoner kronor for utveckling och for-
valtning av forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor i kommunen. Uppsala
Vatten och Avfall AB:s arbete med att
bygga ut ledningsnatet och 6ka

Miljoner kronor
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N |nvesteringar kommunkoncern

| diagrammet ovan redovisas hur inve-
steringarna utvecklats sedan 2008. In-
vesteringsnivan 2011 forklaras av Upp-
salahems forvarv av Studentstaden (2

Balansomslutning och soliditet

Kommunkoncernens balansomslut-
ning uppgick den 31 december 2018 till
31805 (29 381) miljoner kronor, vilket
aren 6kning med 8,3 procent sedan
forra arsskiftet.

Okningen forklaras av investeringarna i
den kommunala infrastrukturen som
foljd av ett vaxande Uppsala.

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

2013
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kapaciteten i VA-anlaggningarna med-
for hdga investeringsnivaer. Dartill
kommer Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB:s ny- och om-
byggnation av Studenternas samt Upp-
sala kommun Forvaltningsfastigheter
AB:s ombyggnation av stadshuset.

Attinvesterai tillgangar kraver kapital,
antingen lanat eller genom eget kapi-
tal. | och med de 6kade investeringarna
som en vaxande befolkning kraver
kommer den egna finansieringsfor-
magan att bli lagre och behovet av ex-
ternt tillfort kapital bli hogre. Den egna
finansieringsformagan mats genom
sjalvfinansieringsgraden, det vill saga
hur stor andel av investeringarna som
finansieras med egna medel. Sjalvfi-
nansieringsgrad 2018 uppgick till 40
(54) procent.

Procent
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Sjalvfinansieringsgrad kommunkoncern (%)

424 miljoner kronor) och investerings-
nivan 2014 forklaras av forvarvet av Ull-
leraker (1 835 miljoner kronor).

I nyckeltalet ingar aven pensions-for-
pliktelser, det vill saga de pensionsfor-
pliktelser som inte redovisas i balans-
rakningen, for att visa pa kommunens
handlingsutrymme pa lang sikt.



Soliditeten, inklusive alla pensionsforpliktel-
ser, uppgick till 17 (15) procent, vilket ar en
okning med 2 procentenheter sedan forega-
ende ar. Det positiva resultatet 2018 och ge-
nomlysningen av exploateringsverksamheten
har medfort att det egna kapitalet 6kat med
837 miljoner kronor och for andra aret i rad
starkt soliditeten i kommunkoncernen.

Se nedan om arbetet med genomlys-
ningen och kvalitets-sakringen av ex-
ploaterings-verksamheten.

Soliditet anger hur stor del av tillgangarna som &r fi-
nansierade med eget kapital. Soliditeten speglar
betalningsformagan pa lang sikt och &r ett uttryck
for den finansiella styrkan. Sett 6ver tid beskriver

soliditeten hur den finansiella styrkan utvecklas. En
forsamrad soliditet innebar att forandringar i till-
gangarna inte kunnat finansieras med egna pengar
i samma utstrackning som tidigare. Om detta forts-
atter urholkas den finansiella styrkan.

Soliditet inkl. pensionsatagande
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Arbetet med att kvalitetssakra exploa-
teringsverksamhetens samtliga pa-
gaende projekt har fortsatt dven under
2018. Kvalitetssakringen har syftat till
att utifran ett ekonomiskt perspektiv
redovisa bade de pagdende projekten
korrekt och att administrativt hantera
pagdende projekt pa ett sdkert vis. Vid
arsskiftet hade omkring 50 procent av
de pagaende projekten genomlysts och

Utveckling av pensionsatagandet

Vid utgangen av 2018 uppgick det to-
tala pensionsatagandet till 5 223
(5218) miljoner kronor. Uppsala kom-
mun tilldmpar i enlighet med kommu-
nal praxis den sd kallade blandmo-
dellen,

Uppsala kommunkoncern

2014 2015 2016 2017 2018

arbetet kommer fortl6pa under 2019.
Omkring 50 projekt avslutades under
aret och det egna kapitalet har starkts
med netto 587 miljoner kronor da
markforsaljningar fore 2018 bokfors
mot det egna kapitalet. Samtidigt har
anlaggningar (gator, parker etc.) till ett
bokfort varde av 406 miljoner kronor
aktiverats.

vilket innebar att atagandet for pens-
ionsutbetalningar intjanade fore 1998
enbart redovisas som en ansvarsforbin-
delse.

Pensionsatagande

Belopp i miljoner kronor 2016 2017 2018
Avsattningar for pensioner 897 959 1073
Upplupen pensionskostnad, individuell del 251 265 267
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 4082 3993 3883
Totalt pensionsatagande 5230 5218 5223
Placerade pensionsmedel, anskaffningsvérde 385 604 604
Placerade pensionsmedel, marknadsvérde 420 713 698
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Kostnaden for dessa pensioner tas
alltsd forst nar utbetalning gors. Arets
utbetalning, inklusive sarskild 16-
neskatt, pa detta historiska atagande
ar213(206) miljoner kronor, vilket
motsvarar 1,8 procent av intakter fran
skatter och kommunalekonomisk ut-
jamning. Storleken pa ansvarsforbin-
delsen nadde sin kulmen 2013 och har
sedan dess minskat varje ar eftersom
amorteringen pa skulden nu ar nastan
dubbelt sa stor som ranteupprak-
ningen. Utbetalningarna daremot kom-
mer att fortsatta 6ka fram till 2026 for
att darefter successivt avta. Ansvarsfor-
bindelsen forvantas vara helt slutbe-
tald omkring 2056.

Fran och med 1998 kostnadsfors all in-
tjanad pension genom att en avsatt-
ning gors i rakenskaperna. Avsatt-
ningen uppgick i bokslutet 2018 ill
1073 (959) miljoner kronor, en 6kning
med 12 procent. Okningen beror dels
pa att utbetalningarna ar lagre an intja-
nandet eftersom relativt fa av de an-
stallda hunnit ga i pension, men aven
pa att hojda l6ner okar skulden.

For heldret 2018 uppgick de samlade
pensionskostnaderna till 654 (571) mil-
joner kronor. Kostnadsékningen beror
framst pa att kommunens [6nekostnad
okar med drygt 8 procent. Den

avgiftsbestamda dlderspensionen fol-
jeristort sett l6nedkningen, men den
formansbestamda pensionen 6kar
med 65 procent beroende pa stora
troskeleffekter. Vid l6ner 6ver 7,5 in-
komstbasbelopp okar pensionskostna-
den fran 4,5 procent av 6nen till 30
procent av [6nen, och eftersom pens-
ionsformanen beraknas pa den anstall-
des |6n under hela yrkeskarridgren inom
kommun eller landsting, blir det dessu-
tom en stor retroaktiv engdngseffekt
pa pensionskostnaden. En reform som
lararlyftet innebar alltsa att pensions-
kostnaden 6kar betydligt mer @nvad
sjalva lonekostnaden gor.

Till skillnad frén privata arbetsgivare
har kommuner inte behovt satta av
medel for de anstalldas pensioner eller
pa annat satt trygga dessa. Beskatt-
ningsratten anses vara en garant for att
kommunerna kan infria framtida pens-
ionsutbetalningar. Trots detta har av-
sattningar gjorts till en pensionsstif-
telse for att kommunen ska kunna
minska framtida likviditetsbelastningar
genom att erhalla gottgorelse fran stif-
telsen nar pensionsbetalningar gors.
Marknadsvardet pa kommunens andel
av stiftelsen uppgick 2018 till 698 (713)
miljoner kronor.

Genomlysning av exploateringsverksamhet - viktiga handelser efter boksluts-

dagen

Av not 20 framgar kraftigt decimerade
utgdende balanser per exploaterings-
projekt pa bokslutsdagen. Genomlys-
ningen av exploaterings-verksamheten
har fortsatt. Under det forsta kvartalet
2019 har samtliga aterstdende projekt
kvalitetssakras utom Ostra Salabacke,
som genomlysts utan att kunna kvali-
tetssakras/godkannas helt vid besluts-
motet i slutet av mars. De utestaende
fragorna for detta projekt bearbetas vi-
dare och hanteras skyndsamt.

Genomford kvalitetssakring innefattar
att dokumentation inventerats och
samlats, projekt definierats och

avgransatsi tid och rum genom etapp-
indelning mm, fungerande ekonomiska
redovisningsstrukturer finns att folja
for projektledare samt att felaktiga hi-
storiska balanser rattats i bokforingen.
Kvalitetssakringen av varje projekt har
avslutats med tva moéten, granskning
och beslut. Vid granskning (steg 1) fore-
drar projektledare och ekonom inne-
hall och dokumentation for ansvarig
chef och ekonomichef/motsvarande.
Vid beslutsmote (steg 2) foredras pro-
jektetigen, ibland efter komplette-
ringar, varefter ett skriftligt godkan-
nande av chef dokumenteras.
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Arbete kvarstar att etablera och kvali-
tetssakra stodsystem och rutiner foren
framatsyftande projektledning och
uppfoljning som motsvarar den ambit-
ionsniva som Uppsala kommun stallt
Den demografiska utmaningen
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upp. Detta arbete har hogsta prioritet
och de resurser som frigors fran ge-
nomlysning av historik orienteras nu
mot dessa uppgifter.

De narmaste aren kommer Uppsalas befolkningssammansattning att férandras

avsevart med allt fler yngre och aldre.
Barn och ungdomar i skolaldern och
antalet personeri aldern 80 ar och
aldre forvantas 6ka i snabbare takt an
antalet personeri aldern 19-64 ar. Stat-
istiska centralbyran (SCB) bedémer att
de samlade demografiska behoveni
kommunerna 6kar i genomsnitt med

1,3 procent fram till 2022. | Uppsala
kommer de demografiska behoven att
Oka dubbelt sa mycket som i riket ef-
tersom befolkningen okar i snabbare
takt, i synnerhet de unga och aldre.
Barn och ungdomar i skolalder och per-
soner Over 80 ar tar mer i ansprak av
kommunens resurser.

Demografiframskriven nettokostnadsutveckling
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e Grskoleverksamhet

Individ- och familjeomsorg e Aldreomsorg

Under dren 2017-2022 sker de storsta
kostnadsokningarna inom gymnasie-
skola och dldreomsorg med 3,7 respek-
tive 3,3 procent i genomsnitt. Den stora
okningen i antalet personer 80 ar och
aldre intrader dock nagot senare.
Ar2022 - 2027 beréknas kostnaderna
for aldreomsorgen att 6ka i genomsnitt
med 6,0 procent.

Det demografiska trycket medfér dartill
stora investeringar inom infrastruktur,
VA, bostader, skolor och dldreboenden.
De senaste aren har Uppsala ocksa ta-
git emot ett stort antal nyanlanda dar
merparten ar barn i skoldlder och ung-
domar. Detta forvantas gora ett storre
ansprak pa kommunens resurser, i syn-
nerhetinom skolan och socialtjansten.
Samtidigt moter kommunen kraftigt

e Skolverksamhet 6-15 ar

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Gymnasieskola

e N\ ettokostnader totalt

okande pensionskostnader till foljd av
allt hogre avsattningar for formansbe-
stamda pensioner.

Framover forvantas det reala skatteun-
derlaget att 6ka i en lagre takt an det
har gjort de senaste aren. Detta inne-
béar att intakterna fran skatter och ge-
nerella statsbidrag inte fullt ut kan fi-
nansiera de demografiska behoven.
For att klara valfardsuppdraget maste
kommunen darfor skapa resursut-
rymme genom starka resultat och ef-
fektiviseringsatgarder, till exempel for-
andrade arbetssatt och implemente-
ring av ny teknik.

For att oka skatteintakter och sanka
kostnader pa langre sikt behover kom-
munen lyckas med etablering av de ny-
anlanda. En framgdngsrik skolgang och



goda resultat i sprakundervisning,
samt sociala insatser i bostadsomra-
den med svagare socioekonomiska for-
utsattningar ar viktiga

Intern kontroll

Intern kontroll &r en del av kommu-
nens styrning och syftar till att saker-
stalla att kommunens mal och uppdrag
uppfylls. Varje namnd och styrelse fat-
tar varje ar beslut om en plan for intern
kontroll utifran en bedémning av vilka
risker som ar viktigast att atgarda. In-
ternkontrollplanernainnehaller kon-
trollmoment som foljs upp och rappor-
teras under aret. Utifran kommunsty-
relsens ansvar enligt reglementet sa
har arbetet for 6kad likvardighet mel-
lan namnderna och bolagsstyrelsernai
arbetet med den interna kontrollen
fortsatt.

Enligt kommunens reglemente for in-
tern kontroll ska styrelser och namnder
arligen till kommunstyrelsen rappor-
terain en analys och utvardering av
sina system och rutiner for intern kon-
troll. Analyserna visar att arbetet med
den interna kontrollen i kommunen ar
fokuserat pa internkontrollplanen och
det pagar ett utvecklingsarbete med
fokus pd intern kontroll pa flera hall. |
utvecklingen av den interna kontrollen
i kommunen behovs 6kad kannedom
om, och systematik avseende, denin-
terna kontroll som ligger utanfor in-
ternkontrollplaner. Kommunstyrelsen
kommer att félja och stodja detta. Det
finns ocksa intressanta saker att fanga
upp i flera av svaren som kan anvandas
som larande exempel. Ett sjalvvarde-
ringsverktyg tas fram ska anvandas for
att fordjupa analyserna av den interna
kontrollen.

Avrapporteringarna av internkontroll-
planerna fér 2018 har skiftande om-
fang, struktur, innehall och kvalitet. Ut-
ifrdn bolagsstyrelsernas avrapporte-
ringar gar det inte att avgéra om den
genomforda kontrollen haft méjlighet

framgangsfaktorer. Utan en lyckad eta-
blering kommer integrationen att for-
svaras och kostnaderna att oka.

att upptacka avsedda brister. Det fram-
gar darfor inte heller om det finns upp-
tackta brister. Kommunstyrelsen kom-
mer darfor att géra en informationsin-
sats utifran det stodmaterial om avrap-
portering som finns och se 6ver beho-
vet av att ta fram en mall fér avrappor-
tering av uppféljning av internkontroll-
planen. Dessutom far alla ndmnder och
bolag som énskar aterkoppling pa sina
internkontrollplaner och uppféljningar
av dessa.

Det allmanna intrycket ar dock att den
interna kontrollen i kommunen ge-
nomforts pa ett arligt och Sppet satt
och att den interna kontrollen i kom-
munen under 2018 var acceptabel. |
stort sett samtliga planerade kontroll-
moment har genomforts. De kontroller
namnderna genomfort bedoms ha haft
mojlighet att upptacka avsedda brister.
Totalt redovisas da upptackta brister
for 50 kontrollmoment. De namnder
som upptackt brister beskriver hur
dessa ska atgardas i de allra flesta fall.
Det finns upptackta brister som kan
tyda pa behov av ett kommundvergri-
pande grepp.

I internkontrollplanerna for 2019 har
det totala antalet kontrollmoment i
namndernas planer 6kat fran 138
stycken 2018, till 166 stycken 2019.
Namnderna hari genomsnitt tolv kon-
trollmoment var i sina internkontroll-
planer men variationen ar fortsatt stor.
Det gar ocksa att se skillnader mellan
namnderna nar det galler internkon-
trollplanens koppling till den verksam-
het som ndmnderna ansvarar fér. Kom-
munstyrelsen kommer att arbeta for
att internkontrollplanerna framéver
ska innehalla kontrollmoment for alla
delar av den verksamhet som
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respektive namnd ansvarar for. Antalet
kontrolltillfallen ar vanligtvis tre eller
flera. Antalet aterrapporteringstillfallen
till namnd fortsatter att 6ka. Det ar po-
sitivt att arbetet med den interna kon-
trollen sprids 6ver tid, bland annat fér
att arbetet med den interna kontrollen
da halls aktuellt under hela aret. Pa
detta satt kan ocksa arbetstoppar und-
vikas.

Riskbeskrivningarna har utvecklats och
blivit battre de senaste aren. Detta gor
det enklare for namnderna att ta fram
kontrollmoment och andra riskatgar-
der. Kommunstyrelsen kommer under
2019 att ndrmare undersoka varfor alla
namnder inte har med kontrollmo-
ment inom alla omraden. Om det &r s
att kontrollomradena inte anses rele-
vanta av namnderna, bor de ses 6ver
och mojligen ersattas.

Kontrollmomenten bedéms pa det
stora hela vara relevanta for att han-
teraidentifierade risker. Tolv av namn-
dernas internkontrollplaner for 2019 in-
nehaller minst ett av de gemensamma
kontrollmoment och centralt rekom-
menderade kontrollmoment som togs
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fram under aret. Manga namnder be-
skriver sitt arbete med intern kontroll
och hur detta kan utvecklas. Detta
kommer forhoppningsvis att framover
leda till en 6kad kunskap om intern
kontrolli namnderna och en starkare
koppling mellan den interna kontrollen
i stort och internkontrollplanen.

Bolagsstyrelserna har fler kontrollmo-
ment an namnderna i sina internkon-
trollplaner, i snitt 24 stycken per bolag.
Det finns dock en stor variation. Inom
flera bolag utfors kontrollmomenten
ocksa vid fler tillfallen an namndernas
moment. Det ar i manga fall svart att
avgora om kontrollmomenten ar rele-
vanta for att atgarda identifierade ris-
ker och om de ar mojliga att genom-
fora. For de bolag som beskriver risker
och moment mer utforligt bedomer
kommunstyrelsen att kontrollmomen-
ten ar relevanta. Overlag ger bolagens
internkontroll-planer intryck av att vara
starkare knutna till deras verksamhet
och grunduppdrag an namndernas.

For en mer fullstandig redogorelse av
kommunens interna kontroll se
bilaga 3.



Kommunkoncernens verksamheter

Verksamhet i forvaltningsform - namnder

Avsnittet beskriver utvecklingen inom namndernas verksamhet mer nyanserat. Har
beskrivs dven namndens arbete for att uppna kommunfullméaktiges mal och upp-
drag. En 6versikt 6ver statusen for namndernas arbete med fullméaktiges mal och

uppdrag finns i bilaga 4 och bilaga 5.

Oversikt 6ver kommunens nimnder

Arets ekonomiska resultat for kommu-
nens namnder ar 429 miljoner kronor,
vilket kan jamforas med 581 miljoner
kronor 2017 och 381 miljoner kronor
2016. Det ekonomiska resultatet aren
effekt av ett systematiskt arbete med
att

effektivisera och prioriterainom och
mellan kommunens verksamheter. |
avsnittet Finansiell analys finns det ut-
forliga kommentarer kring kommu-
nens och kommunkoncernens ekono-
miska resultat.

Nettokostnad och resultat per namnd

Intdkter exkl. Total kost- Netto- Kommun- Resultat
Belopp i miljoner kronor kommunbidrag nad kostnad bidrag 2018
Utbildningsnamnden 842 -5667 -4825 4913 89
Arbetsmarknadsnamnden 376 -1062 -685 697 12
Socialn@amnden 260 -927 -667 688 21
Omsorgsnamnden 268 -1872 -1603 1578 -25
Aldrendgmnden 480 2286 -1806 1793 -13
Kulturnamnden 53 -375 -322 326 3
Idrotts- och fritidsnamnden 54 -298 -244 249 5
Gatu- och samhallsmiljo-
namnden 149 -610 -461 456 -5
Plan och byggnadsnamnden 66 -137 -71 73 2
Namngivningsndmnden 0 -2 -2 2 0
Raddningsndmnden 64 -221 -156 154 -3
Miljo- och halsoskyddsnamn-
den 42 -65 -23 23 0
Overférmyndarnamnden 16 -36 20 24 5
Kommunstyrelsen 2086 2414 -328 380 52
Valnamnden 4 -10 -6 5 0
Finansforvaltningen 13944 -13658 - - 286
Totalt -11218 11361 429



Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen styr, leder och sam-
ordnar arbetet med kommunens verk-
samhet och ekonomi, féljer upp och
rapporterar till kommunfullmaktige
och samordnar verksamheten mellan
kommunens namnder. Kommunstyrel-
sen har aven uppsiktplikt 6ver 6vriga
namnders verksamhet, inklusive de ge-
mensamma namndernas och de kom-
munala bolagens verksamhet. Kom-
munstyrelsen bereder drenden infor
kommunfullmaktige och ansvarar for
att fullmaktiges beslut genomfors.

Viktiga handelser under aret

Tillvéixt och utmdrkelser

Uppsala kommun tilldelades under
2018 utmarkelserna Nationell respek-
tive Global klimatstad samt Arets till-
vaxtkommun, vilket visar att langsiktig
hallbar tillvaxt ar mojlig som kombinat-
ion. Kommunen vann ocksa pris for
arets cykelstad, arets stadskommun
och drets folkhadlsokommun.

Aret som gatt har karaktariserats av
minskad takt i bostadsbyggandet och
okat tempo i forsaljningen av verksam-
hetsmark. | Ostra Fyrislund har till ex-
empel flera storre allmanna anlagg-
ningar kunnat tas i bruk och arbetet
med forsaljning av verksamhetsmark
till naringslivet har darfor kunnat inten-
sifieras.

Sodra Uppsala ar ett av nio omradeni
landet som ska inga i regeringens sats-
ning pa nya hallbara stadsdelar och
stader. | maj 2018 fattade regeringen
beslut om fyra jarnvagsspar mellan
Uppsala och Stockholm. Detta ger for-
utsattningar for utveckling av de sodra
delarna av Uppsala, som framover kan
fa cirka 30 000 bostader och 10 000-20
000 arbetsplatser.

Uppsalamodellen for markanvisning
Nya riktlinjer for markanvisning respek-
tive exploateringsavtal har antagits un-
der aret liksom en fordjupad riktlinje
for markanvisning av bostaderi den sa

Sida 84

Kommunstyrelsen leder planering och
utveckling, foljer upp och analyserar
inom strategiskt viktiga politiska omra-
den som exempelvis social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet. Dessutom
har kommunstyrelsen ett sarskilt an-
svar for kommunens ekonomi, IT, ar-
betsgivarfragor, mark och exploatering
samt kris- och beredskap. Som kom-
munens arkivmyndighet har kommun-
styrelsen ett 6vergripande ansvar for
kommunens arkivfragor.

kallade Uppsalamodellen for markan-
visning. Riktlinjerna ar viktiga i kommu-
nens kommunikation med mark-
nadens aktorer kring anvisning av
mark, finansiering och genomférande
av exploatering. Mark i Rosendal har
bland annat anvisats for kooperativa
hyresbostader till en byggemenskap.
Ett nytt koncept med ”raa bostader”
(oinredda bostadsratter som saknar
golv och innervaggar) har aven tillde-
lats mark i omradet.

Styrning for hallbarhet utveckling

| februari 2018 antog kommunstyrelsen
en handlingsplan for Gottsunda och
Valsatra 2018-2020. Syftet med hand-
lingsplanen ar att samordna det kort-
siktiga och det langsiktiga arbetet for
ett socialt hallbart Gottsunda och Val-
satra. Manga atgarder i handlingspla-
nen har genomforts eller paborjats un-
der2018.

Kommunfullmaktige fattade under va-
ren 2018 beslut om en policy och hand-
lingsplan for trygghet och sakerhet. Po-
licyn tydliggor bland annat hur kom-
munen ska bidra till trygghet och sa-
kerhet i det offentliga rummet ochide
kommunala verksamheterna. Hand-
lingsplanen innehaller 118 atgarder
inom nio malomraden som ska oka
tryggheten och sakerheten for uppsala-
borna. Malomradena handlar bland



annat om trivsam och trygg miljo,
minskad brottslighet, internt skydd och
personsakerhet samt civilt forsvar.

I mars beslutade kommunfullmaktige
om ny policy och nya riktlinjer for upp-
handling och inkop. Policyn och riktlin-
jerna galler hela kommunkoncernen.
De nya styrdokumenten har anpassats
till ny lagstiftning och innehaller
skarpta sociala krav och miljokrav.

Uppsala kommun har inrattat ett jam-
stalldhetspris som delades ut for forsta
gangen den 8 mars 2018. Priset tilldela-
des Svartbacken Norra landsbygds for-
skoleomrade, for att uppmarksamma
det aktiva, medvetna och normkritiska
arbete som verksamheten gor och som
bidrar till varaktig jamstalldhet.

Torka under sommaren

Under sommaren forekom langa peri-
oder med hog varme och torka som
kunde innebara allvarliga risker for
kommunens verksamheter och

Maluppfyllelse

Beskrivningen av maluppfyllelsen in-
kluderar aven utvecklingen inom de
verksamheter namnden ansvarar for:

e Modern och effektiv forvaltning

e Demokratiskt samhalle med delak-
tiga medborgare

e Ensammanhallen hallbarhetssyn i
en vaxande stad och landsbygd

Kommunstyrelsen hari hog grad bidra-
git till uppfyllandet av kommunfull-
maktiges inriktningsmal under 2018.
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samhallet i ovrigt. | juli forstarkte SMHI
sinvadervarning till en klass 2-varning.
I enlighet med Ledningsplan infor och
vid allvarlig storning, aktiverade kom-
munen en samordnings- och inrikt-
ningsfunktion for att minska eventuella
risker och forenkla det gemensamma
arbetet. Erfarenheter fran sommarens
arbete utifran ledningsplanen har ta-
gits omhand systematiskt och omsatts
i larande. Aven branden i Gottsunda-
skolan har prévat systematiken.

Val och demokratiambassadérer

Infor valet i september genomfordes
projektet Ratt att rosta dar demokrati-
ambassadorer arbetade med uppdra-
get att informera om varfor det ar vik-
tigt att rosta och hur man gor. Syftet
var att 0ka valdeltagandet i geografiska
omraden och for de grupper dar valdel-
tagandet tidigare varit lagt. Projektet
gav gott resultat och har uppmarksam-
mats av Sveriges kommuner och lands-
ting.

For atta av nio inriktningsmal ar hel-
hetsbedomningen att namnden har
uppnatt en 6vervagande del av det den
planerat for att bidra till maluppfyllel-
sen. Forinriktningsmal 7, | Uppsala ska
invanare leva ett oberoende liv och fa
stdd, vard och omsorg utifran sina be-
hov, har namnden enbart uppnatt de-
lar av det den planerat for att bidra till
inriktningsmalet under 2018. Det beror
pa att arbetet maste invdnta samar-
bete med andra organisationerinnan
det kan paborijas.

Inriktningsmal 1: Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

En héllbar samhdillsekonomi
Tillsammans med namnder och bolag
har en langsiktig investeringsplan ta-
gits fram for 2019 - 2029. Under hosten
har ett intensivt arbete pagatt for att
identifiera mojliga tillgangar att
avyttra. En simuleringsmodell har
ocksa utvecklats for att berakna

effekten av eventuella avyttringar pa
kommunen ekonomi. Infor storre inve-
steringar ska en konskonsekvensbe-
skrivning goras och grén upplaning
Overvagas.

Tydliga projekt- och portfoljstyrnings-
processer har tagits fram for att saker-
stalla en langsiktig planering med



tydliga prioriteringar. Tillsammans
med samordning av investerings- och
exploateringsprojekt ger det forutsatt-
ningar for ekonomiskt hallbar utveckl-
ing. Under 2018 har den langsiktiga pla-
neringen paverkats av kommunens
atagande att bygga ut sodra staden i
overenskommelsen om fyrspar med
staten.

Ett strukturerat arbete pagar med att
ta fram lokalforsorjningsplaner for
samtliga namnder. Genom lokalforsorj-
ningsplaner som visar bade befintligt
lokalbestand och de kommande arens
lokalbehov laggs grunden for en effek-
tiv lokalforsorjningsprocess. Malbilden
ar en lokalférsorjning till rimliga hyres-
nivder med en optimerad vakansgrad.

Kommunstyrelsen har etablerat ett
stod till kommunens verksamheter for
att soka extern finansiering. Inom ra-
men for detta arbete har 75,5 miljoner
kronor beviljats i extern finansiering for
olika projekt under aret. Ansokningar
om ytterligare 24,9 miljoner kronor i ex-
tern finansiering invantar svar.

En jamstdilld ekonomi

Arbetet med jamstalldhetsintegrering i
kommunen har blivit mer etablerat. In-
hamtning och anvandning av konsupp-
delad statistik sker med 6kad systema-
tik. Fler jamstalldhetsanalyserinom
olika verksamheter har genomforts, vil-
ket lett till utveckling av verksamheter
och bidragit till en mer rattvis resurs-
fordelning. Kommunstyrelsen ordnar

utbildningar och tar fram metodstod i
jamstalldhetsanalys och jamstalldhets-
budgetering.

IT och digitalisering

Ett viktigt mal med digitaliseringen av
Uppsala kommun ar att skapa battre
service i moétet med invanare och na-
ringsliv. Arbetet med digitalt ledarskap
i utvecklingsledningsgrupper har ut-
vecklats under aret. En gemensam digi-
tal plattform for handlaggarstod infors
for flera olika verksamheter, vilket i ett
forsta steg beror hela kommunens han-
tering av allmanna handlingar, miljétill-
syn och plan- och bygglovsproces-
serna. Utveckling av webben och kon-
taktcenter pagar.

Kommunen som ansvarsfull konsu-
ment

For att ta sitt ansvar som ansvarsfull
konsument har kommunen bland an-
nat tagit fram en modell for att klimat-
vaxla flygresor. En avgift sétts pa varje
flygresa och intakterna ska finansiera
olika klimatframjande atgarderi hela
organisationen. Utrustning for att un-
derlatta resfria moten har ocksa instal-
lerats pd nagra kommunens arbets-
platser.

Upphandling har etablerats och an-
vands som ett strategiskt verktyg for
att styra mot en jamstalld och hallbar
ekonomi. Arbetet med sociala och eko-
logiska krav i upphandlingarna har ut-
vecklats under aret.

Inriktningsmal 2: Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

En trygg kommun

En policy och handlingsplan for 6kad
trygghet och sakerhet har tagits fram.
Handlingsplanen innehaller 118 atgar-
derinom nio malomraden som ska oka
tryggheten och sakerheten for uppsala-
borna. Mdlomradena handlar bland an-
nat om trivsam och trygg miljo, mins-
kad brottslighet, internt skydd och per-
sonsakerhet samt civilt forsvar.

Tillstand for kamerabevakning prévas
nu i en ansokan mot Datainspektionen.

En attraktiv kommun fér invanare och
besokare

Besoksnaringen i Uppsala har utveck-
lats positivt under 2018 med 6kat nyfo-
retagande, 6kad omsattning i city och
fler konferenser och kongresser. Anta-
let kommersiella gastnatter har enligt
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preliminara siffror 6kat med cirka 2,2
procent, vilket ar nagot under Sve-
rigedkningen pa 3,5 procent. Ett fort-
satt hogt utbud av evenemang och ak-
tiviteter for naringslivet gor att natver-
ken och motesplatserna okar. Inom ra-
men for samarbetet med Stockholm
Business Alliance pagar program for att
positionera Uppsala som en plats for
investeringar inom life science/livsve-
tenskap, avancerade material, IKT
samt clean tech (teknologi som reduce-
rar negativ paverkan pa miljon).
Kommunfullmaktige har fattat beslut
om att Arike Fyris, Kronparken och
Hammarskog blir naturreservat. Till-
sammans omfattar de tre nya naturre-
servaten 1046 hektar natur. Uppsala far
darmed tre nya kommunala stadsnara
naturreservat som bade ger ett

langsiktigt skydd av biologisk mangfald
och som ger manniskor tillgang till
skog och mark. Reservatsbildning ar
aven ett forsta konkret incitament for
en framtida varldsarvsansokan.

Innovationer for bdttre verksamheter
och ett béttre samhdlle

Uppsala kommun deltar i flera samar-
beten och ar testbadd for klimatsmarta
innovationer. Flera innovationsprojekt
inom miljoteknik och inom Internet of
Things (IoT) pagar tillsammans med lo-
kalt naringsliv. Genom ett innovations-
projekt tillsammans med energimyn-
digheten om mobilitet som tjanst har
innehallet utvecklats i markanvisningar
i Rosendal. Under hosten har en platt-
form lanserats for att tillgangliggora
geografisk information.

Inriktningsmal 3: Uppsala stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart

Styrning for hdllbar utveckling

Uppsala kommun ska vara en vagle-
dande kraft for hallbar utveckling. Styr-
ningen i mal och budget tar sin ut-
gangspunkt i Agenda 2030 och de 17
globala malen. Det betyder att all verk-
samhetsutveckling ska gynna en hall-
bar utveckling for Uppsala kommun
och dess invanare. Nu pdgar en 6versyn
av andra viktiga styrdokument som ska
tas fram eller revideras for att fortsatta
attintegrera hallbarhetsfragori styr-
ningen.

Klimatarbete och energiomstdllning
Klimatarbetet har varit i fokus under
aret. Flera insatser gors for att minska
kommunens miljopaverkan. Under
2018 har fornybar el upphandlats och
anvands nu av hela koncernen. Ande-
len fossilbranslefria fordon i kommu-
nens fordonsflotta har under aret 6kat
fran 50 till 70 procent. Hallbarhetskrite-
rier har tagits fram och tillampats vid
upphandling av den sarskilda kollektiv-
trafiken. Det gemensamma arbetet
med Jakten pa plasten har dven ront
stor uppmarksamhet. Miljo- och kli-
matprogrammet har kompletterats

med nya etappmal om klimatanpass-
ning, byggmaterial och minskad an-
vandning av fossil plast.

Uppsala klimatprotokoll har under aret
avslutat sin tredje programperiod och
paborjat den fjarde (2018-2021). Proto-
kollet lyckades under period tre minska
de gemensamma vaxthusgasutslappen
med 10 procent. Protokollet har infor
period fyra utvecklat 30 klimatutma-
ningar, som ytterligare konkretiserar
arbetet med att na ett fossilfritt och kli-
matpositivt Uppsala.

Flera insatser i kommunens atgards-
program for luft har genomforts, men
insatserna har inte varit tillrackliga, da
luftkvaliteten i Uppsala innerstad varit
fortsatt dalig.

Under dret har kommunstyrelsen varit
delaktig i utredningar och forsknings-
projekt som ror alternativa energikallor
sasom en solpark och biokol. Kommu-
nens fastighetsbolag fortsatter att in-
stallera solceller, och ett aktivt arbete
gors for att bostadsrattsforeningar ska
oOka installationen av solel. Solproduce-
rad eli kommunen uppgar nu till cirka
8 megawatt, vilket gor Uppsala nast
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storsti Sverige. Ett nytt energiprogram
som ger forutsattningar for att Uppsala
blir klimatpositivt 2050 har beslutats av
kommunfullmaktige. Effektfragan, det
vill sdga den begransade kapaciteten i
elnatet, har under aret fatt 6kad upp-
marksamhet och kommunstyrelsen
har avdelat sarskilda resurser for att ar-
beta med fragan.

Trygghetsskapande och brottsforebyg-
gande arbete

Under dret har samverkan utvecklats
savalinom kommunkoncernen som
med externa aktorer for att starka det
trygghetsskapande och brottsforebyg-
gande arbetet. Arbetet har bland annat
varit fokuserat pa samordning av akto-
rer i Gottsundaomradet, att genomféra
trygghetsvandringar och att starka so-
cialtjanstens forebyggande insatser.
Handlingsplanen for Gottsunda/Val-
satra fungerar tillsammans med plan-
program for Gottsunda som pilot for
att utveckla arbetet med social hallbar-
het i fysisk planering.

En trygghetsundersokning har genom-
forts for att fa en bild av hur trygga in-
vanarna i Uppsala kénner sigi sina bo-
stadsomraden. Resultaten visar bland
annat att Uppsalas aldre generellt sett
kanner sig trygga i de omraden déar de
bor. Aven det systematiska arbetet
med att kartlagga brott och trygghet
har utvecklats.

Flera insatser har genomforts for ett
tryggare och sakrare resecentrum uti-
fran gemensam medborgardialog och
medborgarlofte. Arbetet med

patrullerande ordningsvakter har vida-
reutvecklats och vid drsskiftet omfattar
verksamheten centrala Uppsala, Gott-
sunda och Valsatra samt tre badplatser
under sommaren. Tillstand for kamera-
bevakning prévas nu i en ansékan mot
Datainspektionen och ett arbete med
att ta fram styrdokument fér kamera6-
vervakning ar paborjat.

Ekologisk mat

Andelen ekologiska livsmedel i kom-
munens egen verksamhet 6kade under
aret. Kommunstyrelsen har deltagit i
arbetet med en regional handlingsplan
for att starka den lokala livsmedelspro-
duktionen. En kommungemensam
handlingsplan for att vaxla till ekolo-
gisk mat och 6ka andelen narodlade
ravaror i kommunens verksamhet har
aven tagits fram. Planering for ett 6kat
atertag fran Jalla fortgdr som en del av
projektet for att lagga om lantbruket
pa Jalla till ekologiskt.

Landsbygdsutveckling och bredbands-
utbyggnad

Uppsala ar den kommun i Sverige som
har flest invanare som bor pa landsbyg-
den. For att minska klyftan mellan stad
och land pagar utveckling av arbetet
med servicepunkter och med lands-
bygdsutveckling. En heltackande bred-
bandsutbyggnad ar en forutsattning
for ett hallbart livi hela kommunen och
for att minska klyftan mellan stad och
land. | bredbandsprogrammet som an-
togs under aret beskrivs malsattning-
arna for det fortsatta arbetet med att
underlatta bredbandsutbyggnaden.

Inriktningsmal 4: Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for inva-

narna

Jamlikhet och mdnskliga réittigheter
Kommunstyrelsen har 2018 tagit fram
en ny och uppdaterad social kompass.
Kompassen visar hur halsa och lev-
nadsvillkor ser ut i olika geografiska
omraden i Uppsala och utgor ett viktigt
kunskapsunderlag i arbetet for att

minska skillnader i halsa, inkomst och
utbildning och dess konsekvenser.
Uppsalas modellinom mark- och ex-
ploatering fortsatter att utvecklas for
att starka den sociala hallbarheten och
arbetsmarknaden. Ett pilotprojekt ge-
nomfors i Rosendal dar mark har anvi-
sats till byggemenskaper.
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Ett par ytterligare platser i kommunen
har identifierats som mojliga for lik-
nande insatser. Mojligheten att stalla
krav pa arbetsmarknadsstodjande at-
garder med mera arinarbetat i forslag
till fordjupade riktlinjer for markanvis-
ning.

Kompetenshojande insatser har ge-
nomforts for att starka kunskapsnivan
inom barnratt och forbereda organisat-
ionen for inférandet av Barnkonvent-
ionen som lag 2020. Ett partnerskap
har dven tecknats med Barnombudet i
Uppsala lan. Aven inom hbtq forstarks
kompetensen i syfte att utveckla ett
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valkomnade, inkluderande och pro-
fessionellt bemd&tande av invanare och
medarbetare i kommunens verksam-
heter. Sex av kommunens verksam-
heter har hbtg-diplomerats under aret.

En sdker dricksvattenforsérjning
Forutsattningar for att sékra den all-
manna dricksvattenforsorjningen i
Uppsala kommun har setts 6ver. En ris-
kanalys ar genomford och riktlinjer for
markanvandning pa Uppsala- och Vatt-
holmaasarnas tillrinningsomrade har
beslutat. En strategisk vattenforsorj-
ningsplan for Uppsala kommun ar
framtagen for beslut i borjan av 2019.

Inriktningsmal 5: Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Tillvéixt av bade bostdder och arbeten
| augusti utsags Uppsala till drets till-
vaxtkommun 2018. Uppsala har under
de senaste dren haft en befolkningsut-
veckling och sysselsattningsutveckling

langt Gver riksgenomsnittet. Under
2018 har foretagen i Uppsala haft en
hogre tillvaxt och natt battre resultat
an Sverigesnittet. Nara 1 400 foretag
startades i Uppsala under 2018, vilket
ger kommunen en fortsatt god place-
ring (40 av 290) i Sverige. Foretagare
fran Uppsala prisas och Uppsalas fore-
tagsinkubator var topp 4 i varlden un-
der aret.

Ndringslivsutveckling genom samver-
kan

Inom ramen for naringslivsprotokollet
fortsatter kommunen arbetet med att
tillsammans med naringslivets olika
aktorer skapa forutsattningar for 70
000 nya jobb till 2050. Karnan ar att
skapa fler arbetstillfallen i samverkan
med andra samhallsaktorer. | samar-
bete med naringsliv, akademi, offent-
liga organisationer och coworking spa-
ces (kontors- och arbetsytor som
samutnyttjas av olika foretag och yr-
kesverksamma) framjas foretagande
pa olika satt och inom olika branscher,
bland annat kvinnors féretagande pa
landsbygden. Under 2018 har

kommunen ocksa inlett en Tech-sats-
ning och haft vardskap for Nanoforum
och Yrkes-SM.

| Svenskt ndringslivs arliga ranking av
foretagsklimat har Uppsala vant en ne-
gativ trend och ligger nu pa plats 199.
En viktig deli foretagsklimatet ar hur
kommunen moter foretagare inom
olika omraden och dar har n6jd-kund-
index (NKI) 6kat. Fortsatt arbete ge-
nomfors for att 6ka nojdheten.

Efterfragan pa mark for verksamheter i
olika lagen och prisklasser ar fortsatt
hogi Uppsala. Utveckling av mark for
nya verksamheter pagar i flera omra-
den. I Uppsala byggs fler bostader an i
nagon annan del av landet. Att Uppsala
kommun bygger hallbart, har tuffa kli-
matmal och erbjuder mojligheter till
utbildning och rekreation lyfts som
framgdngsfaktorer.

Bostdder for alla och effektivt motta-
gande

En viktig forutsattning for att nd mal-
sattningarnai dversiktsplanen ar att
mojliggora bostader for alla genom att
na balans mellan utbud och efterfra-
gan. Under 2018 har en handlingsplan
tagits fram med flera dtgarder for att
mojliggora bostad for alla. Nya riktlin-
jer for markanvisning har beslutats dar
fragor kring innovation och



boendekostnader sarskilt lyfts fram.
Mark har anvisats till ett pilotprojekt i
Rosendal for bostader med lagre hyror
och statligt investeringsstod. Markan-
visningar gors aven for att skapa en va-
riation av boendeformer.

Genom projektet Effektivt mottagande
skapas forutsattningar for ett battre
mottagande av nyanlanda genom att
Uppsala kommuns medarbetare far
okad kunskap och pa sa satt kan

utveckla och effektivisera arbetet.
Kommunstyrelsen tillhandahaller i stor
utstrackning platser for arbete och
praktik inom den kommungemen-
samma serviceverksamheten. | decem-
ber 2018 beslutade kommunstyrelsen
att barnfamiljer med permanenta up-
pehallstillstand far ta 6ver andra-
handavtalen for sina bostader for att
underlatta etableringen.

Inriktningsmal 6: Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande

Sociala investeringar

Sociala investeringar ar ett arbetssatt
for att hjalpa individer och grupper
som riskerar att hamna i utsatthet i
samhallet. Kommunstyrelsen mojlig-
gor pa detta satt for namnder och bo-
lag att testa nya metoder eller utveckla
befintliga. Tva sociala investeringar har
fokus pa utbildning, supported educat-
ion, som stodjer personer med neu-
ropsykiatriska diagnoser att fullborda
sina utbildningar, och

skolkoordinatorer for 6kad narvaro,
som syftar till att hjalpa elever med
skolfranvaro att komma tillbaka i stu-
dier.

Malpunkterna for férskolebussar

| syfte att forbattra infrastrukturen for
malpunkterna for forskolebussar sa-
kerstalls plats for angoring vid ny- och
ombyggnation. Lokaler och utemiljo
tillganglighetsanpassas for eleven nar
behov uppstar.

Inriktningsmal 7: | Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifran sina behov

Samverkan med Region Uppsala
Samverkan mellan kommunstyrelsen
och Region Uppsala sker pa bade ope-
rativ niva och pa hogsta ledningsniva.
Den utvecklade samverkan inom

ramen for uppdraget invantar region-
ens formering av arbetet med sociala
hallbarhetsfragor.

Inriktningsmal 8: Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i

att utforma samhallet

Delaktighet for bdttre service

Former for medborgardialog, med-
borgarbudget och systemstod som un-
derlattar insyn har utvecklats. Under
2018 har kommunen genomfort 27
medborgardialoger dar en stor del be-
ror stadsplanering. | arbetet med att ta
fram ett nytt barn- och ungdomspoli-
tiskt program har flera medborgardia-
loger genomforts med barn och ungai
olika delar avkommunen. Under varen
genomfordes dven samrad for forslaget
till planprogram for Gottsundaomra-
det. Totalt holls fem samradsméten

med Over 1 000 personer engagerade i
omradets utveckling.

For att utveckla Uppsalas landsbygd,
utifran invanarnas énskemal och del-
aktighet, har kommunen bland annat
genomfort ett pilotprojekt avseende
medborgarbudget. Metoden kommer
att utvecklas under 2019. Kommunsty-
relsen har under aret ocksa fortsatt ar-
betet med att framja de nationella mi-
noriteternas delaktighet i kommunen,
framst genom att anordna kontinuer-
liga samrdd med respektive minoritet
men ocksa genom storre evenemang.



En ny éverenskommelse om samver-
kan har slutits mellan kommunen och
foreningslivet. En handlingsplan har
aven tagits fram i dialog med fore-
ningslivet. Overenskommelsen bestar
av principer for god samverkan och
ataganden for kommunen och fore-
ningslivet. Under 2018 har kommunen
paborjat arbete med 5 av 12 atagan-
den.

Demokratisk delaktighet

Projektet Ratt att rosta har genomforts
med syfte att 6ka valdeltagandet i de
omraden och for de grupper dar valdel-
tagandet tidigare varit lagt. 24 demo-
kratiambassadorer har haft till uppgift
att informera om varfor det ar viktigt
att rosta och hur en gor. Malgruppen

for den 6kade informationen var utri-
kes fodda, unga samt personer med
funktionsnedsattning. | Gottsunda
Okade valdeltagandet i sex av atta di-
strikt. Dock 6kade gapet i valdelta-
gande mellan det distrikt med hogst re-
spektive lagst valdeltagande.

Ett utvecklingsarbete som syftar till att
starka kommunens engagemang for
att framja manskliga rattigheter bed-
rivs med fyra pilotverksamheter. Arbe-
tet ska leda till 6kad tillganglighet, in-
kludering, jamlikhet och transparens
for dem som verksamheterna maéter.
Dialog pagar med samarbetspartnersi
arbetet med att till 2020 utnamna Upp-
sala till en Manskliga rattigheters-kom-
mun.

Inriktningsmal 9: Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor
och kan med hog kompetens mota Uppsala

Jdmstéillt och hallbart arbetsliv
Arbetet med att forskjuta arbetsmiljo-
arbetet mot halsoframjande och fore-
byggande insatser har fortsatt under
2018. Andelen medarbetare som an-
vander kommunens friskvardsbidrag ar
i stort sett oférandrad. Sjukfranvaron
har minskat jamfort med 2017. Per den
31 december 2018 var den totala sjuk-
franvarotiden 6,3 procent.

Uppsala kommun ar den enda kommu-
nen i Sverige som har genomfort heltid
som normii alla verksamheter. Fran
och med januari 2019 har alla tillsvida-
reanstallda medarbetare i Uppsala
kommun en heltidsanstallning, med
undantag for tre personalgrupper - per-
sonliga assistenter, skolldkare och
medarbetare med stadigvarande sjuk-
ersattning. Deltidsarbete ar fortfarande
mojligt.

Arbetet med att atgarda strukturella l6-
neskillnader pa grund av kon har inten-
sifierats under dret. Genom arbete
bland annat med [6nebildning, jam-
stalldhetsintegrering och arbetsmiljo
har kommunstyrelsen sakerstallt ett
systematiskt arbete med

l6nekartlaggning och analys. Uppsala
kommun tillh6r de bland jamforbara
storre mellansvenska kommuner som
har minst skillnad i medianlon mellan
kvinnor och man.

Kompetensférsorjning

Kommunens kompetensforsorj-
ningsutmaningar skiljer sig at mellan
olika verksamhetsomraden. Kommun-
styrelsen stottar namnderna genom att
bidra med samordning och resurser till
utvecklingsgrupper som arbetar namn-
doverskridande med att attrahera och
behalla prioriterade yrkeskategorier.
Arbetet med att starka kommunens va-
rumarke som attraktiv arbetsgivare har
fortsatt.

Kommunstyrelsen har under aret er-
bjudit ett kommungemensamt chefs-
och ledarutvecklingsprogram med tva
chefsutbildningar, ett med fokus pa
chefskompetens och ledarskap. Kom-
munstyrelsen har aven genomfort fyra
omgangar av introduktionsprogram-
met Ny som chef och erbjuder men-
torsprogram for chefer.
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Envagin for studenter ar etablerad ge-
nom en framtagen databas. Kommu-
nens verksamheter har tillgang till me-
toder och rutiner gallande stod i rekry-
tering av studentmedarbetare. Strate-
gisk samverkansgrupp mellan Uppsala
universitet och Uppsala kommun arbe-
tar med fragor gallande naringsliv och
arbetsmarknad sa att fler studenter ser
Uppsala som framtida arbetsgivare el-
ler marknad.

Attraktiv arbetsplats

| en matning av attraktiva arbetsvillkor
har Uppsala kommun ett index pa 104
av totalt 180. Kommunstyrelsen har
fortsatt arbetet med att samordna
kommunens varumarke som attraktiv
arbetsgivare och har under aret tagit
fram en strategisk plan for att skapa
samsyn kring gemensamma initiativ
och prioriteringar. Samordnade insat-
ser kring aktivering av vardegrund har
genomforts. Kommunen har under
2018 aven arbetat med att forbattra
fortroendevalda och medarbetares sa-
kerhet.

Under varen 2018 genomforde kom-
munen den arliga medarbetarunder-
sokningen. Andelen svarande har 6kat
fran 64 procent 2017 till 78 procent
2018. Index for hallbart medarbetaren-
gagemang (HME) visar pa en forbatt-
ring inom alla tre delomraden (moti-
vation, ledarskap och styrning). To-
talindex ar stabilt, och ligger pa vardet
77 under 2018, vilket ar samma varde
som 2017.

Ledning och styrning
For att starka stodet i genomforandet
av kommunstyrelsens verksamhet har
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kommunledningskontoret gjort for-
andringar i sin organisation. Syftet ar
att sakerstalla kompetensforsorj-
ningen, skapa okad kraft till utveckling
samt battre samordning och styrningi
det verksamhetsnara stodet. Som en
deliforandringen har kommunens na-
ringslivsavdelning slagits ssmman med
Destination Uppsala AB. Genom sam-
manslagningen vill kommunstyrelsen
starka och samordna arbetet med na-
ringslivsutveckling och utveckling av
besoksnaringen.

Januari 2018 infordes en ny lednings-
struktur i kommunen med tvarfunkt-
ionella utvecklingsledningsgrupper.
Syftet var att ta ytterligare steg mot
“Ett Uppsala - en kommun”. Genom
att 6ka samarbetet mellan forvalt-
ningar och bolag 6kar mojligheterna
att hitta utvecklings- och innovations-
kraft. Syftet med olika ledningsmoten
har samordnats och fortydligats for ett
mer effektivt arbetssatt.

Kommunen behover dven samarbeta
med externa parter for att nd smarta
|6sningar. Darfor arbetar kommunsty-
relsen sedan flera ar tillbaka med att
etablera strategiska partnerskap med
nyckelleverantorer i IT-upphandlingar.
Det handlar om att etablera strategiska
relationer i fragor som har stor paver-
kan pa hela kommunen och som bidrar
till bade kommunens och leverantorer-
nas utveckling. Hittills har kommunen
upphandlat system for bland sannat
geografisk information (GIS), arende-
hantering och elevadministrativa sy-
stem pa detta satt.
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Ekonomisk analys
KOMMUNSTYRELSEN Nettokostnad Avvikelse fran KF-budget

KF-budget Bokslut Bokslut Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2018 2018 2018 2017
Némnden totalt 380 328 52 68 -50
Politisk verksamhet (1) 64 60 3 6 0
Infrastruktur, skydd m.m (2) 168 103 65 65 -17
Kultur, 6vrigt (31) 7 0 1 [0]
Fritid, ovrigt (32) -7 -8 7
Vard och omsorg (5) 4 3 1 8 1
Afférsverksamhet (7) 18 16 2 14 17
Kommunledning och gemensam
verksamhet (8) 118 126 9 -15 41
Ovriga verksamheter 0 2 2 -1 2

KF-budget Bokslut

2018 2018

Nettoinvesteringar 285 202

Nettokostnader per verksamhet

KOMMUNSTYRELSEN Nettokostnad Avvikelse frdn KF-budget

KF-budget Bokslut Bokslut Bokslut
Belopp i miljoner kronor 2018 2018 2018
Kommunstyrelsen totalt - alla verksamheter 380 328 52 68 -50
KLK - Kommunledningskontoret 303 267 36 37 8
SBF - Stadsbyggnadsforvaltningen 7 61 17 32 -57
Nettokostnaderna uppgar till 328 miljo- budget. For mark- och exploaterings-
ner kronor och ar 52 miljoner kronor verksamheten understiger nettokost-
lagre an budget. Inom kommunledning naderna budget med 70 miljoner kro-
ar nettokostnaderna 36 miljoner kro- nor vilket ar att betrakta som jamforel-
nor lagre an budget. De lagre kostna- sestorande effekt av arets markforsalj-
derna forklaras bland annat av kvarva- ningar och darmed hanforbara anskaff-
rande forfogandemedel, och initialt ningskostnader samt nettokostna-
lagre kostnader for ekologisk omstall- derna for projektens l6pande framdrift.
ning av Jalla samt lagre avgift for ge- | prognosen gjordes ingen bedomning
mensam namnd, Region Uppsala. av markforsaljning och driftkostnader i

projekten vilket innebar en avvikelse
med 73 miljoner kronor mot ldmnad
prognos. For fastighetsverksamheten
overstiger nettokostnaderna budget
med 54 miljoner kronor dels pa grund
av bortfall av finansiering for den 6-
pande fastighetsdriften, dels pa grund

For stabsverksamheten understiger
nettokostnaderna budget, vilket till
stor del forklaras av effektiviseringar,
senarelagda projekt och vakanser. Va-
kanserna innebar ocksa lagre verksam-
hetskostnader inom berérda omraden.

Nettokostnaderna &r lagre &n tidigare avtomma lokaler och anpassnings-
lamnad prognos, vilket bland annat be- kostnader. Verksamheten strategisk
ror pa agre kostnader dn prognostise- planering visar ingen avvikelse mot
rat inom stabsverksamheten, narings- budget, men 2 miljoner kronor lagre
livsframjande &tgérder, hillbarhet och nettokostnader &n prognos pa grund
forfogandemedel. av senarelagda konsultinsatser.

Inom stadsbyggnad ar nettokostna-
derna 17 miljoner kronor lagre an



Framtida utmaningar

Klimat och miljo

Att utveckla innehallet och takten i kli-
matarbetet ar fortsatt en viktig utma-
ning. Det behovs lGsningar som mojlig-
gor de stora samhallsbyggnadspro-
jekten samtidigt med utvecklingen mot
en klimatpositivkommun. Ett viktigt
omrade ar effektfragan som handlar
om hur kommunen kan hitta ldsningar
pa kapacitetsbrist i elnatet. Storstads-
regionerna byggs ut snabbare an vad
kapaciteten i elnatet kan mota. Upp-
sala kommun kommer att delta i EU-
projektet Coordinet som handlar om
smartare anvandning av elnatet.

Med mobilitets- och trafikstrategin tar
kommunen ett helhetsgrepp pa arbe-
tet med transporter, infrastruktur och
hallbart resande. En stor del av arbetet
handlar om manniskors beteende och
hur kommunen kan 6ka antalet hall-
bara resor. Andra omraden som beho-
ver sarskilt fokus under 2019 ar miljo-
och klimatprogrammets etappmal om
solceller och plast.

Samhallsbyggnad

Genom tillvaxt och befolkningsdkning
omvandlas Uppsala kommun. Hur
kommunen méter sinainvanare i de
stora komplexa samhallsbyggnadspro-
jekten som ligger langt fram i tiden &r
en stor utmaning. Under 2019 kommer
stort fokus att laggas pa att halla fort-
satt takt i forsaljningen av mark for bo-
stader. Atgarder behdver vidtas for att
stimulera marknaden att fortsatt inve-
sterai Uppsala. Detta ar viktigt bade for
att klara bostadsforsorjningen och for-
vantade intaktsnivaer. Arbetet med
fyra jarnvagsspar till Uppsala och ut-
vecklandet av Sodra staden kommer
att intensifieras.

Trygghet och séikerhet

Kommunen behdver mota de forvant-
ningar som finns inom omradet trygg-
het och brottsforebyggande arbete.
Det handlar bland annat om att skapa
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okad trygghet i de stadsdelar dar det
finns sarskilda behov.
Totalférsvarsfragorna kommer att vara
i fokus under 2019. Kommunen maste
stdrka sin kunskap och férmaga inom
omradet civilt forsvar samt utveckla sa-
kerhetsskydd och informationssaker-
het. Kommunen kommer under aret
att paborja arbetet med en plan for
livsmedelsforsorjning vid krissituat-
ioner.

Internt forbdttringsarbete

Internti kommunen fortsatter arbetet
for att effektivisera och forbattra pro-
cesser. Arbetet med langsiktig finansi-
ell planering i hela kommunkoncernen
har utvecklats. Ett nytt digitalt hand-
laggarstdd inférs under 2019 och ett
nytt HR-system upphandlas. Over-
gangen till en helt digital verksamhet
fortgdr genom bland annat E-arkiv, in-
formationshanteringsplaner och upp-
byggnad av informationsforvaltnings-
struktur.

Kommunen behover ta nasta steg nar
det géller kompetensforsorjningsar-
betet. Genom marknadsforing och stod
till chefer i rekrytering behéver kom-
munen satsa mer pa de yrkesgrupper
som &r svarare att attrahera och an-
stalla.

Sociala utmaningar

Kommunen behover samordna insat-
ser for att nd en jamstalld integration
och snabbare etablering. For att mota
utmaningen inleds arbete med att ta
fram en handlingsplan.

Den psykiska ohalsan okar och det ar
en stor utmaning att samordna de
kommunala insatserna for att na effek-
terinom omradet. Ett brett arbete
inom kommunkoncernen kommer att
paborjas i samverkan med regionen.

Bostadsférsorjningsfragan kommer
bland annat att hanteras i genomféran-
det av handlingsplan Bostad for alla.



Valnamnden

Valnamndens uppdrag ar att pa lokal
niva ansvara fér genomférandet av all-
manna val till riksdag, kommun- och

Viktiga handelser under aret

Allménna val

Den 9 september 2018 var det val till
riksdag, kommun och landsting. Val-
namnden har under aret arbetat med
att mojliggora att alla 171 000 rostbe-
rattigade uppsalabor skulle kunna
rostai ett tryggt och sakert val. Lagkra-
ven pa tillgangligheten till vallokaler
har skarpts. Namnden har darfor foku-
serat pa inventering av alla réstnings-
och vallokaler samt pa att atgarda bris-
ter.

Maluppfyllelse

Namnden har genomfért det den pla-
nerat for att bidra till kommunfullmak-
tiges inriktningsmal och for att genom-
fora de uppdrag som namnden tillde-
lats i Mal och budget. Néamnden bedo-
mer att de forvantade effekterna har
uppnatts. Samtidigt har ytterligare ut-
vecklingsomraden identifierats. Dessa
ligger till grund for namndens plane-
ring av verksamheten for 2019.

Antalet personer som valde att fortids-
rosta vid valet 2018 6kade i hela landet
och sa ocksa i Uppsala kommun. Jam-
fort med 2014 ars val 6kade andelen
fortidsroster fran 40 till 44 procent. Val-
deltagandet som helhet blev hogre an
pa 6ver 20 dr. Endast ett 6verklagande
for hur valeti kommunen gick till kom
in till Valprévningsnamnden, som av-
slog 6verklagandet och gav kommunen
ratt.

regionfullmaktige, val till Europaparla-
mentet samt folkomrostningar i enlig-
het med gallande lagar.

P& valdagen arbetade drygt 1 000 rost-
mottagarei 161 vallokaler. Ytterligare
ett par hundra personer arbetade med
fortidsrostningen. Fortidsrostningen
pagick fran den 22 augusti pa 26 for-
tidsrostningsstallen och pa 37 vard-
och omsorgsboenden samt pa haktet.
Valnamnden erbjod stod till valjare
med olika former av funktionsnedsatt-
ningar genom bland annat ambule-
rande rostmottagare och erbjudande
om ledsagning.

Namnden lyckades genom flera atgar-
der oka tillgangligheten for flera grup-
per som annars kan ha svart att rosta.
Namnden beslutade i maj 2018 att sta
for kostnaderna for de personer som
behover ledsagning for att kunna ta sig
till rostnings- eller vallokal for att rosta.
De ambulerande rostmottagarna dkte
hem till valjare som av olika anled-
ningar inte kunde ta sig till vallokalen.
Valnamnden rekryterade ocksa rost-
mottagare med olika bakgrund och
sprakkunskaper som ett led i att géra
valet sa tillgangligt som mojligt for sa
manga som mojligt. Samtidigt visade
en kontroll av Myndigheten for delaktig-
het det fanns brister i tillgangligheten
for en del av lokalerna. Myndighetens
rapport ligger tillsammans med resul-
tat fran rostmottagarnas utvardering
av lokalerna till grund for det fortsatta
arbetet med att inventera lokaler infor
valet till Europaparlamentet 2019.

Valnamnden

KF-budget
Belopp i miljoner kronor nettokostnad
Politisk verksamhet 5,2
Namnden totalt 5,2

Bokslut net- Resultat fore-
tokostnad Resultat gaende ar
5,5 0,3 0,0

5,5 -0,3 0,0
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Valnamnden redovisar ett underskott
pa 0,3 miljoner kronor. Underskottet
beror framst pa hogre kostnader for
rostmottagare till fortidsrostning och

for ambulerande rostmottagare. Kost-
naden for lokal till valnamndens forrad
varit hogre an budgeterat.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Som ett led i att kvalitetssakra valet
gjordes en storre utvardering med rost-
mottagarna efter valet. | utvarderingen
fick de svara pa fragor om upplevd ar-
betssituation, effektivitet, kompetens
och kvaliteten pa den utbildning de er-
bjudits. Fragorna handlade ocksd om
hur rostmottagarna upplevde valloka-
lerna ur ett tillganglighetsperspektiv,
arbetsmiljohanseende och hur bra
hjalp de fick fran namnden. Utvarde-
ringen ligger till grund for namndens
forbattringsarbete framat. Utvarde-
ringen kan upprepas vid kommande
val for att fa underlag att bedoma ef-
fekten av de forbattringsatgarder som
genomfors.

Framtida utmaningar

Okade krav pd valhemlighet

I november 2018 infordes en andring i
vallagen som ger 6kat skydd for val-
hemligheten vid réstsedelstallen. And-
ringen medfor att rostsedelstallen ska
utformas sa att en valjare kan ta sina
rostsedlar utan insyn av andra valjare.
Andringen kommer innebéra att vallo-
kalerna maste planeras pa ett annat
satt an tidigare. Det medfor att lokaler
som ar for tranga kan komma att ersét-
tas med andra lokaler. For att kunna
sakerstalla att alla valsedlar finns pa
plats hela tiden mdste bemanningeni
vallokalerna utokas. Uppsala kommun
ingar tillsammans med de 20 storsta
kommunerna i Sverige i den referens-
grupp som arbetar med att hitta

Under aret har arbete med att ta fram
nyckeltal for att mata kvaliteten i de
tjanster som namnden ansvarar for.
Nyckeltalen ar en deli att folja upp till
exempel hur latt det ar att komma fram
till valnamnden per telefon pa en val-
dag. Ett viktigt nyckeltal som namnden
kommer félja framat &r antalet felav-
prickningar i rostlangden. Under valet
2018 gjordes det ett mindre antal felav-
prickningar. Sammanstallning och ana-
lys av det underlaget pagar. Malbilden
ar att antalet felavprickningar ska vara
noll.

lampliga [6sningar infor Europaparla-
mentsvalet 2019.

Framtida dndring av valdistrikt
Befolkningsprognosen for Uppsala
kommun anvands som utgangspunkt
for namndens bedomning av hur for-
andringar i befolkningen kan komma
att paverka indelningen i valdistrikt.
Bedomningen &r att det inte finns na-
got behov av att gora forandringariin-
delningen infor 2019 men att det kan
bli aktuellt infor valet 2022. Om en and-
ring av Uppsala kommuns indelning i
valdistrikt kravs paverkar det namn-
dens verksamhet pa flera satt.
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Gatu- och samhallsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden an-
svarar for planering, byggande, drift
och underhall av gator, torg, parker,
parkering, hamn, gang- och cykelvagar
samt kommunala trafikanlaggningar.
Namnden ansvarar dven for

Viktiga handelser under aret

Bdista cykelstaden

Uppsala blev utsedd till Sveriges basta
cykelstad 2018. Det ar ett resultat av
bland annat utbyggnaden av snabbcy-
kelleder och cykelvagar samt det aktiva
arbetet med beteendeférandringar for
hallbart resande. Ett nytt cykelparke-
ringsgarage vid centralstationen pa-
borjades under aret. En ny Vindbro har
byggts for battre tillganglighet och pas-
sage Over Fyrisan for gang- och cykel-
trafik.

Hdllbara transporter

Uppsala var under aret vard for en
konferens om mobilitet, European
Conference on Mobility Management,
och satte med den Uppsala pa varlds-
kartan i frdgor om hallbart resande. Un-
der aret etablerades ett bygglogistik-
center med farre fordonsrorelser i gatu-
natet och sakrare hantering i stadsut-
vecklingsprojekt som resultat. En ny
upphandling av den sarskilda kollektiv-
trafiken har lagt fokus pa resenérens
trygghet, chaufférens bemétande och
langtgaende miljokrav. Som en deli ar-
betet for att oka trafiksakerheten ar-
rangerades en trafiksakerhetsvecka.
Omskyltning till lagre hastigheter har
genomforts enligt beslutad plan och
hastighetsddmpande atgarder med
farthinder har anlagts pa ett femtontal
platser, framst pa Vaksalagatan.

Maluppfyllelse

Gatu- och samhallsbyggnadsnamnden
har hg maluppfyllelse nar det géller
inriktningsmalen i Ml och budget
2018-2020. Namnden har avslutat 36
av 46 uppdrag under perioden. Atta

kommunens naturreservat, dvriga fri-
luftsomraden, friluftsbad och anlagda
vattenomraden. Inom namndens om-
rade finns dven ansvaret for fardtjanst,
riksfardtjanst och trafikfragor.

Nya inslag for vilbefinnande

Inom projektet stadstradsaret, ater-
planteringsplan och andra anlagg-
ningsprojekt har vi under dret planterat
235 trad. Nya bankar och sittplatser har
tillskapats for att oka tillgangligheten
pa allman plats. Tva nya stadsnara na-
turreservat inrattades, Arike Fyris och
Krionparken och Flaktanstugan i Lun-
sen aterinvigdes under aret. Ett projekt
som fatt stor positiv uppmarksamhet
for att den blivit tillganglig for alla ar
omvandlingen av Vasaparken och dess
lekplats.

Insatser pd grund av vddret

Aret bérjade med en l8ng vintersdsong
med forlangt Oppethallande pa vara
skidanlaggningar och utokad tid for
isplogning och skidspar. Den varma
sommaren ledde till att manga valde
att anvanda parker, friluftsomraden
och friluftsbad, vilket krdvde mer insat-
ser for drift och underhall. De hoga
temperaturerna resulterade i flera
skogsbrander som kravde efterslack-
ning och bevakning for att branderna
inte skulle ateruppsta. Under juli kom
ett skyfall med stora lokala skador i
form av bortspolade spar, leder, slanter
och trottoarer samt Gversvamning i
flera gdng- och cykeltunnlar.

uppdrag loper pa enligt plan. Ett upp-
drag ar forsenat och ett uppdrag kom-
mer inte att genomforas.

Forutom det som namnts i foregdende
avsnitt har namnden bidragit till att



inriktningsmalen uppfylls genom att
bland annat tagit fram en langsiktig tio-
arsplan och en detaljerad femarsplan
for investeringar. Namnden har sarskilt
uppmarksammat tillgangligheten i
stads- och landsbygdsutvecklingen ge-
nom att prioritera behoven hos grup-
per med storst behov och genom att
planera for attaaringar och 80-aringar.

Det offentliga rummet har utvecklats
bland annat genom anlaggning av
vaxtbaddar som utover positivt inslag i
stadsbilden utjdmnar floden och renar
dagvatten. Metoder for att skydda vat-
tentakter och omraden med vattenre-
surser i samband med exploatering av
mark ar framtagna inom ramen for pro-
jekten Ulleraker och Rosendal.

Namnden har starkt tryggheten i det
offentliga rummet genom trygghets-
vandringar, stadsvardar, 6versyn av be-
lysning, klottersanering och bortfors-
ling av felparkerade fordon. Flera in-
formationskampanjer har genomforts
for att paverka synen pa nedskrapning
och forstorelse, bland annat i samband
med firandet av Valborg och genomin-
formation pa soptunnorna Big Bellys.
Namnden klarade malet om 30 procent
minskad nedskrapning,.

| all planering och produktion dér sa
varit mojligt har gang, cykel och kollek-
tivtrafik prioriterats framfor biltrafik. En
pendlarparkering har byggts i Knutby
och arbete for fler pendlarparkeringar
och el-laddningsstolpar pagar tillsam-
mans med Regionen och Uppsala

Parkering. Fler cykelparkeringar har
tillkommit och antalet cykelparke-
ringar vid Resecentrum kommer att
fordubblas nar cykelgaraget ar klart
2019.

Namndens verksamheter deltar i inno-
vationssamarbeten kring mobilitetslos-
ningar och trafikplanering, vinter- och
barmarksdrift i urban miljé och dagvat-
tenhantering. Namndens verksam-
heter har ocksa deltagit i att ta fram en
ny GIS-plattform och ett digitalt hand-
laggarstod for gravtillstand.

Namnden far in cirka 2000 synpunkter
varje manad. Cykelradet har etablerats
under aret som ett forum fér samver-
kan om cykelfragor. Ndmnden har ge-
nomfort medborgardialoger vid ut-
veckling av parker och lekplatser tex in-
for anlaggandet av Lina Sandells park.
Uppfoljning av vilka som nyttjar all-
manplats fordelat pa kon och antalet
besok skedde pa allaktivitetsytan i
Savja och i Stadsskogen.

En stor del av ndmndens uppdrag ge-
nomfors i projektform och under aret
har en stor utbildning, Effektiva pro-
jekt, genomforts for att utveckla arbe-
teti projektarbetsformen. Hittills har
120 medarbetare gatt utbildningen
som fortsatter under varen 2019. Under
aret har 69 extratjanster och praktik-
platser och 195 skolungdomar arbetat i
verksamheten. Namnden har saker-
stallt att skillnader pa grund av kon
inte uppstatt i [6nesattning vid rekryte-
ring.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 1 2 0 -0,1
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 396 402 6 49,3
Fritid och kultur 0 0 0 -5,2
Fardtjanst/Riksfardtjanst 58 55 3 3,4
Affarsverksamhet 0 1 1 -2,6
Namnden totalt 456 461 -5 44,8

KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 480 254
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Gatu- och samhallsmiljonamnden re-
dovisar ett underskott pa fem miljoner
kronor. Under hosten har en genom-
gang av 6ppna exploateringsprojekt
fortsatt och omkring 50 projekt har av-
slutats eller delavslutats. | samband
med det har en stor mangd anlagg-
ningar forts over fran kommunstyrel-
sen till gatu- och samhallsmiljonamn-
den och avskrivningskostnader har
darmed borjat belasta namnden. Re-
sultateffekten av detta uppgdr 2018 ill
10 miljoner kronor dér finansiering fran
exploateringsavtalen tillfor cirka tre
miljoner kronor och avskrivningar till-
for kostnader pa 13 miljoner kronor.
Resultatet for namndens l6pande verk-
samhet exklusive effekt av genomlys-
ning av exploateringsprojekten uppgar
till ett 6verskott pa fem miljoner
kronor.

Namnden har dven inventerat befint-
liga anlaggningar. Det har lett till att
namnden har utrangerat tillgangar till
ett varde av fyra miljoner kronor. En ge-
nomgang av pagaende investeringar
har inneburit att namnden har kost-
nadsbokfort sex miljoner kronor. Dessa
kostnaderna handlar till storsta delen
om utredningskostnader for stomlinjer
och spartaxi.

Under senhosten fick namnden ett
statsbidrag fran Tillvaxtverket pa totalt
atta miljoner kronor for att motverka
och minska segregation samt att
framja trygghet, vilket finansierat extra
belysningsatgarder, stadsvardar och
forbattrad fysisk utemil;jo.

Kostnaderna for vintervaghallningen
har blivit sex miljoner lagre an budgete-
rat pa grund av mildare vaderlek under
november och del av december.

Namndens investeringar uppgar till 254
miljoner kronor av tilldelad budget 480
miljoner kronor. Under aret har namn-
den investerat i exempelvis ett cykel-
parkeringshus vid resecentrum, nya
Vindbron 6ver Fyrisan, snabbcykelled
till Sévja och beldaggningsunderhall pa
vagar och cykelvagar. Under dret har
ocksa inledande utredningar for Upp-
salapaketet ny sparvag genomforts och
en ansokan om statsbidrag enligt
stadsmiljoavtalet har godkants av
kommunstyrelsen och l@mnats in. Att
inte hela investeringsbudgeten nyttjats
2018 beror pa att investeringskostna-
derna omfattas av flerariga projekt
samt fordrojningar i start/slutférande
av nagra projekt.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

I namndens verksamheter som riktar
sigdirekt till brukare eller besokare
mats kundupplevelsen med ett gott be-
tyg vilket dven bekraftats genom flera
utmarkelser under aret. Namnden har
under aret utvecklat jamforbara nyck-
eltal tillsammans med atta andra
Malardalskommuner for att underlatta
jamforelser. Var gemensamma utma-
ning ar att hitta former for att mata
nyttjandegrad kopplat till kostnad for
drift av allman plats.

Inom ndmndens ansvarsomrade upp-
handlas stora delar av utférandet pa
den privata marknaden for att saker-
stalla konkurrens och ett optimalt pris
som marknaden satter. Inom

investerings- och exploateringsverk-
samheten upphandlas exempelvis 85
procent pa den privata marknaden och
av de 15 procent som byggs i egen regi
star underentreprendrer och insats-
material for ytterligare 80 procent av
den totala omsattningen.

Under 2018 utfordes drygt 200 000
fardtjanstresor och nara 2 000 resor
med riksfardtjanst. Utover fardtjanst
och riksfardtjanst planerar och sam-
ordnar trafikcentralen skolskjutsresor
med taxi samt resor till och fran daglig
verksamhet. Dessa transporter uppgick
under forra aret till ndra 150 000 resor
for skola och 80 000 resor till och fran
daglig verksamhet.
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Framtida utmaningar

En véxande kommun

Stadens expansion 6kar narheten mel-
lan olika funktioner i staden och med-
for att belastningen pa kvarvarande all-
man plats som till exempel parker och
lekplatser. Behovet av allman plats
okar ocksa nar staden vaxer och fler
boende och bestkande tillbringar tid
for rorelse, rekreation och upplevelse
utomhus. For att kunna tillgodose det
Okade behovet av ytor for rorelse och
rekreation behdvs markférvary som
mojliggor expansion av befintliga fri-
luftsanlaggningar och nya anlagg-
ningar pa strategiska platser liksom ut-
veckling och forvaltning av allmanna
platser av varde for vardagsmotion och
upplevelser.

Framkomlighet

Den tatare staden leder till battre fram-
komlighet fér gang, cykel och kollektiv-
trafik. For att kunna hantera forflytt-
ning av stora mangder av manniskor i

en tatare stad kravs attraktiva alterna-
tiv till bilen. En tatare stad kraver en
battre planering av vad som sker under
mark for att ymma ledningar, trad och
hantera dagvatten och 6versvam-
ningar. Den demografiska utvecklingen
med hogre medellivslangd och en allt
aktivare aldre befolkning staller hogre
krav pa tillganglighet for att mojliggora
ett fortsatt boende i det egna hemmet.

Beredskap for sérskilda handelser
Storre paverkan av extremvader i form
av varme och torka med brander som
foljd men ocksa i form av hoga vatten-
floden och skyfall staller storre krav pa
planering och férvaltning. Arbetet med
att planera och 6va for sarskilda han-
delser kommer att behdva intensifie-
ras. Trygghet behdver omhandertas re-
dan i planerings- och projekteringsfa-
sen bade i fraga om infrastruktur men
aveniplanering av evenemang.
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Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar
for uppgifter enligt plan- och byggla-
gen, inklusive de lagar och andra fore-
skrifter som hor till denna lag, med un-
dantag for dversiktsplanering. Andra
lagar och foreskrifter ar exempelvis la-
gen om byggfelsforsakring och

Viktiga handelser under aret

Inbromsat byggande

Inbromsningen av nyproduktion av bo-
stader har blivit pataglig under aret.
Det tar langre tid for byggherrar att
salja sina planerade bostader och aven
langre tid att lamna in bygglov. In-
bromsningen som bérjade markas un-
der forsta delen av dret har fortsatt i
ungefar samma omfattning under dret.

Maluppfyllelse

Plan- och byggnadsnamnden har hog
maluppfyllelse av inriktningsmalen i
Mal och budget 2018-2020. Néamnden
anser att inriktningsmal nio, Uppsala
kommuns medarbetare ska ha bra ar-
betsvillkor och kan med hog kompetens
méta Uppsala, ar helt uppfyllt. Av 43
uppdrag ar 17 avslutade och 18 [6per
pa enligt plan. Namnden kommer inte
att genomfora atta uppdrag.

Forutom det som namnts i foregdende
avsnitt har namnden bidragit till att in-
riktningsmalen uppfylls genom att
bland annat underlatta for naringslivet
genom att planlagga attraktiva tomter
for arbetsplatser. Stadshus 2020 har
beviljats bygglov och kommer att
skapa cirka 1 500 kommunala arbets-
platser. Planlaggning har pagatt for for-
skolor och skolor i Norra Hovstallangen
vid Kungsgatan, ny skola i Gottsunda
och utbyggd skola vid Vaksala kyrk-
skola. Bygglov har beviljats for om- och
tillbyggnad av Brantingskolan.

Den vikande efterfragan pa bostader
har paverkat bostadsbyggandet.
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energideklaration for byggnader. Plan-
och byggnadsnamnden planerar for,
och ger forslag till, inrattande av omra-
desskydd sasom natur- och kulturre-
servat. Namnden har ocksa ansvar for
uppgifter enligt lagen om bostadsan-
passningsbidrag.

Badittre prioritering

Forvaltningens prioritering av uppdrag,
dar nagra fatt hogre prioritet och andra
bromsats in har gett effekt. Flera storre
utredningsuppdrag har blivit fardig-
stallda och viktiga detaljplaner har bli-
vit klara. Prioriteringen kan dven ha in-
neburit en forlust av intékter, da upp-
drag bromsats in ndra ett beslutsskede,
kopplat till intakt.

Antalet inkomna stora bostadsbygglov
har minskat fran foregaende ar och slu-
tade pa 2 800 bostader. Mot slutet av
aret kom ett antal storre bygglov in
som planerats byggas med investe-
ringsstod, vilket 6kade slutsumman
bostader. 3 100 bostader har antagits i
detaljplaner under perioden, vilket
overtraffar malet. Arsta centrum, Flogs-
tavallen och Rackarberget ar detaljpla-
ner som antagits for bostader. Ullera-
kers forsta tva detaljplaner har antagits
av kommunfullmaktige, men avvaktar
eventuell provning fran Lansstyrelsen.

Genom Uppsalarummet och pressin-
formation om detaljplaner har namn-
den spridit kunskap om Uppsalas pa-
gaende stadsutveckling. En utvecklad
samradsdialog genomfdrdes inom
Gottsundaprogrammet.

Namnden har arbetat for att 6ka digita-
liseringen genom att infora ett nytt
handlaggarstod, digitalisera bygglovs-
arkivet och genom att utveckla webb-
l6sningar for att underlatta for dem
som soker bygglov.



Plan- och byggnadsnamnden

KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad  Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 2 2 -1 0
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 35 42 6 3
Vard och omsorg/bostadsanpassning 36 27 9 9
Namnden totalt 73 71 2 12

KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 2 0

Plan- och byggnadsnamndens redovi-
sar ett verskott pa tva miljoner kronor
jamfort med budget. Under aret har
det skett en kraftiginbromsning av
bygglov for bostader och volymerna for
beviljade bygglov har sjunkit med nas-
tan 35 procent jamfort med foregdende
ar. Volymerna 2018 ar tillbaka till ett
normalldge efter nagra ar av hgkon-
junktur och detta har paverkat intak-
terna och resultatet kraftigt. Bygglovs-
intakterna har sjunkit med 13 miljoner
kronor jamfort med 2017 och med 15
miljoner kronor jamfoért med budget
for2018.

Detaljplaneverksamheten har mins-
kade intakter pa fem miljoner kronor
jamfort med foregaende ar och néra
atta miljoner kronor jamfort med bud-
get. Orsakerna ar bostadsmarknadens
inbromsning, forskjutningar av detalj-
planer, politiska omprioriteringar av
projekt och lagre bemanning som
minskat formagan att upparbeta intak-
ter.

Att ndmnden anda far ett 6verskott be-
ror pa att utbetalningarna for bostads-
anpassningsbidrag varit nio miljoner
kronor lagre an forvantat under aret,
liksom tidigare ar.

Under dret har dven ett atgardspro-
gram arbetats fram for att forbattra det
ekonomiska utfallet utifran radande
marknad. Minskade konsultkop och va-
kanshallning av tjdnster nar medarbe-
tare slutar pa samtliga avdelningar har
fatt genomslag och minskat de totala
kostnaderna med 18 miljoner kronor
jamfort med budget. Namnden har
tack vare detta atgardsprogram samt
nagot 6kade bygglovsvolymer vid drets
slut jamfort med vad som var estimerat
vant ett underskott pa 8 miljoner kro-
nor vid halvarsskiftet till ett dverskott
vid arets slut.

Namndens investeringsbudget har inte
forbrukats under aret eftersom investe-
ringskostnader for digitalisering Over-
forts fran namnden till IT.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Namndens verksamheter har skapat en
vagledning for hur grundvattenfra-
gorna ska hanteras i handlaggningen
pa Vattholma- och Uppsalaasen efter
de riktlinjer som beslutats i kommun-
fullmaktige. Planprogram i Gottsunda
har varit ute pa samrad och samradsre-
dogorelse och revideringar av forslaget
har skett.

Namnden har antagit 19 detaljplaner
under aret. Antal beviljade planbesked

ar 16 och antal pagdende detaljplaner
har minskat till 106.

Att antalet pagaende detaljplaner
minskar ar helt i linje med att avsluta
detaljplaneuppdrag som inte ar aktu-
ella och som inte kan prioriteras i pro-
jektportfoljen. Andelen planbesked
som ges inom fyra manader ar cirka 70
procent, vilket ar for lagt. Planreserven
for bostader ar 8 000 bostader, vilket ar
en rimlig mangd.



Antal inkommande bygglovsarenden
har under dret minskat med cirka tio
procent. Det ar de stora inkomstbring-
ande byggloven som har minskat. De
sma och mindre inkomstbringande
byggloven har istallet okat i antal. De
mindre byggloven ar svarare att taxefi-
nansiera fullt ut, da de ofta ar for en-
skilda medborgare som ar sallanbygg-
herrar och behdver mycket rad. Antal
inkomna forhandsbesked har minskat
med en tredjedel. Genomsnittlig hand-
laggningstid ar 3,3 veckor och 97 pro-
cent av byggloven klaras inom 10
veckor. Medarbetarna inom bygglov
har kompetensutvecklats inom det
personliga ledarskapet, med syfte att
na storre kundnojdhet.

Inom byggnadsinspektion har antal
arenden som fatt slutbesked okat. En

Framtida utmaningar

Uppsalapaketet

Uppsalapaketet med planberedskap
for 30 000 nya bostader, nya spar och
sparvag kommer att krava planerings-
resurser kommande ar.

Billigare bostdder

Det vikande bostadsbyggandet som
marktes 2018 och fortsatter in i 2019 ar
svart att bedoma langsiktigt. En analys
av bostadsbehovet visar att det ar fort-
farande bostadsbrist. Utbudet av nya
bostader moter inte efterfragan. Fler
bostader behover byggas for de med
lagre inkomster.

Okad digitalisering
Arendemangden minskade med 10
procent men intakterna minskade med
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sarskild oversyn ledde till att och antal
slutforda arenden har 6kat markant.
Aven tillsynsverksamheten har avslutat
en mangd drenden utifran en invente-
ring.

Antalet ansokningar for bostadsan-
passning har under 2018 varit nagot
langre dn 2017. Det beror pa att kom-
munens hjalpmedelsverksamhet tagit
in l0sa troskelkilar i sitt sortiment vilket
i sin turinnebar att behovet att ansoka
om troskelborttagning minskat. Dare-
mot har anpassningsatgarderna varit
av en mer kostnadskravande arti jam-
forelse med 2017 vilket forklarar att
kostnaderna inte blivit lagre trots ett
minskat antal ansokningar.

30 procent. Det ar en utmaning att
handlagga enkla arenden for ovana
byggare pa ett effektivt satt. E- bygglov
pa webben dr en digital tjanst som
skulle effektivisera handlaggningen. Att
sakra finansiering for digitalisering ar
viktigt framledes. En lagandring infor-
des 2019. Lagandringen som innebar
att om vi inte klarar att handlagga
arenden enligt avsedd tid sa minskar
intakterna successivt.

Okat behov av bostadsanpassning

Ett Okat antal aldre i samhallet kom-
mer att paverka behovet av bostadsan-
passning. Kommunens inriktning ar att
aldre ska kunna bo kvar hemma sa
lange som mojligt.



Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden svarar
for provning och tillsyn enligt miljobal-
ken, livsmedelslagen, alkohollagen,

lotterilagen, tobakslagen och lagen om

Viktiga handelser under aret

Starkt skydd av grundvattnet

Namnden har bidragit till arbetet med
att ta fram en strategi for markanvand-
ning inom Uppsala- och Vattholma-
asarna ur grundvattensynpunkt. Rikt-
linjerna antogs i kommunfullmaktige i
april. Under hosten deltog sedan
namnden i arbetet med att ta fram en
overgripande vagledning till hur riktlin-
jerna ska tillampas.

Giftfri forskola och forskoleklass
Namnden har genomfort ett projekt
om giftfri forskola och forskoleklass for
att pa sikt minska barn och ungas ex-
ponering av kemikalier och farliga am-
nen i deras vardagsmiljo.

Néjda kunder, néjda medarbetare
Namndens verksamheter har under de
senaste aren haft hoga siffror pa kund-
nojdhet. Resultatet ar battre an snittet
for Sveriges samtliga kommuner. Un-
der aret har en rad insatser gjorts for
att ytterligare utveckla miljoforvalt-
ningens kommunikation, kundbemao-
tande och service. Aven medarbetarna
ar nojda. Miljoforvaltningen har hogst
siffror i hela kommunen bade 2016,

Maluppfyllelse

Arbetet med inriktningsmal och upp-
drag har under aret genomforts som
planerat med nagra fa undantag.
Namnden har bidragit helt eller i hog
grad till kommunfullmaktiges inrikt-
ningsmal. Den 6vervagande delen av
de uppdrag som ar tillampliga for
namndens verksamhet har genomforts
under aret. Milj6- och halsoskydds-
namnden har avslutat 23 av 32

handel med vissa receptfria lakemedel
samt for den kommunala lantmateri-
myndigheten.

2017 och 2018 vid en jamforelse av hall-
bart medarbetarengagemang (HME)
dar omradena motivation, ledarskap
och styrningingar.

Stdrkt beredskapsarbete

Den langvariga varmeboljan och en
storre oversvamning medforde utma-
ningar for namndens verksamheter.
Krisberedskapen inom namnden har
tydligt starkts under aret. Under hosten
2018 genomfordes en krisévning med
scenariot ”Oversvamning” och i de-
cember genomfordes en krisbered-
skapsutbildning tillsammans med Upp-
sala Vatten. Under aret deltog namn-
dens verksamhet aven i kommunens
arbete med en risk- och sdrbarhetsana-
lys samt i kommunens arbete med att
ta fram en nodvattenplan.

Miljésamverkan

Miljoférvaltningen var med och star-
tade Miljosamverkan Uppsala lan un-
der aret. Samarbetet forvantas starka
kompetensen hos handlaggare och in-
spektorer, ge en 6kad samsyn inom [a-
net och effektivisera tillsynsarbetet.

uppdrag. Ett [6per pa enligt plan, me-
dan ettinte |6per pa som det var tankt.
Sju av uppdragen kommer inte att ge-
nomforas.

Flera av namndens insatser for
maluppfyllelse beskrivs i avsnittet om
viktiga handelser och i avsnittet som
beskriver utvecklingen inom namn-
dens ansvarsomraden.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 1 2 0 0
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 22 21 0 0
Namnden totalt 23 23 0 1
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 1 0

Miljo- och halsoskyddsnamnden redo-
visar ett ekonomiskt resultat for 2018

som ari enlighet med budget. Alla verk-
samheter uppnar sina resultatmal.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Miljo- och halsoskyddsnamnden har en
tillsyn som ar riskbaserad och som om-
fattar ett stort antal olika typer av verk-
samheter. Sarskilt nar det galler halso-
skyddstillsyn har namnden fokus pa
barn och unga, aldre och andra kans-
liga grupper som inte sjdlva kan pa-
verka sin vardagsmiljo.

Hdilsoskyddstillsyn

Namndens tillsyn av skolor och férsko-
lori kommunen visar att cirka 30 pro-
cent av de besokta skolorna har brister
i ventilationen. Namnden besokte i till-
synen ocksa ett stort antal vard- och
omsorgsboenden. Den varma somma-
ren visade tydligt pa behovet av kun-
skap och forberedelser for hoga tempe-
raturer. Namnden kan dock konstatera
att beredskapen for hdga temperaturer
generellt sett var relativt god hos vard
och omsorgsboenden.

Under flera ar har Uppsalas forskolor
arbetat med konceptet ”giftfri for-
skola” for att minska forskolebarns ex-
ponering av kemikalier och farliga am-
nenivardagen. Namnden genomférde
under 2018 ett projekt for att folja upp
utvecklingen i forskolor och forskole-
klasser. Bland annat genomférdes en
provtagning avdamm for att under-
soka forekomsten av kemikalier och
farliga @amnen och informations- och

utbildningsmaterial togs fram for att
visa pa vikten av bra stadning och ven-
tilation for en giftfri vardagsmiljo.

Enskilt vatten och avloppstillsyn

Antalet sma avlopp ar mycket omfat-
tande och atgardstakten behover 6ka
for att bidra till att minska 6vergodning
och smittspridning. Namnden har un-
der aret 6kat tillsynen av sma avlopp
och planerar nu for att under den kom-
mande 10-arsperioden folja upp alla de
cirka 4 000 reningsanlaggningar som ar
aldre an miljobalken.

Miljoskyddstillsyn

Namnden har stallt fokusfradgor om
energianvandning och energieffektivi-
sering vid tillsyn pd sma och medel-
stora foretag. Namnden kommer att
fortsatta sitt fokus pa energieffektivitet
i tillsynen.

Kopplat till problemet med spridning
av mikroplaster fran konstgrasplaner
kan namnden konstatera att Sport- och
rekreationsfastigheter ar val inforstadd
med problematiken kring granulatflykt
och att de arbetar aktivt med att fore-
bygga detta.

Rattslaget ar osakert inom tillsynen av
avfallshantering pa snabbmatsrestau-
ranger inklusive animaliska



biprodukter. Hur avfallet klassas och
om det faller under det kommunala av-
fallsmonopolet ar avgorande for hur
hanteringen ska ske och kan ha ekono-
miska konsekvenser for verksamhet-
erna.

Omrddesskydd

Tre nya kommunala naturreservat bil-
dades under &ret: Kronparken, Arike
Fyris och Hammarskog. Dessa fina na-
turomraden nara staden kommer vara
viktiga rekreationsomraden under lang
tid framover. Namnden kommer ge-
nom tillsyn att folja upp hur reservats-
foreskrifter och skotselplaner efterfoljs.

Namnden har under dret fortsatt ut-
veckla strandskyddstillsyn for att gora
attraktivt och tillgangligt vatten for
alla. Arbetet innebar utmaningar da
kdannedomen och forstaelsen for
strandskyddets bestammelser gene-
rellt ar relativt sma, och tillsynen har
varit eftersatt under manga ar.

Sambhdillsbyggnad och miljoévervakning
Den minskade byggtakten avspeglades
aven i namndens verksamhet med av-
sevart farre nya detaljplaner som
granskades. Namnden fortsatte att ut-
veckla samarbetet med plan- och bygg-
nadsnamnden, sarskilt med hansyn till
buller och luftkvalitetsfragor. Vatten-
fragor och sarskilt skydd av grundvat-
tentakten i den vaxande staden har va-
rit fortsatt i fokus under dret. Namnden
har bidragit till de riktlinjer for markan-
vandning inom Uppsala- och Vatthol-
maasarnas tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt som kommun-
fullmaktige beslutade om.

Luftkvaliteten i de mest centrala de-
larna i staden och sarskilt pad Kungsga-
tan har fortsatt vara en utmaning. Un-
der ar 2017 6verskreds miljokvalitets-
normer for partiklar och kvavedioxider
vid méatstationen pa Kungsgatan.

Efter att ha sett 6ver dammbindnings-
atgarderna pa gatan klarades miljokva-
litetsnormen for partiklar ar 2018. Hoga

kvavedioxidhalter kvarstod dock aven
under 2018 och miljckvalitetsnormen
overskreds.

Kommunala lantmdterimyndigheten
Det finns en tendens till att fler och fler
arenden tar langre tid och ar mer kom-
plexa. Trots detta lyckades namnden
minska den totala handlaggningstiden
genom att korta ner tiden fran inkom-
men ansokan till paborjad handlagg-
ning. Enligt det statliga Lantmateriet
har Uppsala kommuns lantmaterimyn-
dighet handlaggningstider som ligger i
niva med 6vriga kommuner.

Livsmedelskontroll

Namnden har paborjat ett forberedel-
searbete for de forandringar i lagstift-
ningen som kommer under de ndrmsta
tva aren. En ny kontrollférordning bor-
jar gallai december 2019 och sankt-
ionsavgifter infors januari 2019 for de
som startar livsmedelsverksamhet
utan att forst registrera livsmedelsan-
laggningen. Forutom forberedelse for
kommande lagstiftningsforandringar
har namnden arbetat mycket med att
gora kontrollen mer verkningsfull.
Bland annat genom ett 6kat fokus pa
att prioritera de viktigaste avvikelserna
och att bli battre pa att anvanda verk-
ningsfulla sanktioner.

For att utveckla dricksvattenkontrollen
har ett samarbete med Sodra Rosla-
gens miljo- och halsoskyddskon-

tor (SRMH) inletts under aret. | oktober
genomfdrdes en kontrollutbytardag
med SRMH och Osteraker for att disku-
tera dricksvattentillsyn och utbyta mal-
lar och erfarenheter. Samarbetet plan-
eras fortsatta 2019. Inom samarbetet
for Miljosamverkan Uppsala beslutades
att kommunerna tillsammans under
2019 ska ta fram och genomfora en ge-
mensam provtagningsplan inom livs-
medelskontrollen.
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Serveringstillstand

Namnden bedriver mer och mer av till-
synen ute pa serveringsstallen utan bi-
stand av polis. Orsaken &r att polisen
sallan har mojlighet att folja med pa
namndens tillsyn under kvallar och
natter. FOr att minska sakerhetsrisken
anvands darfor personlarm.

Framtida utmaningar

Komplexitet kréver kompetens och sam-
verkan

Namndens arbetsomrade blir mer och
mer komplext i form av ny lagstiftning
som kraver specialistkompetens. Inom
flera av ndamndens ansvarsomraden ut-
bildas idag for fa personer. Att fortsatta
vara en attraktiv arbetsgivare som
lyckas rekrytera och behalla medarbe-
tare ar darfor mycket viktigt. Vid allvar-
liga storningar kravs ofta ett snabbt
och effektivt kommungemensamt age-
rande som ibland aven omfattar sam-
verkan med externa aktorer. Namnden
behover darfor sakerstalla att det finns
en framtida beredskap om det exem-
pelvis intraffar en allvarlig olycka som
hotar grundvattnet.

Dricksvattnet behover sékerstallas
Uppsala- och Vattholmaasarna utgor
en av Sveriges viktigaste grundvatten-
forekomster. Utmaningen i Uppsala ar
att den grundvattenférande asen pas-
serar raktigenom staden med miljosto-
rande verksamheter som paverkar
grundvattenkvaliteten. Att sakerstalla
nuvarande och framtida dricksvatten-
takter ar overordnati stort sett all an-
nan planering och riskbedémningar ut-
ifrdn riktlinjer som ror dricksvatten
kommer styra mycket av namndens
tillsyn framéver. Uppsala har problem
med hogfluorerade amnen (PFAS) i
grundvatten, dricksvatten, ytvatten
och mark. PFAS ar en grupp svarned-
brytbara och miljofarliga amnen som
finnsibland annat impregneringsme-
del och brandskum och som tidigare
hittats i relativt hoga halter i det kom-
munala dricksvattnet.
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Under 2018 fick ndmnden en revisions-
rapport fran Lansstyrelsen om namn-
dens tillsyn av serveringstillstand, to-
bak och folkol. Lansstyrelsen var i stort
nojda med tillsynen, men uppmanade
bland annat namnden att gora vissa ju-
steringar i kommuns riktlinjer gallande
serveringstider for serveringstillstand.

Forsvarsmaktens tidigare verksamhet
pa Arna har pekats ut som en kalla men
PFAS forekommer ocksa i andra verk-
samheter i kommunen enligt namn-
dens kartlaggning. Det finns fler kom-
muner runt om i landet som har PFAS-
fororeningar och listan 6ver kommuner
okar fortfarande. Problemet med PFAS-
fororeningar staller hoga krav pa att
namnden foljer med i kunskapsut-
vecklingen och bedomningar 6ver hur
fororeningarna kan hanteras.

Sanering av gammal industrimark

| Uppsala byggs det ofta i omraden dar
det tidigare varit industrier. | staden
finns ocksa gamla lertakter som fyllts
igen som deponier. Det staller hoga
krav pa sanering av marken och pa till-
syn av hur de férorenade massorna
hanteras. Att sdkerstalla att miljokra-
ven tillgodoses vid exploatering och
omstallning till bostadsomrade &r ett
utmanande och viktigt arbete med
manga inblandade aktorer.

Beredskap for extrema védersituationer
Med framtida klimatforandringar kan
extrema vaderhandelser bli mer vanligt
forekommande. Sommarens handelser
med bade langvarig torka, hdga tem-
peraturer och skyfall med 6versvam-
ning som foljd visade tydligt pa vikten
av ett aktivt och atgardsinriktat halso-
skyddsarbete. Med goda forberedelser
kan konsekvenserna av extrema han-
delser bli avsevart mindre.

Namnden kommer fortsatta folja upp
rutiner for hbga temperaturer hos vard-
och omsorgsboenden men aven utoka



den tillsynen till t.ex. storre fastighetsa-
gare som behover ha en storre bered-
skap att hantera kommande varmebol-
jor anvad som var fallet sommaren
2018.

Bristande avlopp behéver dtgdirdas
Uppsala aren avde kommuner som

har flest enskilda avloppsanlaggningar
och flera av dessa ar alderstigna och
kommer behdva atgardas. Att atgarda
sin avloppsanlaggning kan innebara en
avsevard kostnad. Namnden stravar ef-
ter att visa pa nyttan av tillsynen och
att ge stor nytta for avgiften fastighets-
agaren betalar, bade i form av den kon-
troll av reningsanlaggningen som ut-
fors och av rad och vagledning for
framtida atgarder och skotsel.

Hdrdare regler kring tobak behéver ef-
terlevas

Riksdagen har beslutat om en ny to-
bakslag som ska trada i kraft den 1 juli
2019. Den nya tobakslagen innehaller
flera delar, bland annat inférandet av
tillstandsplikt for handel med to-
baksvaror, ett utvidgat rokforbud och
begransad marknadsforing,. Ett till-
standskrav for tobakshandlare innebar
okade krav pa utredning och troligtvis
inre tillsyn. N\dmnden maste under
2019 utreda konsekvenserna av den
nya lagen, sa som 6kade resursbehov,
behov avkompetensutveckling samt
inférande av nya avgifter for tobaksan-
sokningar och tillsyn.

Sida 108



Raddningsnamnden

Raddningsnamnden ar en gemensam
namnd for Tierp, Uppsala och Ostham-
mars kommuner, dar Uppsala kom-
mun ar vardkommun. Raddnings-
namnden styrs av alla tre kommuner
framst genom ett avtal mellan kommu-
nerna, ett reglemente och ett hand-
lingsprogram for forebyggande verk-
samhet och raddningstjanst enligt la-
gen om skydd mot olyckor. Dessa styr-
dokument ar antagna av alla tre kom-
muners kommunfullmaktige. De av-
snitti Mal och budget som berér radd-
ningsnamnden ar framtagna i samrad
med Tierp och Osthammars kommu-
ner.

Viktiga handelser under aret

Varm och torr sommar

Antalet raddningsinsatser mot brand i
skog och mark var fyra ganger fler 2018
an ett vanligt ar. Insatserna var dessu-
tom mer resurskravande pa grund av
brandernas omfattning och spridnings-
hastighet. Det regionala samarbetet
har varit mycket vardefullt. Uppsala
brandférsvar har bade fatt hjalp och
[amnat hjalp. Utover insatsernai eget
omrade och regionen har vi bistatt vid
de stora raddningsinsatserna i Varm-
land, Ljusdal och Jamtland med saval
raddnings- som ledningsresurser.

Komplett bemanning

Brandforsvaret har haft en brist pa del-
tidsbrandman under de senaste aren.
Rekryteringen under aret har varit
mycket framgangsrik och nu ar deten
komplett bemanning vid samtliga

Maluppfyllelse

Raddningsnamnden har i stort bidragit
till att uppfylla de mal och uppdrag
som kommunfullmaktige i Uppsala de-
lar med 6vriga kommuner eller som
hanger samman med att Uppsala ar
vardkommun.

Namnden har inte lyckats med ambit-
ionerna att dteruppta planeringen av

Raddningsnamnden ansvarar for att
bedriva en effektiv raddningstjanst-
verksamhet i Tierp, Uppsala och Ost-
hammars kommuner. Namndens verk-
samhet omfattar olycksforebyggande
verksambhet, tillsyn, rengoring och
brandskyddskontroll, raddningsinsat-
ser och olycksutredning enligt lagen
om skydd mot olyckor. Namndens
verksamhet omfattar ocksa tillstands-
givning och tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.
Namnden ska stodja andra namnder i
alla tre kommuner inom sitt kompe-
tensomrade.

deltidsstationer. Nu ar det av stor vikt
att fortsatta arbetet for att fa behélla
medarbetarna.

Okade brister i brandskydd

Med nya byggmetoder, och 6kad an-
vandning av brannbara byggmaterial,
har raddningsnamnden uppmarksam-
mat en 6kning av brister i brandskyd-
det. I slutet av augusti beslutades om
nyttjandeforbud i ett antal lagenheter i
kvarteret Skulptoren pa grund av bygg-
nadstekniska brister i brandskyddet,
vilket fick stor uppmarksamhet i me-
dia. For att sakerstalla ett gott brand-
skydd for de boende har raddnings-
namnden tillsammans med plan- och
byggnadsnamnden gjort en invente-
ring av var liknande hus kan finnas och
genomfort tillsyn pa dessa.

det civila forsvaret pa grund av att pla-
neringsforutsattningar fran centrala
myndigheter har saknats. Namnden
har arbetat mycket med att kommu-
nen ska vara en trygg kommun for alla
som bor och vistas har.

Bland annat har personalinom vard
och skola utbildats i brandskydd.
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Samarbetet med Polisen forbattrats
och brandforsvaret har medverkat i

arbetet med att forbattra tryggheteni
sarskilt utsatta omraden.

Raddningsnamnden

KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 1 1 0 0
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 152 155 -3 0
Namnden totalt 154 156 -3 0
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 16 8

Raddningsnamnden redovisar ett eko-
nomiskt underskott pa tre miljoner kro-
nor jamfort med budgetens 151 miljo-
ner kronor. Det beror framst pa den ex-
tremt torra och varma sommaren och
pa ett 6kat personalomkostnadspa-
lagg. Den torra och varma sommaren
medforde 6kade personalkostnader pa

grund av ett flertal brander i skog och
mark och en 6kad beredskap.

Under dret uppgick investeringarna till
atta miljoner kronor. Investeringsut-
rymmet for dret &r 16 miljoner kronor,
skillnaden mellan utfallet och budget
beror pa fyra investeringar som ar pa-
borjade men inte avslutade under aret.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Det regionala raddningstjanstsamar-
betet som raddningsnamnden har med
de omkringliggande kommunerna ger
en mycket resursstark gemensam for-
maga, vilket bland annat marktes un-
der den handelserika sommaren. Den
raddningstjanstutredning som ldmna-
des till regeringen 2018 forordar reg-
ionala samarbeten av den typ som
raddningsnamnden har avtal om, vilket
aren signal om att raddningsnamnden
valt en framgangsrik vag. Ledningsfor-
magan maste fortsatta utvecklas,
bland annat for att effektivt kunna ta
emot internationellt stod.

Raddningsnamndens tillsynsverksam-
het utmarker sig for en hog rattssaker-
het, vilket bland annat innebar en 6kad
tydlighet med forelagganden.

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB, har tagit fram en
forskningsrapport som visar att det
finns stora skillnader i hur stor risken ar

for att drabbas av en bostadsbrand. En-
ligt forskningsrapporten ar risken att
drabbas av en bostadsbrand fyra
ganger storre i socialt utsatta omraden.
Namnden avser darfor att intensifiera
informationsinsatser om hur man skyd-
dar sig mot brand inom dessa omra-
den.

Raddningsnamnden kommer intensifi-
era arbetet for att 6ka andelen kvinnor
inom brandforsvaret. | dag &r atta pro-
cent av medarbetarna vid brandforsva-
ret kvinnor. Vid en nationell jamforelse
ar andelen deltidsanstallda kvinnori
niva med de andra R9-kommunerna,
men andelen heltidsanstallda kvinnor
ar lagre.

Kostnaden per invanare for forebyg-
gande verksamhet och raddningstjanst
i Uppsala kommun &dr nagot hogre an
medel for jamférbara kommuner. Till
stor del beror det pd hoga lokalhyres-
kostnader.



Framtida utmaningar

Klimatutmaningar

Pa grund av klimatutvecklingen finns
det en risk att extrema varma och torra
somrar som 2018 blir mer frekventa.
Raddningsnamnden behover framover
se Over vilka atgarder som behovs tas
for att kunna hantera de risker som ett
forandrat klimat medfor.

Den vixande kommunen

Den planerade utokningen av de sodra
stadsdelarnai Uppsala tatort med en
stor befolkningsokning kommer stalla
krav pa en utokad raddningstjanst.

Kompetensforsdrjning
Bland de framtida utmaningarna finns

sarskilt personalomsattningen av del-
tidsbrandman (raddningspersonal i be-
redskap). Ett nytt kollektivavtal ska
tecknas under 2019, och namnden
hoppas att ett nytt avtal ska underlatta
arbetet for att behalla de brandman
som rekryterats.

Framkomlighet

Framkomligheten for raddningsfordon
under utryckning i Uppsala tatort aren
annan utmaning. Fortatning, trafiksa-
kerhetshojande atgarder och trafik vid
byggarbetsplatser har stor paverkan pa
utryckningstiden. Detta medfér behov
av att forstarka resurserna pa tva av
brandstationernai tatorten.
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Namngivningsnamnden

Namngivningsnamnden har till uppgift
att besluta om namn pa kvarter, gator,

Viktiga handelser under aret

Veteranparken

Under aret beslutade namnden att par-
ken till hger om infarten fran Sjukhus-
vagen till Akademiska sjukhuset fick
namnet Veteranparken. Parken ar nu
en plats for att minnas de uppoffringar
svenska krigsveteraner gjort for att

Maluppfyllelse

Namnden har inom ramarna for sitt an-
svarsomrade bidragit till uppfyllandet
av kommunfullmaktiges inriktnings-
mal. Eftersom namngivningsnamnden
har ett sa begransat ansvarsomrade

bostadsomraden, vagar, broar och all-
manna platser.

framja manskliga rattigheter och fred i
varlden. Akademiska sjukhuset haren
sarskild veteranmottagning med riksin-
tag for att mota veteraners behov av
specialistvard. Namnden utgick fran ett
forslag fran foreningen Veteranerna
Uppland.

avstar namnden fran att genomfora 25
av 31 uppdrag. Av 6vriga sex uppdrag
ar fyra genomforda, ett [6per pa enligt
plan och ett har annu inte pabérjats.

KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad  Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 0,8 -0,4 -0,5
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 0,7 0,4 0,7
Namnden totalt 1,6 0,0 0,2

For 2018 ar nettokostnaderna for
namngivningsnamnden enligt budget
och 6verensstammer pa helheten med
tilldelat kommunbidrag. Hogre

kostnader inom politisk verksamhet
motsvaras av lagre kostnader inom
handlaggning (redovisas som infra-
struktur i tabellen ovan).

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Namngivningsnamndens verksamhet
ligger i fas med detaljplaneprocessen.

Framtida utmaningar

Okad digitalisering och delaktighet
Namnden behover under 2019 och
framat, for att 6ka maluppfyllelsen, ar-
beta for att utveckla digitaliseringen

och 6ka medborgarnas delaktighet.
Namnden planerar for att arbeta vidare
med dessa fragor under 2019.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden har ett samlat
ansvar for all pedagogisk verksamhet
fran forskola till och med gymnasie-
skola. Namnden har darmed ansvar for
att alla barn och ungdomar boende i
kommunen har tillgang till forskola och
skola i kommunens egna verksamheter

Viktiga handelser under aret

Gottsundaskolan brann

Natten tillmandagen den 8 oktober
brann Gottsundaskolan och stora delar
av skolan totalférstordes. Gottsunda-
skolans skolledning och larare lyckades
tillsammans fran forsta dagen ta hand
om, aktivera och undervisa eleverna
utan skola, utan klassrum och utan
andra verktyg som annars tas for givet.
Manga krafterinom kommunen har ar-
betat l6sningsorienterat for att hantera
denna utmaning och undervisningen
kunde snabbt komma igangi tillfalliga
lokaler.

Ndrhetsprincipen

Fran och med hosten 2018 galler relativ
narhet som princip efter syskonfértur
vid placering i forskola. Syftet med den
nya principen ar att i hogre grad tillgo-
dose kravet pa att kunna ge en forsko-
leplats ndra hemmet samt att 6ka
rattssakerheten i placeringarna.

Maluppfyllelse

De dtgdrder som angavs i verksamhets-
planen hari huvudsak genomforts och
bedomningen ar darfor att namnden i
hog grad har bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal
och uppdrag. | sex av nio inriktnings-
mal ar uppdragen helt genomforda, vil-
ket motsvarar 44 av 50 uppdrag. Av res-
terande uppdrag gar fyra enligt plan,
medan ett inte gar som tankt och tva ar
stoppade.
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eller i fristdende forskola/skola, samt
for fordelningen av resurser bade till
egen verksamhet och fristaende en-
heter. Som huvudman har namnden vi-
dare ansvar for kvalitet och ekonomi i
forskolor och skolor som drivsii
kommunens regi.

Likvéirdig resursfordelning

En ny modell for fordelning av resurser
for elever med behov av extraordinara
stodinsatser oberoende av skolform
och huvudman borjade tillampas. Mo-
delleninnebar att kommunalt drivna
skolor fran hosten 2018 ansoker om re-
surser pa samma satt som de fri-
stdende verksamheterna gor (tillaggs-
belopp).

Nya férskolor och skolor

Under dret har 6ppnats foljande nya
forskolor: Kungsangens forskola, Jum-
kils forskola, Lindbackens forskola, Ti-
unda forskola, Molnets forskola (Ful-
leré hage) samt Gjutformens forskola.
For forsta gangen pa manga ar har
ocksa nya grundskolor 6ppnat: Tiunda,
Lindbacken och Jumkil.

Studieresultaten for Uppsalas grund-
skoleelever har utvecklats positivt jam-
fort med forra aret vad galler behorig-
het till gymnasieskolan, meritvarde och
andel som uppnatt kunskapskraven i
alla @mnen. Gymnasiets genomstrom-
ning, med examen inom 3 ar, har haft
en positiv utveckling under flera ar,
men visade i ar ett lite lagre resultat.
Ser man daremot pa andelen elever
med examen av arets avgangselever
var resultatet battre jamfort med forra
aret.
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Utbildningsnamnden

KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad  Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 3 3 0 1
Forskoleverksamhet 1472 1461 11 10
Grundskola, forskoleklass och fri-
tidshem 2492 2450 42 48
Grundsdrskola 96 101 -5 -2
Gymnasieskola 796 760 35 46
Gymnasiesarskola 55 50 5 1
Kommunal vuxenutbildning 0 0 0 1
Namnden totalt 4913 4 825 89 105

KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 94 46

Utbildningsnamnden redovisar ett eko-
nomiskt dverskott pa 89 miljoner kro-
nor. Det ekonomiska resultatet har pa-
verkats av att ndmnden har fatt hdgre
statsbidrag an forvantat, statsbidragen
bestar framforallt av nya och retroak-
tiva statsbidrag.

Investeringarna uppgar till 46 miljoner
kronor och avser investeringar i ny-
byggda forskolor och skolor samt rein-
vesteringar. Jamfort med budget ar in-
vesteringarna 48 miljoner kronor lagre
eftersom kostnaden for nyinvestering-
arna blev lagre an budgeterad samt att
projekt har blivit forsenade.

Forskola, dppen forskola och pedago-
gisk omsorg redovisar ett verskott pa
elva miljoner kronor. Namnden har fatt
hogre intakter for foraldraavgifter ef-
tersom fler uppnar nivan for maxtaxa.
Intakterna balanseras upp av att kost-
naderna for ersattningarna till forsko-
lorna blivit hogre an forvantat eftersom
fler barn ar heltid pa férskolan och en
storre andel av barnen ar yngre barn.
Den kommunala férskolan fick atta mil-
joner kronor lagre statsbidrag for
mindre barngrupper for 2018 an for
2017. Att Uppsala 2018 beviljades ett
betydligt lagre bidrag an ansokt forkla-
ras av att fler kommuner sokt jamfort
med 2017. Foérskolor har haft viss utma-
ning i att anpassa verksamheten till

den lagre statsbidragsnivan. Antalet
forskolebarn i Uppsala kommun hari
snitt varit 11 731 vilket ar 223 fler an
2017.

Forskoleklass, grundskola och fritids-
hem redovisar ett 6verskott pa 43 mil-
joner kronor. Overskottet forklaras av
lagre kostnader for skolskjuts samt
lagre elevrelaterade ersattningar till
elever med behov av sarskilt stod och
stod till nyanlanda. Darutover har
grundskolan fatt nya och retroaktiva
statsbidrag fran Skolverket och fran Mi-
grationsverket som inte var kanda vid
budgeteringen. Antal elever i Uppsalas
grundskolor var i snitt 24 770, vilket ar
838 fler an under 2017. Antalet elever i
fritidshem var 2018 i snitt 9 299 vilket ar
28 fler an foregaende ar.

Gymnasieskolan redovisar ett dverskott
pa 35 miljoner kronor. Overskottet for-
klaras framst av hogre statsbidrag fran
Migrationsverket an budgeterat for ny-
anlanda samt lagre hyreskostnader an
budgeterat som foljd av mindre lokaly-
tor. Dartill har gymnasieskolorna varit
aterhallsamma med kostnaderna. Det
totala elevantalet 6kade under 2018.
Antal elever vari snitt 7 384 vilket ar
216 fler an 2017, darutover var det
1340 elever fran andra kommuner som
gicki kommunala huvudmannens sko-
lor.



Grundsdrskolan redovisar ett under-
skott pa fem miljoner kronor. Antal ele-
ver har varit fler 4n budgeterat. Okning
har skett i traningsklass, dar ersatt-
ningen per elev ar betydligt hogre an
for en elev som gar i vanlig grund-
sarskola. Det totala elevantalet 6kade
under 2018. Antal elever var i snitt 217
vilket ar 27 fler an 2017. Under 2017
bestod 6kningen framst av att fler ele-
ver borjade arskurs 1 an de som slu-
tade arskurs 9. Under 2018 daremot sd
bestar 6kningen av elever i olika dldrar.

Gymnasiesdrskolan redovisar ett over-
skott pa fem miljoner kronor.
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Overskottet forklaras av att intakterna
fran andra kommuner blivit nagot
hogre an budgeterat samt att skol-
skjutskostnaderna varit nagot lagre an
budget. Darutover har personalkostna-
derna inte okat till foljd av fler elever
utan eleverna har kunnat ga in i befint-
liga grupper. Gymnasiesarskolan hade
ett nagot lagre antal elever under 2018
jamfort med 2017. Arssnittet for 2018
var 92 elever fran Uppsala kommun.
Darutover gick ytterligare 29 elever fran
andra kommuner i den kommunala
gymna-siesarskolan.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Inom den kommunala verksamheten
pagar ett arbete for att 6ka likvardig-
heten mellan och inom forskolor och
skolor och for att alla barn och elever
ska utmanas att na sin fulla potential.
For varje forskoleomrade och skola
finns en mall till enhetsanalys framta-
gen for att forskolechef eller rektor och
larare ska kunna se sin enhets resultat
och jamféra med andra. Varje forskole-
chef eller rektor svarari sin analys pa
gemensamma fragor om resultat, ana-
lys, uppfoljning, vilka insatser som
satts in och vilka effekter som gdr att se
avinsatserna. Rektorer arbetar under
lasaret med prognoser for hur manga
som klarar gymnasiebehdorighet re-
spektive nar gymnasieexamen. Genom
den utvecklade systematiken for upp-
foljning bevakar rektorerna nuii storre
utstrackning att atgarder vidtas i de fall
det finns risk for att elever inte ska na
malen. Respektive forskoleomrades
och skolas resultat och arbete foljs upp
pa forvaltnings- och namndniva.

Ett viktigt instrument for att utveckla
verksamheten ar att kunna arbeta pro-
aktivt och kunna synliggora progress-
ion. Arbetet med att kunna folja varje
elevs utveckling 6ver tid har darfor fort-
satt under 2018 i en utvecklad databas.

Utvecklingen inom de olika skolfor-
merna redovisas narmare nedan.

Forskola

Vardnadshavarnas uppfattning om for-
skolornas verksamhet har under flera
ar utvecklats positivt, bade i kommu-
nen som helhet och i den kommunalt
drivna verksamheten. For den kommu-
nala forskolan har andelen positiva en-
katsvar totalt 6kat for varje ar sedan
2014. Ar 2018 skedde dock ingen k-
ning, utan andelen positiva svar ar lika
hog som foregaende ar (86 procent).
Den kommunala verksamhetens gene-
rella styrkor ar enligt foraldrarna perso-
nalens arbete med att ge barnen stod,
att ha positiva forvantningar pa bar-
nens férmaga och hur man stimulerar
barnens lust att lara.

Fortsatta insatser har gjorts for att
minska skillnaden i likvardighet mellan
forskolor. | den kommunala verksam-
heten har arbetet med att tydliggora
undervisningen i forskolan starkts. Ett
utvecklingsarbete har gjorts for att for-
battra mojligheten att koppla ihop
olika kvalitetsmatt. Analys visar exem-
pelvis att det finns ett tydligt positivt
samband mellan hur val medarbetare
upplever att man ar insatt i arbets-plat-
sens mal och hur foraldrar uppfattar att



personalen utvecklar barnens matema-
tiska formaga.

Liksom tidigare ar har det varit svart att
rekrytera utbildade barnskétare och
forskollarare. Andelen forskolldrare
som har legitimation ari den kommu-
nala forskolan 37 procent, vilket ar na-
got lagre an foregaende ar. Sjukfranva-
ron ligger kvar pa en hog niva. Detta
sammantaget gor kompetensforsorj-
ningen till en allvarlig fraga i forskole-
verksamheten.

Grundskola och forskoleklass

Nar elevantalet har 6kat har grundsko-
lan fortatat i befintliga lokaler istallet
for att 6ka lokalytan. Ytterligare fortat-
ningar ar nu inte mojliga. Det innebar
att ett fortsatt okat elevantal kraver yt-
terligare lokaler och darmed en 6kad
lokalkostnad. Infor hostterminen 2018
oppnade tre nya grundskolor med to-
talt 1 400 nya skolplatser. Namnden
har beslutat om ny lokalstrategisk plan
den 22 november 2018.

Skolvalet 2018 resulterade i fortsatt
hogt valdeltagande dar 6ver 95 procent
gjorde ett aktivt skolval. Bland blivande

100%
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forskoleklasselever fick 92 procent fick
sitt forstahandsval och mer @n 98 pro-
cent nagon av sina tre valda skolor.
Bland de som valde till rskurs 1-9 fick
73 procent sitt forstahandsval och 90
procent nagot av sina tre val. Andelen
grundskoleelever som fick sitt forsta-
handsval har minskat fran forra aret vil-
ket kan bero pa vilka skolor som valjs
och vilken mojlighet dessa skolorna
haft att ta emot nya elever. | Uppsala
kommun byggs det ocksa flera nya bo-
stadsomraden, som till exempel Lind-
backen och Rosendal, som bidrar till
okad inflyttning till kommunen och en
okning av soktrycket pa de befintliga
skolorna.

Utgdngspunkten dr att alla elever ska
ga ut grundskolan med behdrighet till
nationellt program i gymnasieskolan.
Nedgangen for pojkar 2016 har nu
hamtats upp och Uppsala ligger ater
over rikssnittet. Flickornas resultat har
de senaste tva dren legat nara rikets re-
sultat och skillnaderna mellan pojkars
och flickors resultat var 2018 margi-
nella.

2015 2016 2017 2018

= = = Andel (%) Riket, kvinnor, kommunala skolor
= = = Andel (%) Riket, mdn, kommunala skolor
=@ Andel (%) Uppsala, kvinnor, kommunala skolor

Diagram. Andel flickor och pojkar i arskurs 9 som blivit behériga till yrkesprogram. Kalla: Skolverket statis-

tikdatabas SIRIS.

En delforklaring till nedgangen 2016 ar
att skolor tagit emot en stor andel ny-
anlanda elever, framst pojkar i de sena

skolaren. Den positiva utvecklingen un-
der 2017 och 2018 beror bland annat
pa en utveckling av undervisningen,
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sasom sprakutvecklande arbetssatt.
Den satsning som gjordes under varter-
minen i den kommunala verksamheten
hade ett tydligt fokus pa att satta in ratt
stod for de elever i drskurs 9 som var
ndra att kunna na en gymnasiebehorig-
het.

Utvecklingen i arskurs 6 ar inte lika po-
sitiv, sett till andel elever som uppnar
kunskapskraven i alla sina amnen. |
den kommunala verksamheten har en
nedgang skett for varje ar sedan 2015,
bade pa riksniva och i Uppsala, och
bade for flickor och for pojkar. Det ar
saledes fortsatt viktigt att tidigt identifi-
era de elever som behover stod for att
uppna malen.

Elevernas uppfattning om likabehand-
ling och delaktighet foljs arligen upp i
enkater i arskurs 5 och 8, bade i kom-
munala och i fristaende skolor. For ars-
kurs 5 visar andelen positiva svar om [i-
kabehandling en svagt vikande ten-
dens under aren 2013-2018, fran 84 till
80 procent. Andelen elever som svarar
positivt om skolans arbete med delak-
tighet har under samma period legat
konstant kring 85-86 procent. | arskurs
8 har andelen positiva svar om likabe-
handling véaxlat under dren men dven
dar ser nu tendensen ut att vara nagot

Fritidshem

Verksamheten i fritidshem foljs arligen
upp genom enkater till eleveri arskurs
2 och 3. Totalt har valdigt sma forand-
ringar skett vad galler fritidshemmens
enkétresultat. Ar 2018 var medelvérdet
av andel positiva svar pd samtliga fra-
gor 85 procent mot 83 procent 2013.
Det gar dock att konstatera en svagt
positiv utveckling av pojkarnas svar.

Den positiva utvecklingen galler inte
minst fragor om delaktighet. F6r kom-
munen som helhet har andelen posi-
tiva svar Okat fran 81 procent till 86

vikande. De positiva svaren om delak-
tighet har vaxlat mellan 70 och 72 pro-
cent under samma tidsperiod (2013-
2018).

Arbetet med likabehandlingsfragor
synliggors ocksa i de rapporter om
skolklagomal och anmaélningar om
krankande behandling som regelbun-
det [@mnas till ndmnden. Rapporterna
ror enbart de kommunala skolorna.
Den tidigare 6kningen av antalet an-
malningar om krankande behandling
har stagnerat under 2018. Antalet an-
malningar till Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet som galler sko-
lor i Uppsala ar for 2018 ungefar lika
manga som for 2017. | riket som helhet
har antalet 6kat med cirka tva procent
2018 jamfort med 2017. Ett utvecklings-
arbete har bedrivits under aret for att
battre kunna f6lja anmalningsarenden
for att pa sa satt fordjupa kunskapen
om och nyansera bilden avanmal-
ningar om krankningar.

Lararbristen har @nnu inte i ndgon
storre utstrackning paverkat andelen
behoriga larare, som ar fortsatt mycket
hog i Uppsala, dven om det under aret
borjat markas av ett forsamrat rekryte-
ringslage framst for skolor pd landet
och sarskilt for vissa larargrupper.

procent mellan dren 2013-2018. Fra-
gorna om delaktighet tar upp om man
farvara med och bestimma vad man
ska gora, om man ar delaktig i arbetet
mot diskriminering och likabehandling,
om man samarbetar med varandra och
om man blir lyssnad pa av personalen.

En pataglig utmaning som fritidshem-
men star infor ar mojligheten att an-
stalla behorig personal. | den kommu-
nala verksamheten ser man darfor ver
mojligheterna att kompetensutveckla
internt for att kunna l0sa uppdraget.
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Gymnasieskola

Utgdngspunkten ar att alla elever ska
na gymnasieexamen. Genomstrom-
ningen 2018 var nagot lagre an 2017,
men fortsatt betydligt over rikssnittet.
Yrkesprogrammen visade ett lagre re-
sultat jamfort med foregaende ar, me-
dan de hogskoleforberedande pro-
grammen visade ett hogre resultat.

100%

Vart att notera ar att statistiken inne-
haller samtliga elever med som pabor-
jaten gymnasieutbildning, aven de
som borjat ett introduktionsprogram.
Ser man istallet enbart till elever som
paborjat ett nationellt program visar
genomstromningen en positiv utveckl-
ing aven 2018.

75% __——---———:_._y*_____.
- e = I

.—_

Observera att y-axeln &r bruten och bérjar pa 50%
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Examensar 2014 Examensar 2015 Examensar 2016 Examensdr 2017 Examensar 2018

—g—= N\ ationella program kommunal skola, Uppsala

= = = Nationella program kommunal skola, Riket

Diagram. Andel gymnasieelever som tagit gymnasieexamen inom tre ar, nationella program, kommunala

skolor. Kalla: Skolverket statistikdatabas SIRIS.

Bland avgangselever i bade kommu-
nala och fristaende gymnasieskolor ar
det en nagot storre andel an tidigare
som avslutat sin utbildning med exa-
men istallet for studiebevis 2018 jam-
fort med 2017. 1 de kommunalt drivna
gymnasieskolorna ar den tendensen
tydligare. Dar fick 92 procent av av-
gangseleverna examen 2018 jamfort
med 90 procent 2017. Generellt galler
att andelen elever med examen 6kade
bland eleverna inom de hogskoleforbe-
redande programmen men minskade
inom yrkesprogrammen.

Sdrskola

Verksamheten i grund- och gymnasie-
sarskola foljs fran och med 2016 upp
genom enkater till samtliga elever. Det

Det ar ett motsatt monster jamfort
med forra aret.

Elevernas uppfattning om likabehand-
ling och delaktighet foljs arligen upp i
enkat i arkurs 2. Andelen positiva svar
om likabehandling 6kade nagot fran 73
till 74 procent. Nar det galler delaktig-
het hojdes andelen positiva svar nagot
for tredje aret i rad till 70 procent (69
procent 2017). Skillnaderna mellan hur
kvinnor och méan svarar pa fragorna ar
sma.

ar for narvarande framfor allt kommu-
nala skolor som deltar i undersok-
ningen men alla bjuds in att delta.
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De fragor som anvants ar desamma
som anvands av kommunen i 6vriga
enkatunderlag, men svaren samlas in
genom samtal mellan elever och larare.
Det samlade resultatet visar att ele-
verna ar néjda med sin skolgang. Inom
grundsarskolan har exempelvis

Framtida utmaningar

Likvdrdigheten

Uppdraget ar att ge varje elev mojlighet
att [dmna gymnasiet med studentmos-
san, oavsett bakgrund. Likvardigheten
ar fortfarande namndens storsta utma-
ning. Uppdraget handlar inte baraom
att alla ska fa det stod de behéver for
att nad grundlaggande niva. Verksam-
heter ska ocksa utformas sa att alla ut-
manas i sitt [drande for att nd sin fulla
potential oavsett vilken skola man
gari.

Utbildningen for nyanldnda elever
Uppsala kommun har under lang tid
haft mangkulturella miljéer i forskolor
och skolor. Vid det stora flyktingmotta-
gandet 2015-2016 tog Uppsala kom-
mun emot asylsokande elever. Nu har
manga av dessa elever fatt uppehalls-
tillstand och ar kvar i kommunens sko-
lor samtidigt som ungefar 22 nya barn
och elever kommer till mottagningen
for nyanlanda varje vecka. Det ar viktigt
att arbeta for att fa en fungerande in-
tegration for dessa elever. Det &r en ut-
maning att bryta segregerande mons-
ter och skapa en varierad elevsamman-
sattning pa alla skolor. Det mest utma-
nande uppdraget avser utbildningen
for de elever som kommit till Sverige i
tonaren och som da har mycket kor-
tare tid for att nd malen.
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elevernas bedomning av trygghet och
av att lararna forvantar sig att eleverna
ska klara skolan 6kat under tre ari rad.
Gymnasiesarskolans elever svarade
mindre positivt pa samtliga fragor
utom den som handlar om att de vet
vad som kravs for att na malen.

Lokaler

Enligt den beslutade lokalstrategiska
planen behovs 3 100 nya platseri
grundskolan och 1 000 nya platser i for-
skolan fram till [dsaret 2022/2023. Ett
Okat elevantal har hittills i stor ut-
strackning l0sts genom fortatning i be-
fintliga lokaler, men det kommer fram-
over inte att vara maojligt. Till skillnad
fran forskola och gymnasieskola togs
elevokningen i grundskolan 2018 till
storsta del emot i den kommunalt
drivna verksamheten. Ingen av skolfor-
merna har okat antalet kvadratmeter
per elev utan kostnadsokningen beror
pa dyrare lokaler. Byggandet och an-
vandningen av lokaler behover mat-
chas ratt med barn- och elevtalsut-
vecklingen for att undvika lokalbrist el-
ler tomstallda lokaler. Alla parter som
deltari plan- och byggprocesser beho-
ver arbeta gemensamt for att halla lo-
kalkostnad per barn och elev nere.

Kompetensforsdrjningen

Forskolan har en utmaning bade vad
galler vikariebehov vid hog sjukfran-
varo och nar det galler mojligheten att
rekrytera forskollarare och barnsko-
tare. Det ar ocksa svart att rekrytera fri-
tidspedagoger till fritidshemmen. Un-
der 2019 kommer arbetet att fortsatta
med att genomfora de dtgarder som
anges i planen for strategisk kompe-
tensforsorjning och planen kommer att
revideras.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for
kommunal vuxenutbildning och sar-
skild utbildning for vuxna. Arbetsmark-
nadsnamnden ar kommunens arbets-
l6shetsnamnd och ansvarar for arbets-
framjande och kompetenshdjande ar-
betsmarknadsinsatser samt feriear-
bete. Ansvaret omfattar ekonomiskt

Viktiga handelser under aret

Nytt arbetssdtt och stor satsning pd ar-
betsmarknadsinsatser

Fler personer har gatt till arbete eller
studier efter avslutad arbetsmarknads-
insats under 2018 an under 2017. Kom-
munen har sedan juni 2017 gjort en
stor satsning pa extratjanster och mal-
sattningen 700 extratjanster uppnad-
des under december 2018. Nastan alla
som fick en extratjanst tillhérde mal-
gruppen nyanlanda eller var fédda ut-
omlands.

Digitalisering och automatiserad hand-
léggning

For all kommunal vuxenutbildning
finns nu en digital ansdkan och planer
finns for digital ansokan dven inom
samhallsorienteringen. Sedan tidigare
kommer en storre del av ansokning-
arna om ekonomiskt bistand in digitalt.
Under varen 2019 planeras automatisk
handlaggning att inforas inom verk-
samheten. Syftet ar att minska admi-
nistrationen och frigora resurser for
okade mojligheter till forandringsar-
bete med klienter.

Satsningar med stod av extern finansie-
ring

Nio projekt har startat under 2018 for
att forstarka olika malgruppers posit-
ion pa arbetsmarknaden. Det handlar
exempelvis om att mota familjers be-
hov genom multikompetenta team och
att mota behoven hos ungdomar med
aktivitetsersattning tillsammans med
Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen och Region Uppsala.

bistand, ansvar for kommunens motta-
gande av nyanlanda, stod till fore-
ningar bildade pa etnisk grund samt ut-
vecklingsmedel for 6kad inkludering,.
Namnden ansvarar dven for konsu-
mentradgivning samt budget- och
skuldradgivning.

Okat fokus pd nya idéer

Inom namndens verksamheter ar nu
Idéslussen en del av ordinarie verksam-
het. Sedan starten av Idéslussen i okto-
ber 2017 har nara hélften av de 86 idéer
som skickats in gatt vidare till genom-
forande eller inforlivats i redan pa-
gaende arbeten.

Ny lag pG migrationsomradet

En ny lag tradde i kraft i juni 2018 om
en ny méjlighet till uppehallstillstand
for vissa unga vuxna som kom till Sve-
rige som ensamkommande barn och
drabbades av lang handlaggningstid.
For namnden har det medfort att 140
nya arenden har inkommit till forsorj-
ningsstod under senare delen av aret
och har inneburit andrat arbetssatt. En
del av kostnaderna for gruppen har
atersokts som ersattning fran staten.

I0OP med Studiefrdmjandet

Namnden har under aret ingatt en
overenskommelse om idéburet offent-
ligt partnerskap (IOP) med Studiefram-
jandet om insatser vid Kontakten i
stadsdelen Gottsunda for manniskor i
utanforskap, nyanlanda och migranter.

Handlingsplan for sociala féretag
Namnden har [dmnat 6ver en hand-
lingsplan for sociala foretag till kom-
munstyrelsen for fortsatt beredning.
Handlingsplanen togs fram tillsam-
mans med berérda namnder och i dia-
log med sociala foretag och andra
myndigheter.
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Maluppfyllelse
Arbetsmarknadsnamnden bidrar i hog
grad till att uppfylla inriktningsmalen i
Mal och budget 2018-2020. Av de nio
inriktningsmalen i Mal och budget
2018-2020 bedoms att namnden bidrar
helt till maluppfyllelsen i tva av inrikt-
ningsmalen och att den bidrari hog
grad i de resterande sju. 29 av 47 upp-
drag ar helt genomforda. Elva uppdrag
arihog grad genomforda, medan fem
inte l6per pa lika snabbt som planerats
tidigare. Inget uppdrag ar stoppat.

Forutom det som namnts i foregdende
avsnitt har namnden bidragit till att in-
riktningsmalen uppfylls genom att
bland annat ha:

+ formedlat 100 arbetsmarknadsan-
stallningar till personer boende i
Gottsunda

+ startat reguljar koksutbildning som
arbetsmarknadsinsats

* attraherat fler till vuxenutbildning

* setttill att fler ungdomar har som-
marjobbat

 setttill att den externa finansie-
ringen ar hogre 2018 an 2017

 setttill att bistdndstiderna inom
ekonomiskt bistand har minskat

Nagra utvecklingsomraden som namn-
den arbetar med:

* Bistandskostnader per hushall har
Okat. Det beror bland annat pa att
andelen hushall med barn har 6kat;
dessa hushall ar ofta dyrare. En an-
nan orsak ar en storre andel nyan-
landa har avslutat etableringspro-
grammet och darmed inte langre
har ratt till den statliga

etableringsersattningen. For att un-
dersoka om kostnaderna per hus-
hall &r rimliga har ett arbete pabor-
jats med att se 6ver riktlinjerna som
ligger till grund for bedomningen av
ekonomiskt bistand.

* Antal och andel hushall med
ekonomiskt bistand ar hogre
2018 @n 2017. Det beror bland
annat pa befolkningsokningen i
Uppsala samt att fler nyanlanda
har avslutat etableringspro-
grammet och darmed inte
langre har ratt till etableringser-
sattning. Namnden har pa
manga satt arbetat med att
minska antalet hushall med eko-
nomiskt bistand, bland annat
genom att bidra till att uppna
malet om 700 extratjanster dar
ungefar 65 procent hade ekono-
miskt bistand innan anstall-
ningen.

* Inga personer har fatt praktik el-
ler arbetstraning via sociala krav
i upphandling av varor, tjanster
eller verksamhet. Forvaltningen
har deltagit i moten som ar aktu-
ellainom omradet. Ett arbete
har pabdrjats centralt i kommu-
nen for att utveckla sociala kravi
upphandling sa fler kan fa prak-
tik eller arbetstraning.

* Vuxenutbildning i egen regi be-
hover kostnadsanpassas. Namn-
dens verksamheter arbetar for
att kostnadsanpassa verksam-
heten och arbetet fortsatter un-
der2019.
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Arbetsmarknadsniamnden

Resultat fo-
KF-budget  Bokslut net- regaende
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad Resultat ar
Politisk verksamhet 2 2 0 1
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 6 7 -1 0
Fritid och kultur 2 2 0 0
Kommunal vuxenutbildning 164 153 11 4
Ekonomiskt bistand 340 349 -9 -9
Flyktingmottagande 54 51 -1
Arbetsmarknadsatgarder 129 122 8 6
Namnden totalt 697 685 12
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 4 4

Arbetsmarknadsnamnden redovisar ett
ekonomiskt overskott pa tolv miljoner
kronor. Inom den kommunala vuxenut-
bildningen ar 6verskottet elva miljoner
kronor, vilket framst beror pa en intern
omfordelning av schablonintakten for
asylsdkande och pa att schablonintak-
terna fran Migrationsverket ar hogre.
Flyktingmottagandet har ett verskott
pa nastan tre miljoner kronor, vilket
beror pa hogre schablonintakter for
asylsokande an beraknat.

Arbetsmarknadsatgarder har ett over-
skott pa atta miljoner kronor, som
framfor allt beror pa lagre kostnader
for arbetsmarknadsanstallningar. Eko-
nomiskt bistand visar ett underskott pa
nio miljoner kronor, vilket beror pa fler
hushall och att kostnaderna per hus-
hall blev hogre an forvantat. Kostnaden
per hushall 6kar som foljd av att
riksnormen hojdes 2018 samt att ande-
len hushall med stora familjer 6kat.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Arbetsmarknadsverksamhet

Antalet personer som fatt stod av ar-
betsmarknadsverksamheten har 6kat
2018 jamfort med tidigare ar. Forutom
satsningen pa 700 extratjanster beror
det pa att fler personer med forsorj-
ningsstod har hanvisats till arbets-
marknadsverksamheten. Andelen som
borjat arbeta eller studera nar de avslu-
tat sin arbetsmarknadsinsats legat pa
40 procent eller hogre de senaste sju

aren. Det forklaras delvis av att Uppsala
har en klart lagre arbetsloshet an
manga av R9-kommunerna, vilket gyn-
nar framfor allt de deltagare som star
narmast arbetsmarknaden. Fler kvin-
nor an man pabdrjar utbildning efter
att ha haft en arbetsmarknadsinsats
via kommunen. Fér mannen tenderar
studier vara mer eftertraktat i tider
med hog arbetsloshet.
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Diagram. Andel som bérjat arbeta eller studera vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet 2017
(storre stader och storstader). Kalla: Kolada (U40455).

Andra forklaringar ar ett utokat samar-
bete med det privata naringslivet, an-
passade arbetsmarknadsinsatser samt
att forsorjningsstod, vuxenutbildning
och arbetsmarknadsverksamhet ligger

Ekonomiskt bistdnd

Uppsala har en god arbetsmarknad
och en valutbildad befolkning. Det ger
goda forutsattningar for kommunens
invanare att forsorja sig sjalva. Uppsala
har ocksa under en ldngre period haft
en lagre andel invanare som nagon
gang under aret mottagit ekonomiskt
bistand jamfort med R9-kommunerna.
Men andelen bistandsmottagare har
borjat 6ka i Uppsala.

under samma namnd och har ett nara
samarbete. Uppsala beviljar aven soci-
ala foretag och ideella foreningar bi-
drag for att utfora arbetstraning.

Okningen beror framst pa att ménga
nyanlanda saknar tillrackligt hoga in-
komster for att forsorja sig. Arbetslos-
heten ar hogre hos utrikesfodda an hos
personer som ar fodda i Sverige. Anta-
let utrikesfodda bidragstagare har 6kat
under aret, vilket inte har skett pa
samma satt i jamférbara kommuner.
Andelen bidragsmottagare som ar utri-
kesfodda ar hogre i Uppsala anii riket
ochijamforbara kommuner.
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Diagram. Andel vuxna bistdndsmottagare som ar utrikesfodda. Kalla: Socialstyrelsen.

Uppsala har bland de hogsta hyres-
kostnaderna per kvadratmeteri all-
mannyttan jamfért med andra kom-
muner. Detta faktum, samt att det ar
dyrare att bo i storstader, bidrar till
hoga genomsnittliga manadskostnader
per hushall for utbetalt ekonomiskt bi-
stand. Hoga kostnader gor det svarare
att nd en egen forsorjning genom del-
tidsarbete, arbetsloshetsersattning el-
ler etableringsersattning. Det forklarar
till viss del varfor en stor andel av de

Mottagande av nyanldnda

Under hosten 2018 startade namndens
verksamheter flera projekt som syftar
till att stodja nyanlandas etablering.
Familjeguide ska stodja smabarnsfor-
aldrar som kommer till Uppsala pa an-
knytning till en ensamkommande och
Bostadscoach har fokus pa nyanlandas
bosattning. Progressionsteam sfi ska
underlatta etableringen i samhallet for
nyanlédnda genom att stodja sprakinlar-
ningen och skapa rutiner for att tidigt
identifiera och stotta kvinnor och man

Marknadsféring av vuxenutbildning
Vuxenutbildningens utbud har mark-
nadsforts brett i en kampanj med sats-
ningar over hela aret. En utmaning ar
att rekrytera elever som har svarigheter

som far ekonomiskt bistand i Uppsala
far det under en langre period. En an-
nan grupp med langvarigt ekonomiskt
bistand ar personer med en nedsatt ar-
betsférmaga pd grund av ohalsa och
som saknar en sjukpenninggrundande
inkomst eller annan ersattning. Rehabi-
literingstiderna ar langa och kommu-
nen ar beroende av andra parter for att
fa personer med ohalsa i ratt forsorj-
ning.

med lag eller ingen progression inom
sfi.

Sambhallsorienteringen har utvecklats
med utokad halsoinformation motsva-
rande 20 av totalt 80 timmar.

Den nationella satsningen med utbild-
ningsplikt for korttidsutbildade nyan-
landa har paborjats i samverkan med
Arbetsformedlingen.

att komma in pa arbetsmarknaden till
de olika utbildningar som erbjuds, till
exempel kombinationsutbildningar
mellan sfi och yrkesinriktningar.
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Framtida utmaningar

Anpassning och samverkan fér att bryta
utanforskap

Arbetslosheten i Uppsala ar lag. De som
ar arbetslosa i kommunen tillhdr som
regel grupper som saknar den kompe-
tens som efterfragas pa arbetsmark-
naden. Namnden behover pa ett effek-
tivare satt anpassa sin verksamhet och
samverka med andra aktorer for att
mota upp de arbetslosas komplexa be-
hov. Det handlar framst om samverkan
och insatser for att rusta personer med
endast forgymnasial utbildning och
med begransade kunskaper i svenska
spraket, personer med psykisk ohalsa
samt personer med funktionsvariat-
ioner som medfor nedsatt arbetsfor-
maga.

Ett stort antal arbetssokande lamnar
under 2019 Arbetsformedlingens eta-
bleringsprogram. Det kommer att pa-
verka namndens insatser under kom-
mande ar. Ndmndens samarbete med
statliga myndigheter kommer att krava
forandringar utifran nya forutsatt-
ningar och arbetssatt. For samarbetet
med Arbetsformedlingen kan det
handla om frdgor som ror anstallnings-
stod, uppfoljning och gemensamma
planeringar.

Under 2019 kommer en samlokali-
sering av vuxenutbildning och arbets-
marknadsinsatser i Bolanderna ge moj-
lighet att forandra, forbattra och ut-
veckla verksamheterna. Malet ar att
skapa en helhet av namndens insatser
och darmed forbattra méjligheterna for
personer att komma i egen varaktig
forsorjning.

For att trygga framtida kompetensfor-
sorjning inom valfardssektorn behover
organiseringen av praktikplatser for-
battras. En samordning hantering kravs
for att undvika att praktikplatser med
olika forutsattningar och mal inte ska

konkurrera om samma platser och fér
att trygga handledarkompetensen pa
arbetsplatserna.

Under 2019 ska nya upphandlingar ge-
nomforas av yrkesutbildning, sfi samt
kombinationer av dessa utbildningar.
Rekrytering av larare i svenska som
andrasprak blir allt svarare da kommu-
ner och utbildningsanordnare konkur-
rerar med varandra om legitimerade
larare.

Effekter av nya lagar

Den sa kallade gymnasielagen kan pa-
verka namndens verksamhet. Nar fler
far uppehallstillstand okar troligtvis be-
hovet av forsorjningsstod. Manga en-
samkommande ungdomar som stude-
rar bor i olika stodboenden, men under
2019 forvantas fler ensamkommande
ungdomar flytta till eget boende. Detta
kommer troligtvis innebdra storre be-
hov av ekonomiskt bistand for att per-
sonerna ska klara sin forsorjning.

Regeringen har aviserat forandringar i
migrationspolitiken bland annat gal-
lande mojligheterna till anhoriginvand-
ring. Detta kan innebara 6kade kostna-
der pa sikt fér namnden. Det rader
oklarhet kring nar arbetet med motta-
gandeutredningen (SOU 2018:22) even-
tuellt kommer tas vidare och nya lag-
forslag laggas fram. Utredningen for-
ordnar ett sammanhallet system for
mottagande av asylsokande och nyan-
landa. Det fortsatta arbetet med utred-
ningen behover bevakas da det kan fa
stor inverkan pa namndens verksam-
het pa sikt.

Den nyligen publicerade arbetsmark-
nadsutredningen kan framover leda till
reformerande av det statliga dtagandet
som kan fa stora effekter for namndens
arbetsmarknadsverksamhet.
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Extern finansiering

Pa grund av den sena regeringsbild-
ningen finns en stor osakerhet kring
mojligheten till extern finansiering fran
statlig niva under 2019. Det forsvarar
till viss del mojligheterna att genom-
fora kommunens handlingsplan for
Gottsunda/Valsatra. Eftersom ESF:s
programperiod 2014-2020 gar mot sitt
slut finns troligen endast nagon en-
staka utlysning kvar att soka medel
fran.

Under 2018 erh6ll namnden cirka 132
miljoner kronor i statliga schabloner-
sattningen for mottagna nyanlanda. En
minskning kommer ske med nastan en
fjardedel 2019. Det beror pa att manga
som kom till Sverige 2015-2016 nu har
varit kommunmottagna i tva ar och
inte langre ger kommunen statlig scha-
blonersattning for mottagning av nyan-
landa.
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Kulturnamnden

Kulturndmnden ansvarar for kultur-
och fritidsverksamhet. Namnden forde-
lar stipendier, bidrag och annat stod till
kulturliv, kulturevenemang, folkbild-
ning, nationella minoriteter och ansva-
rar for folkbiblioteksverksamhet, kom-
munens museer och kulturscener,
konstnarliga gestaltningsprojekt, kon-
stinkdp och konstsamlingar.

Viktiga handelser under aret
Omfattande lovaktiviteter

Under aret har namndens verksam-
heter 6kat utbudet av kostnadsfria
lovaktiviteter for barn och unga. Med
stod av bland annat statsbidrag er-
bjods aktiviteter dven pa andra lov dn
sommarlovet under namnet Uppsala
loves lovisamverkan med bland fore-
ningar, Uppsala Konsert & Kongress
och Uppsala Stadsteater. Sommarlovs-
aktiviteterna ar mest omfattande och
nadde totalt 6ver 3 200 barn, vilken ari
niva med féregaende ar. Daremot
okade andel flickor bland dem som
deltogi aktiviteter fran 39 till 47 pro-
cent.

Utvecklat utbud

Under dret genomfordes fler teater-
och dansforestallningar, konserter och
konstworkshop i kommunens forskolor
och skolor, inte minst pa landsbygden.
Bland annat har lokala teatergrupper
spelat for 6ver 15000 férskolebarn, ele-
ver och pedagoger fran 166 olika for-
skolor, familjedaghem och skolor. Fri-
tidsgardarna har 6kat bemanningen,
riktat verksamhet for att na nya mal-
grupper och genomfort HBTQ-verk-
samhet, tjejprojekt, landsbygdsut-
veckling samt kompetensutveckling.
Exempelvis har ett e-sportsrum pa Allis
skapats.

Enprocentsregeln for offentlig konst
Investeringsmedel for offentlig konst
okade markant fran 2017 till 2018 vilket
innebar att Uppsala nu foljer enpro-
centsregeln. Regeln antogs redan 1947
men i samband med bolagiseringen av

Namnden stodjer ungdomars egna ini-
tiativ och ansvarar for fritidsgardar, 6p-
pen fritidsverksamhet, dvrig fritidsverk-
sambhet for barn och unga samt kultur-
och musikskola. Kulturmiljo- och kul-
turarvsfragor samt stod till bygdegar-
dar ingdr ocksa i namndens ansvars-
omrade.

delar av kommunens verksamheter har
beloppet inte uppraknats fullt ut forran
2018.

Insatser for demokrati

Under valdret 2018 var det mojligt att
fortidsrosta pa biblioteken. | samar-
bete med valn@dmnden arrangerade
namnden bland annat information om
hur det gar till att rosta och valdebatt
pa latt svenska. Kulturnamnden initie-
rade projektet Demokrativeckan i sam-
verkan med civilsamhallet dar totalt
2600 personer deltog. Utvarderingen
visar att arrangorerna var positiva och
garna deltari en liknande vecka igen.
Namnden uppmarksammade under
2018 att Uppsala kommun varit en
fristad for forfoljda forfattare under 10
ar genom 10 olika programpunkter
med hjalp av stod fran Kulturradet. Un-
der 2018 utokades stipendiet Fristad
Uppsala till att inte bara ta emot en for-
foljd forfattare utan aven dennes famil;
och i maj valkomnades Uppsala kom-
muns femte fristadsforfattare denna
gang med familj.

Bergmandret

Ingmar Bergman foddes 1918 och un-
der 2018 uppmarksammades detta
100-arsjubileum. | Uppsala dgnades
sarskild uppmarksamhet at Ingmar
Bergmans barndom och de platser som
betytt mest for honom i unga ar. Exem-
pelvis genomférdes improviserad Berg-
manteater for skolor, utstallning av fil-
maffischer och ett filmlager med Berg-
mantema. Vid Kulturnattens invigning
var temat Ingmar Bergman och under
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Internationella kortfilmsfestivalen visa-
des tidigare Bergman-stipendiaters

Maluppfyllelse

Namnden har bidragit till maluppfyl-
lelse av fullmaktiges inriktningsmal.
Namnden har avslutat 36 av 49 upp-
drag. Av resterande uppdrag loper atta
pa enligt plan, medan fem &r forse-
nade.

Forutom det som namnts i foregaende
avsnitt har namnden bidragit till att in-
riktningsmalen uppfylls genom att fort-
satta utvecklingen av en kulturgaranti
for barn och unga i samverkan med ut-
bildningsnamnden. Kulturnamnden
har sett behov av en digital boknings-
[6sning for att komma vidare i arbetet
och har darfor tagit initiativ till en sa-
dan l6sning.

Namnden har tagit viktiga stegi att
skapa forutsattningar for framtidens
kulturliv och fritidsmaojligheter. Lokal-
forsorjningsplanen for namndens an-
svarsomrade for aren 2018-2022 sam-
manfattar namndens behov av infra-
strukturutveckling i kommunen.
Namnden har ocksa i samverkan med
andra namnder och bolag tagit fram ett
forslag till ett nytt kulturpolitiskt pro-
gram. Under arbetets gang arrange-
rade namnden ett flera seminarier

filmer. Arets ljusfestival, Allt ljus pa
Uppsala hade ocksa ett Bergman-
tema.

samt hamtade dven in synpunkter fran
civilsamhallet och det professionella
kulturlivet via andra dialogforum. For-
slaget har 6verlamnats till kommunsty-
relsen for vidare beredning.

Modellen for samarbete kring offentlig
konstnarlig gestaltning i samband med
fornyelse eller nybyggnation har ge-
nomforts i samverkan med andra
namnder. Arbetet med bolagen kom-
mer att fortsatta under 2019.

Namnden har haft i uppdrag att ut-
veckla ett kulturcentrum i Granby. Ett
stationart kulturcentrum i Granby har
varit svart att genomfora pd grund av
tillgang till lamplig lokal. Skolans be-
hov av en trygg skolmiljo for barn och
unga har statt i kontrast mot kultur-
centrums grundidé om en tillganglig
och 6ppen métesplats for alla aldrar.
Kulturcentrumverksamhet i Granby har
istallet utvecklats genom samverkan
med civilsamhallet, delvis i andra loka-
ler an i skolans. Utvecklingen av pro-
gramverksamhet i Kallparken har
ocksa varit en viktig del i namndens ar-
bete i Granbyomradet.

Kulturndmnden

KF-budget Bokslut netto- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad kostnad  Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 2 2 0 0
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m 2 0 1 0
Fritid och kultur 300 291 9 0
Oppen fritidsverksamhet 21 29 -8 1
Grundskola 2 2 0
Ndmnden totalt 326 322 3 1

KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 57 23

Kulturnamnden redovisar ett 6ver-
skott pa tre miljoner kronor, vilket ut-
gor en procent av namndens

nettokostnader. Tva miljoner av over-
skottet beror pa att schablonbidrag
fran Migrationsverket for etablering av
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nyanlanda 6kat successivt under aret
och darmed paverkat planeringen av
insatser. Resterande 6verskott en mil-
jon kronor beror pa farre ansokningar
an budgeterat om samfinansiering av
investeringsstod for bygdegardar. For
att kommunal samfinansieringen ska
mojliggdras behdver bygdegarden be-
viljas investeringsstod dven fran Bover-
ket.

Samtliga avdelningar har i princip foljt
arets budget.

De statliga bidragen under 2018 upp-
gick sammanlagt till 24 miljoner kro-
nor. De bestod av schablonbidrag fran
Migrationsverket for etablering av
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nyanlanda (nio miljoner), bidrag fran
Socialstyrelsen for sommarkul (fyra
miljoner) och skollovsaktiviteter (fem
miljoner), bidrag till finskt forvaltnings-
omrade (en miljon) och fran Statens
kulturrad med flera for diverse kultur-
projekt (fem miljoner).

Av budgeterade investeringsmedel an-
vandes 41 procent, totalt 23 miljoner
kronor. 34 miljoner kronor som inte
nyttjats 2018 beror pa att investerings-
budgeten for offentlig konst hojdes
med 30 miljoner kronor 2018 och
namnden har inte haft kapacitet att
véxla upp till den nya investeringsnivan
under aret.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Bibliotek

Antalet besokare har okat till alla
bibliotek under 2018 och biblioteket pa
webben har ocksa fatt fler besok jam-
fort med 2017. Uppsala har jamfort
med liknande kommuner ett storre ut-
bud av uppsokande service riktade till
personer som inte sjalva kan ta sig till
ett bibliotek. Uppsala kommun sarskil-
jer sig ocksa genom att ha en omfat-
tande biblioteksbussverksamhet i
forsta hand pa landsbygden. Bussverk-
samheten har jamfort med andra kom-
muner en mycket hogre turtathet och
bussen besoker fler platser. Genom
merdppna bibliotek kan man fa till-
gang till bibliotekets lokaler och me-
dier pa tider da biblioteket inte ar be-
mannat. Kommunens forsta meréppna
bibliotek 6ppnade i Vattholma under
2017 och hosten 2018 6ppnade aven
meroppet bibliotek i Bjorklinge.

Uppsala ligger pa forsta plats bland lik-
nande kommuner nar det galler titlar
pa utlandska sprak. Den starka stall-
ningen Uppsala har beror bland annat
pa den mangspraksplan som togs fram
for flera ar sedan och som gjort att
Bibliotek Uppsala haft en medveten
och langsiktig inkdpspolicy inom omra-
det. Satsningen Lana en Uppsalabo har
fortsatt under aret liksom sprakcaféer i
samverkan med civilsamhallet.

Kulturcentrum och teater

Samarbetet mellan kommunens kul-
turcentrum har 6kat med gemensam
planering kring program, demokratifra-
gor, kommunikation samt omvarldsbe-
vakning. Satsningen i Granby har inne-
burit att aktiviteter och programverk-
samhet arigang i Granbyskolans loka-
ler, men fortfarande finns inte ndgon
egen lokal for sjalva kulturcentrumet.
Savja kulturcentrum har pa grund av
en del oroligheter under aret varit
tvungna att anlita vaktare. Genom
trygghetsskapande insatser har beho-
vet av vaktare minskat.

Gottsunda Hiphopfestival var fram-
gangsrik med cirka 5 000 besckare. Ut-
markande for festivalen detta ar var fler
inslag av dans samt nationella och in-
ternationella Dj:s. Scenerna 6ppnade
aven upp for fler yngre och lokala artis-
ter. Stenhagens bildnings- och kultur-
centrum hade tioars jubileum och till fi-
randet kom 6ver 1 000 besokare. En ge-
mensam poesivecka inom kulturcent-
rumen anordnades och blev sa lyckad
att satsningen planeras aven for 2019.
Under 2019 flyttas motesplats Tre-
klangen till Gottsunda centrum och blir
en del av Gottsunda Kulturhus. Verk-
samheten kommer att samordnas av
kulturforvaltningen.



Reginateatern har erbjudit Uppsalas in-
vanare scenkonst fran lokala, nation-
ella ochinternationella artister och ge-
nomfort 200 férestallningar som be-
sokts av 30 000 méanniskor, varav 1 000
var barn och ungdomar. Ett utbyte med
unga poeter har genomforts tillsam-
mans med svenska ambassaden i Pre-
toria och skolor och institutioneri Upp-
sala. Poesifestivalen Ordsprak har varit
en samlingsplats for varldens poesi.
Under en vecka kunde 1 000 barn upp-
leva pjasen Katitzi som tar upp romer-
nas situation. Genom samarbete med
de utbildningar i Uppsala som har este-
tisk inriktning har kostnadseffektiva fo-
restallningar som gynnat ungdomar
genomforts.

Konst

Uppsala konstmuseum har utdkat och
utvecklat sin programverksamhet. Un-
der aret har samarbete skett med Upp-
sala Konsert & Kongress, Uppsala
stadsteater och Kulturpunkten Gott-
sunda centrum, men ocksa med Upp-
sala kulturskola.

Namnden har drivit konstnarliga ge-
staltningsprojekt i en kraftigt utokad
omfattning jamfort med dretinnan.
Flera stora konstprojekt har under aret
besiktigats och invigts, bland annat Ti-
undaskolans omfattande byggnadsin-
tegrerade gestaltning, Heimdalstun-
nelns och Danmarks férskolas konst-
projekt. Under 2018 har andelen pro-
jekt med offentlig konst pa landsbyg-
den ochi ytterstaden 6kat till sa mman-
lagt 57 procent. Med anledningen av
mdjligheten att nu kunna erbjuda sam-
arbeten med bolag har tva sadana
konstprojekt startats, ett for Studenter-
nas IP och ett for IFU Arena. | dessa tva
projekt ingar ett kreativt samarbete
med Uppsalas foreningsliv. |jamfo-
relse med liknande kommuner har
Uppsala en omfattande och utvecklad
hantering av konstnarligt gestaltnings-
arbete, vilket har lett till ett intresse for
hur Uppsala arbetar.
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Verksambhet riktad till barn och unga
Namndens fritidsverksamhet har under
lang tid arbetat normkritiskt med start
2009 med jamstalldhetsintegrering,
HBTQ-certifiering 2016 och rattighets-
baserat arbetssatt 2018. Ett aktivt ar-
bete med att na fler flickor har resulte-
rati att antalet flickor som deltar i verk-
samheten har 6kat med 3 993 och an-
delen flickor har 6kat fran 26 procent
till 36 procent. Verksamheten har fort-
satt arbete med att utveckla evene-
mang under lov, verksamhet for att na
underrepresenterade grupper och
kompetensen hos medarbetare. Fri-
tidsverksamheten nar manga barnii al-
dern 10-12 &r, men tonarsverksam-
heten har storre utmaningar med okad
social oro i en del stadsdelar. Det har
lett till att verksamheterna har anpas-
sats och i kombination med minskat
Oppethallande pa grund av renovering
och brand har antalet besok i tonars-
verksamheten minskat.

Uppsala kulturskola har utokat verk-
samheten bade vad géller amnen samt
antal elever. Soktrycket har under
manga ar varit stort och har 6kat kraf-
tigt under 2018, vilket kan ha fem orsa-
ker: den uppsokande verksamheten,
att nya dmnesomraden tillkommit, att
terminsavgiften sankts, fler barn i ldga
aldrar och Uppsalas 6kade befolkning.
Det stora intresset leder till ldnga van-
tetider for att fa det dmne man soker.
El Sistema-verksamheten har vuxit
med och finns nu pa tre skolor i kom-
munen.

Via Biotopia har namnden erbjudit vag-
ledning ut i den upplandska naturen.
Verksamheten har under aret haft sar-
skilt fokus pa integration av nyanlanda
ungdomar och familjer. Naturskolan
har fortsatt att strava efter att alla skol-
elever ska fa ta del av verksamheten.
Med stod av namnden kunde klasser
under hosten aka buss direkt fran egna
skolan till Naturskolan, vilket innebar
att Naturskolan kunde ta emot fler
klasser per dag. Under 2019 slas Bi-
otopia och Naturskolan samman till
Naturcentrum for att maximera de ge-
mensamma kompetenserna inom na-
turomradet.



Framtida utmaningar

Kultur och fritid i en véixande kommun
Uppsala kommuns kraftiga expansion
medfor ett 6kat behov av kultur- och
fritidsverksamhet. Nya bostadsomra-
den vaxer fram och lokalfragorna blir
allt viktigare. Att utreda, planera och
genomfdra utvecklingsinsatser staller
hogre krav pa bade ekonomi och per-
sonella resurser. De identifierade lokal-
behoven i lokalférsorjningsplanen syn-
liggor behoven av nya och utdkade
verksamhetslokaler vilket aven medfor
okade driftskostnader for namnden om
satsningarna genomférs. Aven behovet
av konst i den offentliga miljon okari
takt med tillvaxten.

Aktiviteter for barn och unga

Namnden har medverkat i arbetet med
att ta fram ett forslag till barn- och ung-
domspolitiskt program med en kopp-
lad handlingsplan. Ett forslag i hand-
lingsplanen ar att verka for fler aktivite-
ter for barn och unga i kommunens lo-
kaler i direkt anslutning till avslutad
skoltid. Liknande aktiviteter finns dven
i handlingsplan Gottsunda. Forskning
visar att flickor i socioekonomiskt

svaga stadsdelar deltar mindre i fritids-
aktiviteter an flickor i andra stadsdelar
och att lagga fler aktiviteter i direkt an-
slutning till skoltid ar ett satt att 6ka
tillgangligheten for alla och gor troligt-
vis att fler flickor deltar. Insatserna ar
onskvarda men kommer att vara re-
surskravande.

Normkritiskt arbete och kompetensut-
veckling

Att nd underrepresenterade grupper
sasom flickor, HBTQ-personer, nation-
ella minoriteter och funktionshindrade
blir fortsatt en utmaning fér namnden.
Kontinuerligt normkritiskt arbete samt
kompetensutveckling ar fortsatt en vik-
tig fraga inom alla verksamhetsomra-
den. Att Barnkonventionen blir lag
2020 innebar att namnden behover for-
starka kompetensutvecklingen inom
omradet. Konkurrensen om utbildade
fritidsledare ar stor och det ar svart att
rekrytera nya medarbetare med ratt
kompetens. Intern kompetensutveckl-
ing och samarbete med utbildningsan-
ordnare blir allt viktigare.
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Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar
for planering och utveckling av bredd-
och elitidrott samt fritidsverksamhet.
Namnden lOser sitt uppdrag huvudsak-
ligen genom inhyrning och uthyrning
av anlaggningar samt genom att haen
langsiktig planering for lokalférsorjning

Viktiga handelser under aret
Allsvensk fotboll och omvandlingen av
Studenternas

Under dret har omvandlingen av Stu-
denternasinletts. Parallellt med om-
vandlingen har namndens verksam-
heter lagt ett stort arbete for att fa en
spelbar grasmatta pa Studenternas id-
rottsplats och i Gvrigt se till att arenan
ar godkand for allsvensk fotboll.

Mer héllbara konstgrdsplaner och nya
anldggningar

Namnden har antagit principer for at-
garder vid befintliga och nya konstgras-
planer for att minska lackage av gum-
migranulat. Dessutom har en ny granu-
latfri konstgrasplan tagits i bruk vid Ti-
undaskolan. En ny idrottshall i
Storvreta samt en ny friidrottsarena pa
Granby sportfalt har invigts.

Fritidsbank

Ett hyresavtal for en fritidsbank i
Granby har tecknats. Dar kan man gra-
tis [dna idrottsutrustning. Det bidrar till

Maluppfyllelse

Namnden har uppfyllt samtliga inrikt-
ningsmal i enlighet med uppdragen
som kommunfullmaktige givit. Namn-
den blev fardig med 34 av 39 uppdrag.
Tre uppdrag l6per pa enligt plan och
tva ar forsenade jamfort med ursprung-
ligplan.

Forutom det som namnts i foregdende
avsnitt har namnden bidragit till att in-
riktningsmalen uppfylls genom att
bland annat ha beslutat om lokaler och
anlaggningar i Almtunaskolan, Rosen-
dal, simhall i nordostra staden, Studen-
ternas bandybanor,
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avseende idrotts- och fritidsanlagg-
ningar. Samverkan sker med fore-
ningar och andra aktorer inom namn-
dens ansvarsomrade som en del i arbe-
tet med att forma och uppratthalla rikt-
linjer och mal for foreningsstod inom
namndens ansvarsomrade.

att fler kan prova olika idrotter och
komma med i idrotten.

Framtida lokalférsérjning

Ett omfattande och samordnat arbete
med namndens lokalforsorjningspla-
nering har resulterat i en lokalforsorj-
ningsplan for 2019-2029 med utblick
mot 2035. En gemensam och samord-
nad lokalforsorjningsplanering ska bi-
dratill smart och kostnadsbesparande
forsorjning av kommunens lokalbehov.

Normkritiskt arbete

Som ett led arbetet med jamstalld,
jamlik och normkritisk idrott har en for-
eningsutbildning i normkritiskt tan-
kande genomforts och i samband med
den har en handbok tagits fram och
publicerats uppsala.se. Samtliga med-
arbetare pa avdelningen har, som en
delinamndens arbete for 6kad inklu-
dering, genomgatt en utbildning for att
bli HBTQ-diplomerade.

Kvarngardesskolan och Gunsta. Namn-
den har dven arbetat med att saker-
stallajamstalld fordelning av namn-
dens ekonomiska stod. Utvecklingen
av befintliga och nya lokaler och an-
laggningar sker med en inriktning som
bidrar till en mer jamlik tillgang till fri-
tidsaktiviteter.

Namnden har under aret forbattrat be-
stallningsprocessen tillsammans med
berérda namnders och bolagsstyrel-
sers verksamheter. En tydlig och sam-
ordnad bestallningsprocess bidrar till
att klara ataganden och leveranser i tid
till ratt kostnad.



Idrotts- och fritidsnamnden

KF-budget net- Bokslut netto- Resultat forega-
Belopp i miljoner kronor tokostnad kostnad Resultat ende ar
Politisk verksamhet 1 1 0 0
Fritid och kultur 248 243 6 8
Namnden totalt 249 244 5 8
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 9 7

Idrotts- och fritidsnamnden redovisar
ett Gverskott pa fem miljoner kronor.
Utover generell volym- och prisupprak-
ning fick namnden resurstillskott for
bland annat 6kade hyreskostnader for
anpassning av Studenternas bandyba-
nor och Studenternas idrottsplats.
Dessa hyreskostnader har inte fallit ut
under 2018. Det har inneburit att
namnden under aret styrt mot ett 6ver-
skott jamfort med budget pa nara fem
miljoner kronor. Intakterna for

markeringsavgifter var lagre i bérjan av
aret pa grund av farre bokningari
mindre hallar. | slutet av dret vande
trenden och intakterna kom mer i fas
med budgeten.

Av namndens totalt investeringsram pa
nio miljoner kronor, har sju miljoner
kronor forbrukats, bland annat for ar-
maturer till elljusspar, inventarier till id-
rottshallar och den nya friidrottsare-
nan.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Uppsala har en positiv utveckling inom
namndens verksamhetsomrade. Sedan
tidigare tagna beslut om utvecklingen
inom anldaggnings- och arenaomradet
aribyggnationsskede och andra ar un-
der planering och star infor igdngsat-
tande.

Kostnaden for fritidsverksamheten
samt idrottsanlaggningar okar, framst

till foljd av 6kade kostnader for tillkom-
mande anlaggningar. Nyckeltal visar pa
okat bidrag fran kommunen till idrotts-
foreningar. Orsaken ar den nya princi-
pen for subvention av idrotten som
omfordelar 6kade intakter fran marke-
ringsavgiften till hojda foreningsbidrag
samt att nya pengar tillforts bidrags-
budgeten.

Nyckeltal 2015 2016 2017 2018

Antal foreningar som anslutit sig till Lokal verens- 111 128

kommelse med féreningslivet (LOK)

I\{Iedbo‘rg‘amas.uppfattnlng om mojligheterna till fri- 67 66 68 68

tidsaktiviteter i kommunen

Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv, 7-20 Uppgift

o 33 33 33

ar, andel saknas

Kommunalt bidrag till idrottsforeningar, kr/inv 46 93 97,5 Uppgift
saknas

Nettokostnad fritidsverksamhet totalt, kr/inv 1256 1300 1392 g:lff;fst

Nettokostnad idrotts- och fritidsanlaggningar, kr/inv 828 814 837 l:;z:g;i;t

Kailla (i ordning): Egen uppfoljning, Kolada (U09408), Kolada (U09800), Kolada (N09811), Kolada (N09018),

Kolada (N09021). For Kolada, se www.kolada.se.



Fritidsvaneundersokningen visar en
okad nojdhet med mojligheten att
agna sig at fysisk aktivitet, medan farre

Andel néjda med méjligheten till fysisk aktivi-
teti Uppsala kommun

verkar nojda med sin egen fritid. Kvin-
nor ar i mindre utstrackning ndjda med
sin egen fritid.

Andel néjda med sin egen fritid

2015 2018 2015 2018
Samtliga Samtliga Samtliga Samtliga Kvinnor Méan
Alla 53 57 53 50 48 52
Centrum 60 60 51 49 48 49
Ytteromraden 59 57 53 49 46 51
Landsbygd 45 50 56 54 52 56

Kalla: fritidsvaneundersokning.

Deltagandet i foreningsaktiviteter 6kar
i Uppsala, utom i yngsta aldersgrup-
pen. Har gar Uppsala i motsatt, positiv,

riktning for hela dldersspannet, jamfort
med den nationella utvecklingen.

Aktiva i bidragsberittigade foreningsaktiviteter, antal deltagartillfillen per invanare

2014 2015 2016 2017
. Uppsala 37 33 38 37

7-12 ar
R9-kommunerna 37 32 37 35
. Uppsala 42 45 44 45

13-16 ar
R9-kommunerna 43 43 44 43
. Uppsala 15 15 15 17

17-20 ar
R9-kommunerna 18 19 19 20
Uppsala 4 5 4 5

21-25ar PP

R9-kommunerna 6 8 7 7

Killa: Kolada (U09801, U09802, U09803, U09813). | jamforelsenatverket R ingar Eskilstuna, Gavle, Jonko-
ping, Linképing, Norrkdping, Sédertélje, Uppsala, Vasteras och Orebro.

Framtida utmaningar

Samordnad planering

Namndens verksamheter kommer att
vava samman atgarder fran lokalfor-
sorjningsplanen med bestallningspro-
cessen och Mal- och budgetprocessen.
Arbetet for att korta ledtiderna i be-
stallningsprocessen fortsatter.

Ombyggnad av Studenternas
Under 2019 &r Studenternas fotbollsa-
rena mitti ombyggnadsprocessen

samtidigt som allsvensk fotboll ska
spelas. Vid sidan av det kommer ban-
dybanorna att byggas om. Det kommer
ocksa att paga byggnation av Tull-
garnsbron och en ny dragning av Ulle-
rakersvagen. Att upplata arenorna for
verksamhet, att klara driften, att ta
emot och uppratthalla god service for
aktiva, funktionarer och publik kraver
dialog och samférstand mellan alla in-
blandade parter.

Sida 134



Aldrenimnden

Aldrendamnden ansvarar for service,
vard och omsorgi ordinart eller sarskilt
boende till personer 65 ar och aldre, i
de fall personerna har behov av sddana
insatser pa grund av nedsatt fysisk
funktionsformaga. Namnden arbetar

Viktiga handelser under aret
Fordndringar i utbudet av boende
Under aret har ytterligare ett boende
tillkommit inom extern regi med stod
av lagen om valfrihetssystem. Upp-
handlad verksamhet har totalt sett
minskat i omfattning genom att nio
vard- och omsorgsboenden har 6ver-
gatt fran att ha varit upphandlade i ex-
tern regi till att drivas i kommunal
egenregi. Ett avtal mellan en extern ut-
forare och aldrenamnden har havdes
under aret och nédmnden har dessutom
Overtagit ytterligare ett boende innan
avtalstidens slut.

Justering av antalet korttidsplatser
Under 2018 har ett betydande antal
korttidsplatser avvecklats, framst ge-
nom nedlaggning av Vipangen. Upp-
sala har haft ett stort antal korttidsplat-
ser jamfort med ovriga kommuner. |
och med avvecklingen av Vipangen har
arbetet intensifierats med att ge var-
deniordinart boende. Detta medfor att
brukaren, om trygghet och ratt forut-
sattningar ges, har mojlighet att stanna
ldngre hemma innan behov av sarskilt
boende uppstar.

Plan for framtida boende

En lokal- och bostadsférsorjningsplan
forvard och omsorg om éldre har tagits
fram och antagits av kommunstyrel-
sen. Planen visar hur behoven av bo-
stader och lokaler ser utinom namn-
dens ansvarsomrade och vilka atgarder
och utredningar som behdver goras.

Nya villkor fér hemtjéinst och hemsjuk-
vard

Namnden har beslutat om nya forfrag-
ningsunderlag fér hemtjanst och hem-
sjukvard inom ramen for lagen om val-
frihetssystem. Namnden har ocksa

framst utifran socialtjanstlagen och
halso- och sjukvardslagen. Namnden
ansvarar aven fér 6ppna insatser och
forebyggande verksamhet for personer
65 ar och aldre.

beslutat om nya ersattningsnivaer for
de olika insatserna inom hemtjansten
och hemsjukvarden. Ersattningen for
vissa insatser som service och matlada
har sankts medan ersattningen for flera
andrainsatser har hojts.

Nya méjligheter f6r kommuner
Riksdagen har beslutat att fran och
med juni 2018 ge kommuner mojlighet
att erbjuda hemtjanst till aldre perso-
ner utan behovsprovning. Syftet ar att
kommuner ska kunna ge dldreomsorg
pa ett enklare satt och med storre ut-
rymme for delaktighet. Riksdagen har
ocksa beslutat att ge kommuner moj-
lighet att infora en ny sarskild boende-
form fran och med den 2 april 2019, sa
kallade trygghetsboenden. Syftet ar att
bryta den isolering som manga av de
aldre som bor kvar hemma lider av for
personer som inte har tillrackligt om-
fattande vardnadsbehov for nuvarande
sarskilda boenden.

Satsning pa vilférdsteknik
Aldrendgmndens och omsorgsnamn-
dens verksamheter har beviljats 5 800
000 kronor for valfardsteknik fran en
nationell satsning under perioden juni-
december 2018. Pengarna har anvants
till att satsa pa utbyggnad av wi-fi, 6ka
takten for digitalisering av trygghets-
larm samt till att testa trygghetsskap-
ande teknik pa Trygghetsjouren.

Insatser for kompetensforsorjning
Beslut om att infora anstallningsga-
ranti for de som de som studerat till un-
derskoterska pa omsorgsprogrammet
och vuxenutbildning har lett till att
aldreforvaltningen fatt mojlighet att re-
krytera fler medarbetare. Erfarenheten
av det forsta halvaret med
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anstallningsgarantin visar dock ocksa
pa utmaningar i matchningen mellan
verksamhetens behov och de s6kandes
kompetens. En statlig satsning for 6kad
bemanning pa tre ar har gett aldre-
omsorgen i Uppsala mojlighet att

Maluppfyllelse

Aldrenamnden har bidragit till malupp-
fyllelse helt eller i hog grad for samtliga
inriktningsmal som varit aktuella for
namnden. Néamnden har avstatt fran
att arbeta med det inriktningsmal som
handlar om barn och elevers utbild-
ning. Sarskilt fokus har legat pa detin-
riktningsmal som handlar om stod,

Sida 136

utforska och prova nya arbetssatt och
nya aktiviteter for brukare pa aldrebo-
enden och hemvarden. Stimulansmed-
len har fordelats till bade externa verk-
samheter och den egna regin.

vard och omsorg,.

Fler an halften av dldrenamndens upp-
drag, 20 av 39, har avslutats under aret.
Av resterande uppdrag l6per tio pa en-
ligt plan, ar sju forsenade jamfort med
ursprunglig plan och kommer tva inte
att genomforas.

Aldrenimnden

KF-budget  Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 1 1 0 0
Vard och omsorg om aldre 1792 1805 -13 -68
varav oppna insatser 59 64 -5 -6
varav insatser enligt SoL och HSL 1733 1741 -8 -62
Namnden totalt 1793 1806 -13 -67
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 14 7

Aldrenamnden redovisar ett ekono-
miskt underskott pa 13 miljoner kro-
nor. Det ar en forbattring jamfort med
2017 ars underskott pa 67 miljoner kro-
nor.

Underskottet for 2018 beror framst pa
utebliven overlatelse av lokalinom
korttidsverksamhet som var en plane-
rad och budgeterad besparing pa drygt
sju miljoner kronor for 2018. Darutéver
har en 6kad volym inom hemtjansten
(ordinart boende) tillsammans med
Okade kostnader for inhyrd personal
ocksa bidragit till underskottet.

Pa intaktssidan kan noteras fortsatt
hogre externa intakter fran taxor och
avgifter fran brukare under 2018. Ok-
ningen av intdkter ar cirka tio miljoner
kronor fér 2018, vilket motsvarar atta
procents dkning. Okningen beror
framst pa att volymerna har 6kat inom

bade ordinart boende (hemtjanst) och
sarskilt boende. Denna intaktsokning
fran taxor och avgifter var nastan iden-
tisk med de minskade momsintakter
pa nio miljoner kronor som hanger
ihop med Gvertagandet av nio vardbo-
enden fran extern till egen regi. Boen-
deniegen regi innebar namligen lagre
momsintakter for namnden an boen-
deniextern regi.

Totalt har investeringar gjorts for sju
miljoner kronor. Den storsta delen har
gjorts inom sarskilt boende dar upp-
gradering av trygghetslarm inom egen
regi varit en vasentlig del. Total inve-
steringsbudgeten var 14 miljoner kro-
nor. En del av forklaringen till att hela
investeringsramen inte nyttjats 2018 &r
att projektet med dvertagande av nio
vardboenden har varit ett stort projekt
som prioriterats framfor genomfo-
rande av investeringar.



Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

| Uppsala har en lagre andel av den
aldre befolkningen vard- och omsorgs-
boende eller hemtjanst jamfort med
genomsnittet for liknande kommuner.
Forandringarna under de senaste aren
har varit sma, med en liten 6kning
inom hemtjansten som dock ar lang-
sammare an i liknande kommuner.

De helhetsomdomen som brukare ger
aldreomsorgen i Socialstyrelsens bru-
karundersokning ligger ndgot lagre i
Uppsala jamfort med genomsnittet for
jamforbara kommuner. Skillnaderna ar
dock relativt sma i procentenheter. Fér
hemtjansten ar andelen nojda pa

samma niva som foregaende ar. Inom
sarskilt boende har en viss minskning
av andelen nojda skett for 2018. Ge-
mensamt for en majoritet av samtliga
kommuner ar att en 6vervaldigande
majoritet av de svarande uppger att de
ar nojda med aldreomsorgen.

Uppsala har under de senaste aren
uppvisat en nagot lagre personalkonti-
nuitet jamfort med liknanden kommu-
ner. Skillnaderna har dock minskat na-
got over tid och 2018 har personalkon-
tinuiteten ocksa forbattrats ndgot jam-
fort med foregaende ar.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Volymer
Andel invanare 65 ar och aldre i sarskilt bo- i
ende 43 42 42 43
Skillnad jamfort med R9 -0,9 -0,5 -0,6 -0,4 -
Invanare 65 ar och med hemtjanstiordinart i
boende 6,8 6,7 6,9 7,0
Skillnad jamfort med R9 -0,8 -1,0 -14 -14 -
Nettokostnadsavvikelse *
Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%) 10,6 7,1 52 4.4 -
Skillnad jamfort med R9 ** 12,6 8,7 8,4 6 -
Omdomen ***
Hemtjanst andel ganska/mycket néjda 87 86 88 86 86
Skillnad jamfort med R9 -3 -4 -1 -3 2
Sarskilt boende andel ganska/mkt nojda 80 78 80 81 78
Skillnad jamfort med R9 2 -4 1 1 2
Personalkontinuitet****
Personalkontinuitet, antal personal som en
hemtjansttagare maoter under 14 dagar, me- - - 19 20 18
delvérde
Skillnad jamfort med R9 - - 4 5 2

Tabell. Volymer, kostnader, omddmen och personalkontinuitet jamfort med andra liknande kommuner
(R9) 2014-2018. *) Nettokostnad ar bruttokostnad minus bruttointdkt. Nettokostnadsavvikelse ar avvikelse
i procent mellan nettokostnad och referenskostnad for dldreomsorg i kr/invanare.**) Plus betyder hogre
kostnader i Uppsala kommun. ***) Socialstyrelsens brukarundersokning. ****) Kommunens kvalitet i kort-
het KKiK. Av R9-kommunerna har Norrképing ej rapporterat 2016-2018, Orebro har ej rapporterat 2018.

Framtida utmaningar

Fler dldre i befolkningen

En kraftig 6kning av de dldre alders-
grupperna vantar i Uppsala. 2018-2021
forvantas drygt 250 personer arligen
tradain i 80-arsaldern. Den storsta be-
folkningsokningen i denna aldersgrupp

vantas dock ske under de efterfoljande
aren och fram till ar 2030. Under peri-
oden 2021-2030 forvantas en 6kning
pa ndarmare 5 600 personer eller mot-
svarande drygt 600 personer arligen. |
denna aldersgrupp har fér nérvarande
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omkring var tredje nagon form av in-
sats och de utgor omkring 75-80 pro-
cent av brukarna inom kommunens
aldreomsorg.

Férebyggande och hdlsofrdmjande in-
satser

For att mota det Okade antalet aldre ar
det av stor strategisk betydelse att for-
sOka paverka mojligheterna att leva ett
oberoende halsosamt liv. Har ar initiati-
vet att verka for en aldrevanlig kom-
mun centralt. Manga paverkansfak-
torer, exempelvis sddant som ror kom-
munikationer och hélso- och sjukvard,
ligger utanfor det som kommunen fullt
ut kan paverka. Det ar darfor viktigt att
samverka med andra samhallsaktorer,
inklusive civilsamhallet.

Aldrevéinlig samhdillsplanering
Samhallsplaneringen behover utfor-
mas for att Oka tillgangligheten, inte
bara fysiskt utan aven for att ge tillgdng
till service och mojligheter till full del-
aktighet i samhallslivet. Aldrenamnden
ar en aktor bland flerainom samhalls-
planeringen och behdver darfor inten-
sifiera sin medverkan i stadsbyggnads-
arbetet. En viktig del ar att stimulera
ett 6kat utbud pa dldrebostader pa den
ordinarie bostadsmarknaden i form av
trygghetsbostader och seniorbostader.
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Utveckling av éldreomsorgen

Ocksa ifraga om sjalva dldreomsorgen
kommer det att behovas flera atgarder
for att mota de 6kade behoven,

hit hor exempelvis

o Okade insatser kring personalrekry-
tering och kompetensforsorjning,

e Okat nyttjande av innovationer, di-
gitalisering, valfardsteknik och nya
tjianstekoncept,

e anpassningar av policyer och riktlin-
jer,samt

o effektiviseringar.

Utvecklingen av bostcider

Andelen vard- och omsorgsboenden
inom ramen for lagen om valfrihetssy-
stem har okat i Uppsala under de sen-
aste dren och denna 6kning forvantas
fortsatta framover. Inom denna upp-
handlingsform sa svarar utforaren inte
bara for utforandet av omsorgen, utan
aven for fastigheten och annan tillho-
rande infrastruktur. Fri etableringsratt
rader. Under de senaste dren har ut-
byggnaden av vard- och omsorgsho-
stader nastan uteslutande skett inom
ramen for LOV och denna trend forvan-
tas fortsatta under de kommande aren.
Detta sammantaget utgor en utmaning
for namndens mojligheter att styra och
planera utbyggnaden av vard- och om-
sorgsbostader i kommunen framover.



Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar for om-
sorg, service och viss sysselsattning
inom socialpsykiatri och verksamheter
enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) oavsett alder.
Vidare ansvarar namnden for service,
vard och omsorg enligt

Viktiga handelser under aret

Okat utbud av boende

Det har funnits ett underskott av bosta-
der med sarskild service och namnden
har tillsammans med andra namnder
och bolag arbetat fram en bostads- och
lokalférsorjningsplan for vard och om-
sorg. Den nya arbetsmodellen har gjort
att Uppsala kommun har tagit ett hel-
hetsgrepp kring bostads- och lokalfor-
sorjningsfragor. De direkta atgarderna
i planen innebar framfor allt en utok-
ning under 2019-2021 med 137 platser
for personer med behov av bostad med
sarskild service. Under dret har namn-
den 6ppnat tre nya gruppboenden, tva
nya barnboenden och ett nytt korttids-
boende. Under aret upphandlades

Maluppfyllelse

Av omsorgsnamndens 45 uppdrag gar
de allra flesta enligt plan. 17 uppdrag ar
fardiga och 16 [6per pa som planerat.
Elva uppdrag ar forsenade jamfort med
vad som planerats tidigare och ett upp-
drag genomfors inte pa grund av att
namnden inte har den typen av inve-
steringar som uppdraget avser.

Namnden har lyckats sarskilt bra i sitt
demokratiarbete med ambitionen att
personer med funktionsnedsattning
ska kunna forsta hur de kan paverka
och hur beslut fattas. For att underlatta
inflytande och delaktighet sa har bland
annat kontinuerliga moéten med LSS-
radet och Kommunala handikappradet
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socialtjanstlagen i ordinart och sarskilt
boende for personer upp till 65 ar som
har behov av sadana insatser pa grund
av funktionsnedsattning eller sjukdom.
Namnden ansvarar dven for uppgifter
enligt halso- och sjukvardslagen.

ocksa 23 boenden fordelat pa atta upp-
handlingar.

Utveckling av hdlso- och sjukvdrd

Ett nytt arbetssatt har tillsammans
med Region Uppsala inforts for perso-
ner som vardats inom sluten somatisk
vard. En riktlinje for samverkan inom
Uppsala kommun vid hemgang efter
sjukhusvistelse har beslutats avom-
sorgsnamnden, aldrenamnden och so-
cialnamnden. Riktlinjen ger forutsatt-
ningar for en god och saker hemplane-
ring, en sammanhallen vard- och om-
sorgskedja och ger battre forutsatt-
ningar for analys av statistik och kvali-
tet om utskrivningar.

hallits. Brukarombudets uppdrag har
skapat ytterligare en plattform for dia-
log och samarbete. Namnden har
ocksa beslutat att samtliga néamnd-
sammantraden ar 6ppna for allman-
heten som en del i att kommuninvana-
ren ska ha mojligheten att vara delaktig
i att utforma samhallet.

Namnden har aven lyckats forbattra
samverkan mellan myndighetsutov-
ningen och den kommunala utforaren.
Under dret har ett samarbete resulterat
i att tolv brukare numera far sina behov
tillgodosedda av omsorgsnamndens
utforardel istallet for i kostsamma pla-
ceringari privat regi.



KF-budget Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad  Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 2 2 -1 0
Vard och omsorg om dldre (SoL
HSL) 127 86 41 15
Vard och omsorg om personer
med funktionsnedséattning 1449 1515 -66 -21
varav 0ppna insatser 30 32 -2 -1
varav insatser enligt SoL och
HSL 372 346 25 25
varav insatser enligt LSS 1048 1137 -89 -46
Namnden totalt 1578 1603 -25 -6
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 1 2

Omsorgsnamnden redovisar ett under-
skott pa 25 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en avvikelse med 1,6 procent. En
stor del av avvikelse inom omsorgs-
namnden forklaras av att namnden
alagts sarskilda avgifter fran Inspekt-
ionen for Vard och Omsorg (IVO).

| arbetet for att na en hallbar ekonomi
har omsorgsnamnden arbetat med
framfor allt sarskilda boendeformer, lo-
kaler och resurs- och ansvarsfordelning
inom namndens ansvarsomrade samt
mellan omsorgsnamnden och andra
namnder och huvudman. Under 2018
har stort fokus legat pa att anpassa och
samordna verksamheten till den nya
forvaltningsorganisationen dar pro-
duktionsforvaltningarna och 6vrig

forvaltning byggts samman i en ny or-
ganisation.

Det verkliga kostnadsutfalletinom de
verksamheter som namnden ansvarar
for hari manga ar avvikit frdn de ramar
verksamheterna blivit tilldelade av
kommunfullmaktige. Exempelvis kos-
tar insatser enligt lagen om stod och
service 89 miljoner kronor mer, medan
ett flertal andra verksamheter kostar
mindre an de ramar som kommunfull-
maktige satt upp per verksamhet inom
namnden. For att nd en mer korrekt
fordelning av kommunbidraget har
namnden infor 2019 foreslagit att kom-
munbidraget justeras och flyttas fran
framst insatser for aldre enligt social-
tjanstlagen till insatser enligt lagen
som stod och service.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Uppsala kommun har stora problem
med ej verkstallda beslut enligt lagen
som stdd och service 9:9. Under 2017
sa rapporterades hela 61 ej verkstéllda
beslut som mest. Den senaste jamforel-
sen som gar att gora med riket (In-
spektionen for vard och omsorg har
slutat rapportera pa den detaljnivan)
visar att Uppsala redan 2016 hade en
av landets langsta koer.

Under 2018 har namnden startat tre
nya boenden och speciallosningar for
ett par individer som haft sarskilda
stodbehov. Det har lett till att gj

verkstallda beslut minskade fran cirka
60 personer vid arets borjan till cirka 50
i slutet av 2018. Trenden har dock svagt
borjat vanda uppatigen. Den langa kon
av gj verkstallda beslut leder ocksa till
att fler ansdker om sarskild avgift hos
Inspektionen for vard och omsorg. Un-
der 2018 var det totala ansokningsbe-
loppet 6ver nio miljoner kronor, men
inget beslut har fattats i dessa arenden.

Det ar en utmaning for namnden att
verkstalla fler beslut samtidigt som an-
talet nya beslut dverstiger antalet av-
slutade. Under 2018 har antalet



verkstallda beslut om boende enligt la-
gen som stod och service 6kat. Under
2018 har ocksa nettokostnaderna for

680

660
640
620
600

580
20102011201220132014 201520162017 2018

-e-Verkstallda beslut om boende LSS

Diagram. Verkstallda beslut i Uppsala kom-
mun, antal.

Forutom att fler beslut verkstalls beror
kostnaderna pa dyra speciallosningar
for att mota komplexa stodbehov, dy-
rare lokaler samt stora kostnader for
ombyggnationer och renoveringar for
att lokalerna ska varai brukligt skick.
Nettokostnaden for boende enligt la-
gen om stod och service 6kade med 50
miljoner kronor fran 2017 till 2018, vil-
ket ar 23 miljoner kronor mer an bud-
geterat. Okningen &r stor, men vid jam-
forelse av kostnad per brukare med

Framtida utmaningar

Fokus pd hdllbara [6sningar.
Omsorgsnamndens ekonomiska plane-
ring kommer riktas mot att intensifiera
arbetet for att

o verkstalla beslutinom rimlig tid for
att oka rattssakerheten for med-
borgaren och minska risken for sar-
skilda avgifter fran Inspektionen
for vard och omsorg for ej verk-
stallda beslut,

e planera och skapa hallbara l6s-
ningar for sarskilda boendeformer,

e utnyttja resurser och lokaler effek-
tivt samt

e sdkerstdlla andamalsenlig kompe-
tensforsorjning.

Samverkan fér en effektiv, tillgdnglig
och héllbar hélso- och sjukvdrd

Behovet av samverkan mellan olika hu-
vudman ar tydligt for att uppna god
kvalitet for den enskilde samt for att
tydliggora ansvar och kostnader.

boende enligt lagen som stdd och ser-
vice Okat kraftigt.

600 000 000 kr

550 000 000 kr
500 000 000 kr
450 000 000 kr
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-e-Nettokostnadsutveckling boende LSS

Diagram. Nettokostnad, kronor.

ovriga kommuner i R9-natverket finns
Uppsala kommun i det lagre spannet.

Uppsala kommun har tidigare variten
bidragstagare i det nationella utjam-
ningssystemet for kostnader enligt la-
gen om stod och service, men har nu
blivit en bidragsgivare. Den nya nivan
pa kostnader for insatser for boende le-
der till svarigheter for namnden att na
en ekonomi i balans och samtidigt
minska kon av e] verkstallda beslut.

Utmaningen ar en forbattrad patient-
sakerhet i samverkan med Region Upp-
sala samt ett effektivt anvandande av
namndens resurser. For att mota utma-
ningen med psykisk ohalsa i alla dldrar
behdvs strategiska forebyggande och
tidiga insatser i samverkan mellan
Uppsala kommun och Region Uppsala.
En nédra samverkan ar ocksa en forut-
sattning for att invanarna ska fa till-
gang till jamlik och kvalificerad vard
och omsorg.

Digitalisering

Samhallets digitala utveckling erbjuder
stora mojligheter for att bemota 6kade
forvantningar och samhallsutma-
ningar. Omsorgsnamnden behdver an-
vanda IT och information pa ett smart
satt for att forbattra servicen, hoja kva-
liteten och effektiviteten och for att
stodja innovationskraften och delaktig-
heten.
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Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar for individ-
och familjeomsorgi alla aldrar (inte
ekonomiskt bistand). Det inkluderar
stod till barn, ungdomar och deras for-
aldrar, samt stod till personer med
missbruks- eller annan beroendepro-
blematik. Ndmnden ansvarar ocksa for
bostadssociala fragor, mottagande av

Viktiga handelser under aret
Utvecklade partnerskap med civila sam-
hdllet

Ett underlag for idéburet offentligt
partnerskap kring hemldsa personer
har utarbetats tillsammans med Stads-
missionen och beslut har fattats i
namnden. For langvarigt hemldsa per-
soner finns en Oppen mottag-

ning. Namnden arbetar aktivt med
partnerskap tillsammans med Roda
Korset och Tjejers ratt i samhallet. Varje
partnerskap l6per 6ver tre ar och foljs
upp inom ramen for éverenskommel-
serna. Ovriga tva |6per till och med
2020. Fralsningsarmén har riktat om sin
verksamhet infor 2019 och kommer
med stod fran socialndmnden att bed-
riva kvinnoharbarge. Namnden har for-
delat kommunbidraget for forenings-
bidrag.

Maluppfyllelse

N@mnden har uppnatt 6vervagande
del av kommunfullmaktiges inrikt-
ningsmal och 6vriga mal bedoms ha
natts i hog grad. En stor forbattring har
skett ndr det géller malet Uppsala kom-
mun ska ha en jamstdilld och héllbar
ekonomi dar namnden nu kan uppvisa
ett positivt ekonomiskt resultat jamfort
med forra arets underskott. Social-
namnden har 50 uppdrag. Av dem ar 21
helt genomforda och 23 |6per enligt
plan. Fem uppdrag ar forsenade jam-
fort med tidigare planering och ett
uppdrag ar stoppat.

Vid arsskiftet avslutades ett trearigt
projekt som drivits tillsammans med
fackliga organisationer for att behalla
och rekrytera socionomer inom den

ensamkommande barn, EU-migranter,
familjerattsliga fragor, samordning av
arbetet for att motverka vald i néra re-
lation och insatser for den nationella
minoriteten romer. Socialnamnden an-
svarar dven for forebyggande ANDT-ar-
bete.

Stod till ensamkommande
Omstallningsarbetet nar det galler en-
samkommande har varit omfattande
under aret och flera HVB-boenden har
avvecklats eller stallts om till stodbo-
ende.

Bdittre arbetssditt

For att forbattra kvaliteten for namn-
dens malgrupper ett intensivt arbete
pagatt under aret for att kartlagga for-
valtningens processer. Processkart-
laggningarna har genererat en mangd
forbattringsarbeten, t.ex. fortydligan-
den av roller, ansvar och samarbeten
som Okat kvaliteten for medborgarna,
forenklat for medarbetarna och gett en
okad effektivitet i organisationen.

myndighetsutdvande delen av den so-
ciala barn- och ungdomsvarden. Under
2018 behovde namnden fylla ut farre
vakanser for socialsekreterare an un-
der2017. Medarbetarundersokningen
2018 visar pa forbattringar inom de
flesta delarna. Den storsta forbatt-
ringen galler bedomningen av arbetssi-
tuationen, sarskilt nar det galler stress.
Namnden bedomer att forbattringen
beror pa att arbetssituationen har for-
battrats, bland annat pa grund av farre
vakanser inom myndighetsutdvningen
for barn och ungdomar jamfért med
2017 ars matning. Det har ocksa blivit
en forbattring av sjukfranvaron, som
har minskat fran 7,4 procent 2017 till
5,3 procent 2018.
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Socialnamnden

KF-budget  Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nettokostnad tokostnad Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 5 5 0 0
Missbrukarvard och 6vrig vard
for vuxna 177 178 -2 -6
Barn- och ungdomsvard 477 483 -6 -16
Familjeratt och familjeradgiv-
ning 18 18 0 -6
Flyktingmottagande 12 -18 29 9
Namnden totalt 688 667 21 -19
KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 1 0

Socialnamnden redovisar ett 6verskott
pa 21 miljoner kronor. Den avgdrande
anledningen ar intakter som erhallits
under 2018 men avser tidigare ar. Verk-
samheten for ensamkommande barn
har fatt 29 miljoner kronor i momser-
sattning ifran Skatteverket och ersatt-
ning ifran Migrationsverket for 2016
och 2017 ars verksamhet.

Barn och ungdomsverksamheten redo-
visar ett underskott pa sex miljoner
kronor som beror pa att namnden har
haft svart att hantera det hoga inflodet
av drenden och beslutade insatser
inom lagd budget. Verksamheten job-
bar aktivt for att minska dyrare HVB-
placeringar och i stalleti hogre grad ut-
nyttja 6ppenvardsinsatser. En hdg an-
del vakanta tjanster till foljd av

svarigheter att rekrytera socialsekrete-
rare har lett till att namnden behovt
hyra in konsulter. Kostnad for inhyrda
socialsekreterare blev 12 miljoner kro-
nor, vilket &r lagre an 2017 da den upp-
gick till 20 miljoner kronor.

Missbrukarvard och 6vrig vard for
vuxna redovisar ett underskott pa tva
miljoner kronor pa grund av hogre
kostnader per insats, bland annat for
medféljande barn till skyddsplacerade.
Kostnaden for skyddsplacerade perso-
ner har totalt sett minskat jamfort med
tidigare ar. Missbrukarvarden har hogre
kostnader for insatser an budgeterat.

Ovriga verksamheter, familjeratt, famil-
jeradgivningen och politisk verksamhet
foljer budget.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Foréndrade behov

Namndens analyser visar att 6kningen
av orosanmalningar varit kraftig sedan
2007, dar analysen tar sin borjan, fram
till2017. Det ror sigom en uppgang
med 175 procent for barn och ungdo-
mar 0-20 ar. Utvecklingen fortsatte

under 2018 och 6kningen var atta pro-
cent jamfort med 2017. Sarskilt kraftig
har 6kningen under perioden 2007-
2017 varit nar det géller barn 0-12 ar.
Det ror sigom en 0kning av antalet an-
malningar med 312 procent.
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Diagram. Antal anmélningar fordelat pa barn 0-12 ar och ungdomar 13-20 ar 2007-2018. Kélla: egen upp-

foljning.

En vaxande befolkning kan endast for-
klara en mindre del av denna uppgang
och den 6kning av antal anmalningar
som [dmnas rorande samma barn eller
ungdom kan ocksa bara forklara en del
av okningen. Aven ensamkommande
kan bara till en mindre del forklara
uppgangen, eftersom den storsta 6k-
ningen avanmalningar géller for al-
dersgruppen 0-12 ar dér det &r ovanligt
med ensamkommande.

En viktig forklaring till 6kningen ar den
skarpning i lagstiftningen som gjordes
2013 och som innebar att anmalnings-
skyldiga myndigheter maste anmala
redan vid misstanke om att ett barn far
illa. Tidigare var kravet att myndighet-
erna skulle anmala nar de fatt kénne-
dom om nagot som kunde innebara ett
ingripande fran socialtjansten till

barnets skydd. Det ar svart att bedoma
hur stor del av 6kningen som ar en foljd
av skarpt lagstiftning och hur stor del
som beror pa att fler barn och ungdo-
mar far illa. Den skarpta lagstiftningen
och 6kningen av anmalningar gor att
socialtjansten i storre utstrackning an
tidigare far kinnedom om barn och
ungdomar som riskerar att farailla.

Antalet anmalningar har 6kat snabbare
an antalet arbetade timmar. Under
samma tid som orosanmalningarna
Okat har antalet arbetade timmar om-
raknat till heltid inom socialt arbete
(socialsekreterare, konsulter) 6kat med
22 procent. Det har lett till att antalet
anmalningar per heltidstjanst kraftigt
har 6kat under senare ar. Samtidigt har
namnden haft svart att rekrytera och
behalla socialsekreterare.
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Utveckling av kostnader

Kostnaderna per invanare for barn- och
ungdomsvarden 6kar i jamforbara
kommuner och i Sverige som helhet.
Utvecklingen i Uppsala har inte samma
tydliga uppatgaende trend. Uppsala
har ocksa sedan nagra ar tillbaka lagre
kostnader @n jamforbara kommuner,
men hogre kostnader an genomsnittet
for Sverige som helhet.

Sett 6ver de senaste tio aren har Upp-
salas kostnader narmat sig den fram-
raknade kostnad som skulle galla om
Uppsala med sina forutsattningar
skulle ha en ambitionsniva och effekti-
vitet som ligger pa genomsnittet for
Sverige som helhet (det som kallas re-
ferenskostnaden i det statliga kost-
nadsutjdamningssystemet). Under 2017
var nettokostnaden for forsta gangen
pa tio ar lagre an referenskostnaden (-
0,5%) for individ- och familjeomsorg,. |
denna jamforelse ingar dven

Framtida utmaningar
Foljande utmaningar har namnden
identifierat infor 2019 och framat:

e Sambhallsutvecklingen med 6kad
polarisering medfor risk for social
oro, 6kat missbruk och kriminalitet.

e Vaxande behov av socialtjanstens
forebyggande, upptackande och
stodjande verksamhet.

e Svart ekonomiskt lage for namn-
den, sarskilt nar det galler barn- och
ungdomsvarden.

forsorjningsstod som ligger inom ar-
betsmarknadsnamndens ansvar.

Uppsala har en forhallandevis hog an-
del konsulentstodda familjehem for

ensamkommande barn och ungdomar.

Det har bidragit till en snabb anpass-
ning av kostnaderna for malgruppen,
bade pa grund av minskade volymer
och omférhandlade avtal. Det &r en re-
lativt hog genomsnittlig dygnskostnad
forinterna hem for vard eller boende
(HVB).

Uppsala har genomgaende lagre kost-
nader per invanare for missbrukarvard
an jamférbara kommuner och Sverige
som helhet. Nar det galler ovrig vuxen-
vard sa ar kostnaderna i Uppsalai niva
med jamforbara kommuner, men
hogre an i Sverige som helhet. Ovrig
vuxenvard innefattar exempelvis spel-
missbruk och vald i nara relationer.

e Utmaningar kring bemanning och
kompetensforsorjning.

e Brist pa boendemojligheter i ratt
prisniva for namndens malgrupper.

o Nya ersattningsreglerna innebar att
kommunerna inte erhdller ndgon
ersattning for de ungdomar som ar
Over 18 ar som inte uppbar CSN pa
grund av skolfranvaro, for de ung-
domar som fyller 20 ar under aret,
samt for ungdomar ver 18 ar som
fatt svenskt medborgarskap.
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Overformyndarndmnden

Overformyndarnamnden i Uppsala lan
aren gemensam namnd for Uppsala,
Knivsta, Heby, Tierps, Alvkarleby och
Osthammars kommuner. Namnden
har Uppsala kommun som vardkom-
mun. Fran och med januari 2019 kom-
mer dven Enkdping och Hdbo kommun
attingd i den gemensamma namnden
(sistndmnda tva kommuner ingar se-
dan forsta halvdret 2017 i gemensam
forvaltning med 6vriga namnda kom-
muner).

Viktiga handelser under aret

Fdrre ensamkommande barn

De senaste tva dren har inneburiten
kraftig minskning av antalet nya aren-
den med ensamkommande barn. Un-
der 2018 har namnden forordnat god
man i 38 nya arenden for ensamkom-
mande barn (29 av dessa ensamkom-
mande barn bor i Uppsala kommun).
Minskningen av antalet ensamkom-
mande barn galler for hela riket.

Omprovning av samordningsansvaret i
Sverige

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver overfor-
myndarverksamheten. Under 2018 har
Statskontoret pa regeringens uppdrag
utvarderat Lansstyrelsens samordning

Maluppfyllelse

Namnden har arbetat med tre av inrikt-
ningsmalen i Mal och budget. Namn-
den har uppfyllt tva av dessa i hog grad
och ett delvis. Namnden slutforde tre
av fem uppdrag. Ovriga tva |6per pa en-
ligt plan. Namnden har exempelvis ar-
betat for att 6ka valfriheten for dem
som behover stallforetradare. Namn-
den har dven forbattrat arbetsmiljon.

Under 2018 har ett betydligt storre an-
tal arenden med god man for ensam-
kommande barn avslutats an vad som
forvantades i budget. Antalet arenden
under 2018 har minskat med 496 jam-
fort med budget. Det beror framst pa
att valdigt manga ungdomar blivit upp-
skrivnai dlder av Migrationsverket.

Overformyndarnamnden &r en kom-
munal tillsynsmyndighet. Tillsynen ska
se till att den kommuninvanare som
har en stallforetradare i form av god
man, forvaltare eller formyndare ska fa
det hen har ratt till, bade ekonomiskt
och réttsligt. Tillsynen utgadr fran for-
aldrabalken, formynderskapsforord-
ningen och lagen om god man for en-
samkommande barn.

av tillsyn och tillsynsvagledning gal-
lande gode man och forvaltare. | upp-
draget ingar att se hur samordningen
kan forbattras och 6vervaga omen
lénsstyrelse eller nagon annan forvalt-
ningsmyndighet bor ha ett sddant sam-
ordningsansvar. Utifran utredningen
har det blivit kant att de flesta dverfor-
myndarverksamheter upplever att det
finns brister hos Lansstyrelsen. Det
stammer 6verens med vad som kom
fram i Riksrevisionens granskning 2017;
Lansstyrelsen tar inget samlat ansvar
for vagledning och utbildning av over-
formyndare och statistikinsamlingen ar
undermalig. Statskontoret har dnnu
inte rapporterat sitt uppdrag.

Namnden har avvaktat att beslutet om
aldersuppskrivning vunnit laga kraft i
domstol men har sedan avslutat aren-
det. | ett mindre antal arenden beror
minskningen pa att ungdomar som va-
rit placerade i Uppsala lan men anvi-
sade nagon annan kommun i landet
flyttats till anvisningskommunen.

Genom att 6verformyndarnamnden ar
en gemensam namnd har den gemen-
sam budget, prognos och utfall. Namn-
den har en budget pa drygt 41 miljoner
kronor. Da ingar gemensamma kostna-
der och alla kommunernas bidrag till
den gemensamma budgeten. Namn-
den redovisar ett verskott pa nara fem
miljoner kronor jamfort med budget.
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Det kan jamforas med ett
underskott pa drygt tre miljoner kronor
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2017. Uppsalas del av det ekonomiska
utfallet redovisas i foljande tabell.

Overformyndarnimnden

KF-budget

nettokost- Bokslut net- Resultat fore-
Belopp i miljoner kronor nad tokostnad Resultat gaende ar
Politisk verksamhet 16 11 5 0
Flyktingmottagande 9 9 0 -1
Namnden totalt 24 20 5 -2

KF-budget Bokslut
Nettoinvesteringar 0 1

For Uppsala kommuns del redovisar
namnden ett 6verskott pa fem miljoner
kronor. Det kan jamforas med ett un-
derskott pa tva miljoner ar 2017. Det
som paverkar det ekonomiska resulta-
tet ar de intakts- och kostnadsposter

som endast galler Uppsala kommun.
Det handlar om regleringar av under-
/overskott gentemot de andra kommu-
nerna, kostnaderna for Uppsalapoliti-
kerna och bidrag fran Migrationsverket.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Uppsala lans 6verformyndarverksam-
het har ungefar samma antal arenden
per anstalld som andra storre kommu-
ner sdsom Stockholm och Malmé, kring
200 @renden. Av R9-kommunerna har
Jonkoping, Sodertalje och Vasteras un-
gefar lika manga drenden per anstalld
som dverformyndarndamnden. Ovriga
kommuner i R9 har mellan 130 och 146
arenden per anstalld. Tidigare har
samtliga kommuner i R9 haft farre an-
tal arenden per handlaggare an Upp-
sala. Detta har andrats med anledning
av att antalet arenden med ensam-
kommande barn kraftigt minskat. Upp-
sala hade under 2015 och 2016 ett
mycket stort antal ensamkommande
barn med 6ver 120 kommuner som

Framtida utmaningar

Okad andel éldre i befolkningen

Under de kommande aren kommer an-
talet personer som &r 80 ar eller aldre
att fordubblas, vilket kommer att stalla
stora krav pa insatser fran det all-
manna och dven pa éverformyndar-
namnden. Sannolikt kommer det att
innebara en 0kning av antalet arenden.

Svart att rekrytera
Rekrytering av stallforetradare till de

placerade barn pa hem for vard eller
boende i Uppsala lan.

Statistiken som redovisas ar for 2017
eftersom 2018 ars statistik inte publice-
ras forran under mars manad 2019.
Den nationella statistiken for Gverfor-
myndares verksamhet innehaller bris-
ter, men den tyder pa att det finns ett
samband mellan antalet arenden per
anstalld och kostnad for verksam-
heten. Namnden tycks ha en mer kost-
nadseffektiv verksamhet an flera andra
jamforbara kommuner. Det ar svart att
mata kvalitet mellan 6verférmyndare
eftersom inga nationella jamforelser
gors kring detta.

allra svaraste uppdragen (personer
med svarare psykiska diagnoser
och/eller missbruk) kommer aven fort-
satt att vara problematisk. Norge, Dan-
mark och Finland har redan idag pro-
fessionaliserat dessa uppdrag.

Professionaliseringen i vara grannlan-
der har foregatts av flera ars utredning
och i Sverige har arbetet inte paborjats
trots att diskussion pagatti manga ar.



Verksamhet i bolagsform

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB ar moderbolag i
stadshuskoncernen och ags till 100
procent av Uppsala kommun. Uppsala
Stadshus AB ager i sin tur 100 procent
av aktierna i stadshuskoncernens
samtliga 14 dotterbolag, varav 3 ar
underkoncerner.

Moderbolaget svarar for 6vergripande
utveckling, strategisk planering, l6-
pande oversyn och omprovning samt
ekonomisk kontroll och uppféljning.
Moderbolaget har inga anstallda.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstillda - - - - -
Nettoomsattning, mnkr 7 7 8 5 4
Andel av koncernens nettoom-
sattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Balansomslutning, mnkr 6 554 6267 5745 5547 5239
Resultat efter finansiella poster,
mnkr -24 -22 -23 97 194
Justerat eget kapital, mnkr 4056 4042 4000 3975 3819
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg 2% 6%
Investeringar, mnkr - - - - -
Soliditet, % 62% 65% 70% 2% 2%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till -24 (-22) miljoner kronor. Det
lagre resultatet 2018 beror i huvudsak
pa hogre konsultkostnader till foljd av
den rattsliga processen kring Skatte-
verkets nekade ranteavdrag.

Bolagets laneskuld per balansdagen
var 1715 (1 666) miljoner kronor, vilket
ar en 6kning med 49 miljoner kronor
sedan foregaende ar.
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Bolagsspecifika agardirektiv
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Moderbolaget ska verkstalla kommunfullmaktiges be-
slut som ar av agarkaraktar och félja upp att dotterbo-
lagen arbetar utifran de av kommunfullmaktige upp-
satta agardirektiven. Uppsala Stadshus AB svarar for
aktiv agarstyrning och strategisk planering inom bo-
lagskoncernen.

Moderbolaget ska svara for samordningen av bolags-
koncernen samt avgora fragor som ar gemensamma
for bolagen.

Moderbolaget ska sakerstalla att storsta mojliga sam-
ordning sker mellan bolagen och inom kommunkon-
cernen.

Moderbolaget ska svara for I6pande ekonomisk kon-
troll och uppféljning av bolagskoncernen samt for ut-
veckling av effektivare styrning. Moderbolaget ska
samordna och nyttja mojligheter till resultatutjgmning
inom Stadshuskoncernen, bland annat koncernbi-
dragsmojligheter. Moderbolaget ska vara en central
funktion som majliggdr och skapar forutsattningar for
dotterbolagen att fokusera pa sina karnverksamheter.
| syfte att uppna detta ska moderbolaget bland annat
ansvara for:

« Agardirektiven och uppféljningen av dessa

* Lopande dialog med dotterbolagen

* Initiera samarbete i samordnings-/utveckl-
ingsgrupper inom t.ex. ekonomi-, fastighets-,
varderings-, investerings- och miljéfragor och
underlatta/driva projektinriktat arbete

* | samverkan med dotterbolagen satta upp
forslag pa avkastningskrav samt folja upp och
avrapporterar dessa.

* Lépande bevakning och uppféljning av inve-
steringar och avyttringar.

Till foljd av fullmaktiges beslut om utdkade in-
vesteringsramar for projekten nya studenter-
nas och om- och tillbyggnad av stadshuset ges
Uppsala Stadshus AB mdjlighet att ut6ka inve-
steringsramen fér Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB med 30 miljoner
kronor och Uppsala kommun Férvaltningsfas-
tigheter AB med 80 miljoner kronor. Medlen
avser oférutsedda ej budgeterade kostnader i
projekten och far tas i ansprak efter Uppsala
Stadshus AB:s godkannande.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.
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AB Uppsala Kommuns Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus ar
ett strategiskt instrument for tillvaxt

och utveckling av naringslivet i kom-
munen.

Bolaget startades 1972 och hyr sedan
dess ut kontors-, industri- och lagerlo-
kaler till Uppsalas naringsliv och offent-
liga sektor. Den uthyrningsbara ytan
uppgar till cirka 190 000 kvadratmeter
fordelade pa 33 fastigheter. Bolaget er-
bjuder lokaler for olika andamal till
konkurrenskraftiga priser, for att 6ka
nyforetagandet och for att erbjuda 6s-
ningar till Uppsalas naringsliv nar lokal-

Verksamheten bedrivs i huvudsak inom
tre huvudomraden; férvaltning, uthyr-
ning och utveckling. Bolaget arbetar
kontinuerligt med att anpassa verk-
samheten utifran dgardirektiven och
med att utveckla och foradla fastig-
hetsbestandet utifran hallbarhet. Det
kontinuerliga utvecklingsarbetet be-
stari ett flertal mindre underhallspro-
jekt och ett fatal stora genomgripande
om- och nybyggnationer.

AB Uppsala Kommuns Industrihus bil-
dar tillsammans med sina nio dotter-
bolag en underkoncern till Uppsala

behovet andras. Stadshus AB.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 26 27 24 22 19
Nettoomsattning, mnkr 159 170 168 152 160
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 4% 5% 5% 5% 6%
Balansomslutning, mnkr 1446 1243 1146 1089 1026
Resultat efter finansiella poster,
mnkr 33 25 32 9 41
Justerat eget kapital, mnkr 712 672 614 650 637
Rantabilitet pa eget kapital, % 5% 4% 5% 1% 6%
Investeringar, mnkr 214 121 94 106 61
Soliditet, % 49% 54% 54% 60% 62%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till 33 (25) miljoner kronor. Arets
resultat innehaller en realisationsvinst
pa 13 miljoner kronor for forsaljningar
av mark till Uppsala kommun. Resulta-
tetinnehaller dven resultateffekter for
utrangeringar och hyresforandringar
mot brandforsvaret pa sammanlagt 12
miljoner kronor. Justerat for dessa jam-
forelsestérande poster var arets resul-
tat 32 (25) miljoner kronor. Det hogre
resultatet 2018 forklaras av tillkom-
mande intakter for hyresgastanpass-
ningar och lagre kostnader for skador.

Investeringarna uppgick till 214 (121)
miljoner kronor. Samtliga investeringar
under aret har avsett om- och nybygg-
nationer. Bolaget har fortsatt med om-
byggnationer av hus Ai kvarteret Noa-
tun, ett projekt som pabdrjades redan
2016. Darutover har tva nya storre pro-
jekt paborjats, nya byggnader i Vaksala
Eke och byggandet av Bygglogistikcen-
ter.

Det totala marknadsvérdet pa bolagets
fastigheter var 2 195 (2 171) miljoner
kronor. Fastigheternas bokforda varde
uppgick till 1 099 (1 048) miljoner kro-
nor.



Bolaget uppfyller avkastningskravet pa
32 miljoner kronor i och med att

Bolagsspecifika agardirektiv

resultatet fore finansiella poster upp-
gick till 39 miljoner kronor.

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara ett strate-

giskt instrument for tillvaxt och utveckling av naringslivet
i kommunen. Det naringspolitiska uppdraget ska leda till

en attraktiv kommun byggd pa ett mangfacetterat och di-

versifierat naringsliv.

Bolaget ska pa ett effektivt satt erbjuda &ndamalsenliga

lokaler inom kommunen till konkurrenskraftiga priser

Bolaget ska prova sérskilda lokaler for inku-
batorverksamhet.

Bolaget ska arbeta strategiskt for att saker-
stélla en god omsattningshastighet pa sina
fastigheter och genom uppfdljning, I6pande
for garen, redovisa sin omsattningsstrategi.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Strategiskt instrument for tillvaxt och ut-
veckling

[ takt med att Uppsala kommun expan-
derar omvandlas gamla industriomra-
den till bostadsomraden for att kunna
tillgodose ett vaxande behov av
centralt belagna bostader. For att till-
godose naringsidkares behov av verk-
samhetslokaler behovs darfor bade en
fortatning inom befintliga industriom-
raden och utveckling av nya. Bolaget
har under aret bedrivit ett antal olika
utvecklingsprojekt med syftet att tillgo-
dose detta behov.

Andamdlsenliga lokaler

AB Uppsala kommuns Industrihus ser
kontinuerligt over fastighetsbestandet
och bevakar marknaden sa att bolaget
kan identifiera de behov som finns i
Uppsala. Genom att bolaget erbjuder
alternativ till privata fastighetsagare
och bidrar till en stérre mangfald av lo-
kaler far fler foretag mojlighet att hitta
en lokal som passar just deras verk-
samhet till ett konkurrenskraftigt pris.

Vakansgraden den 31 december 2018
var 16 (11) procent. Den 6kade vakans-
graden beror pa tomstallning av lokaler
i Libroback infor kommande forand-
ringar avomradet.

Néiringslivets utveckling, nyetableringar
och inkubatorsverksamheter

AB Uppsala kommuns Industrihus har
ett ndra samarbete med naringslivsen-
heten i Uppsala kommun som aktivt
deltar i natverk och olika entreprenérs-
sammanhang for att skapa nya kontak-
ter med potentiella egenforetagare, na-
ringsidkare och inkubatorsverksam-
heter. Under 2018 intensifierades sam-
arbetet med foretagsinkubatorn Driv-
huset och Almi for att nd fler egenfore-
tagare. For att framja det lokala entre-
prendrskapet stodjer AB Uppsala Kom-
muns Industrihus ocksa Foretagsang-
larna som partner och Ung Foretag-
samhet som guldpartner. Bolaget har
aven en kontinuerlig dialog med olika
foretagarforum, studenter och forskare
som har behov att testa produkter och
affarsidéer.
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Fyrishov AB

Fyrishov AB dger och driver besoksma-
let Fyrishov, en av Sveriges mest be-
sokta arenor med drygt 1,3 miljoner be-
sok under 2018. Bolaget driver ocksa
det populara stadsdelsbadet Gottsun-
dabadet i Gottsunda Centrum med
nastan 85 000 besok under 2018.

Pa Fyrishov finns en stor badanlagg-
ning som innehaller ett dventyrsbhad,
en simbassang med olympiska matt,
undervisnings- och traningsbassanger,
relaxavdelning och utomhusbad med
tillhorande parkomrade. Har erbjuds
aven traning, tavlingar och aktiviteter
for bade nyborjare och elitidrottare.
Varje ar genomfors pa Fyrishov tav-
lingar och evenemang inom idrott,
men dven manga moten, massor och

evenemang inom andra omraden. Till
verksamheten hor ocksa en stugby och
camping som har 6ppet aret runt samt
ett aktivitets- och parkomrade utom-
hus med beachvolleyboll, bangolf, fot-
boll och kanotuthyrning och parke-
ringar.

[ april 2017 beslutade Uppsala kom-
munfullmaktige om att ge bolaget i
uppdrag att bygga en ny simhall samt
att utveckla den befintliga badanlagg-
ningen pa Fyrishov. Darutéver fick bo-
laget i uppdrag att utreda byggnat-
ionen av en ny entré till Fyrishovsan-
laggning. Under 2018 har arbete med
andring av detaljplan pagatt och en for-
studie paborijats.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 98 97 96 96 94
Nettoomsattning, mnkr 104 91 101 103 96
Andel av koncernens nettoom-
sattning, % 3% 3% 4% 4% 4%
Balansomslutning, mnkr 389 384 332 334 339
Resultat efter finansiella poster,
mnkr -10 -16 -8 -4 -8
Justerat eget kapital, mnkr 51 51 9 7 13
Réntabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Investeringar, mnkr 7 32 9 19 8
Soliditet, % 13% 13% 3% 2% 4%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till-10 (-16) miljoner kronor. Under
2017 var aventyrsbadet stangt for reno-
vering under perioden april-septem-
ber. Arets hogre resultat beror i huvud-
sak pa att aventyrsbadet varit i drift un-
der hela 2018. Under sommaren 2018
var Gottsundabadet stangt for renove-
ring. Intaktsbortfallet fran stangningen
kompenserades av fler badgéaster pa
Fyrishovs utebad i och med den varma
sommaren.

Arets investeringar var 7 (32) miljoner
kronor. Under aret har bolaget renove-
rat receptionen och foajén, utrustat
Hall A med tragolv samtinvesterati ny
ljud- och ljusteknik for att kunna arran-
gera idrottsevenemang pa nationell
och internationell niva.

Bolaget uppfyller avkastningskravet pa
-11 miljoner kronor i och med att resul-
tatet fore finansnetto var -6 miljoner
kronor.
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Fyrishov AB ska bidra till en 6kad folkhalsa genom
att erbjuda en arena for fritid, idrott, bad, och re-
kreation som ar valkomnande for alla.

Arenan och badet, som bes6ksattraktion, ska
starka den positiva bilden av Uppsala som bo-
stadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for
lokalisering av foretag,.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i
Fyrishovsanlaggningen och efter uppdrag Gottsun-
dabadet i Uppsala kommun.

Bolaget ska samverka med andra aktérer inom
besoksnaringen, och sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att stérka Uppsala som
bestksmal och uppna samordningsvinster.

Bolaget ska tillhandahalla en plats for aktiviteter
for forbattrad folkhalsa, sarskilt bland aldre,
samt for skolidrott till Uppsalas skolor.

Bolaget ska verka for 6kad simkunnighet i Upp-
sala, bland annat genom att tillhandahalla en
plats fér simundervisning till Uppsalas skolor.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Bad, idrott och fritid

Bolagets karnverksamheter ar bad, id-
rott, fritid och rekreation med fokus pa
folkhalsa och simkunnighet. Simskolor
for barn, unga, vuxna och anpassade
grupper finns bade pa Fyrishov och pa
Gottsundabadet.

Manga Uppsalabor tranar pa Fyrishov
eller Gottsundabadet, genom skolan, i
en forening eller individuellt. Fyrishov
ar ocksa hemmaarena for manga av
Uppsalas idrottare. Fran och med sa-
songen 2018/2019 har Uppsala Basket
herrar Fyrishov som sin hemmaarena.

| samband med seniorluncherna har
bolaget erbjudit en rad halsoaktiviteter
for seniorer, exempelvis simtraning,
aquazumba, aufguss och bowling.

Flertalet av evenemangen pa Fyrishov

under 2018 var skol- och idrottsevene-
mang. Men ocksa massor, moten, kon-
ferenser och festivaler av olika slag fo-

rekom.

Affdrsmadssig samhallsnytta

Bolaget bidrar direkt genom sin verk-
sambhet till en 6kad samhallsnytta for
Uppsala, till exempel med 6kad

simkunnighet, 6kad folkhalsa och en
del av besoksnaringens utveckling.

Bolagets anlaggningar har hog tillgang-
lighet, i Oppettider, fysisk tillganglighet
och socioekonomiska faktorer.
Fyrishovs simakademi har for tredje
aretirad erbjudit sommarsimskola for
Sprint-elever i samverkan med skolan
och Upsala simsallskap. Under 2018
fick Fyrishov, via Utbildningsforvalt-
ningen medel fran Socialstyrelsen
inom ramen for det nationella uppdra-
get om avgiftsfri simundervisning for
forskoleklasser. Inom uppdraget er-
bjods dven barn i forskolealder gratis
entré pa fritiden for att 6ka vatten-
vanan.

Bolaget har en genomarbetad mil-
joprofil med en Svanen-certifierad re-
staurang, Green Building certifierade
multihallar och tva egna solcellsan-
laggningar. Pa kundparkeringen finns
laddstolpar for elbilar och bolagets for-
donspark bestar av elfordon.

Under aret andrades kollektivtrafikens
stomnat. Fyrishov nas bade fran cent-
rum och via den nya ringlinjen.



Destination Uppsala AB

Destination Uppsala AB ansvarar fér
stadens turistinformation, att projekt-
leda kommunens storre evenemang
och att samarbeta med den lokala na-
ringen i syfte att bidra till tillvaxt och ut-
veckla motes- och evenemangindustrin
i Uppsala. Bolaget ansvarar aven for
marknadsforingen av Uppsala som be-
soksmal samt for bescksdelen av plats-
varumarket Uppsala.

Bolaget ska positionera Uppsala som
destination genom att marknadsféra
staden till utvalda marknader och mal-
grupper. Malet ar att skapa forutsatt-
ningar som genererar intakter och
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mojliggor utveckling for Uppsalas be-
soksnaring.

1januari 2017 forvarvade det vilande
bolaget Uppsala R3 AB inkramet fran
Destination Uppsala AB, (org.nr.
556307-5042), ett av Uppsala kom-
muns delagda bolag. | samband med
inkramsforvarvet andrades bolagets
namn till Nya Destination Uppsala AB
ochibdrjan av 2018 dndrades bolagets
namn ater till Destination Uppsala
AB. Jamforelsesiffrornaitabellen ne-
dan avser den vilande verksamheten i
Uppsala R3 AB for aren 2014-2016.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 20 19 0 0 0
Nettoomsattning, mnkr 23 13 0 0 0
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 1% 0% 0% 0% 0%
Balansomslutning, mnkr 12 19 0 0 0
Resultat efter finansiella poster,
mnkr 2 2 0 0 0
Justerat eget kapital, mnkr 1 2 0 0 0
Réntabilitet pa eget kapital, % 154% 101% - - -
Investeringar, mnkr - - - - -
Soliditet, % 10% 9% 97% 97% 100%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till 2 (2) miljoner kronor och ari
nivad med foregaende ar.

Bolagsspecifika agardirektiv

Bolaget uppfyller avkastningskravet pa
0 miljoner kronor i och med att resulta-
tet fore finansiella poster var 2 miljoner
kronor.

Bolaget ska arbeta i enlighet med den faststéllda Stra-
tegi for besoksnaringen. (KF 2014-11-24)

Bolaget ska utveckla och marknadsféra den del av va-
rumérket Uppsala som rér besdksnaringen. Detta ska
ske i ndra samarbete med naringslivet och andra ex-
terna aktorer utifran den av kommunstyrelsen beslu-
tade varumarkespositionen. (KS 2016-04-06)

Bolaget ska varva och utvecklar evenemang, méten
och besoksrelaterade etableringar i Uppsala.

Arbetet sker i néra samarbetet med angran-
sade kommuner, organisationer, naringsli-
vet och universiteten i syfte att starka Upp-
salas position inom besoksnaringen.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan
de arenor som kommunen helt eller delvis fi-
nansierar samt projektleder evenemang pa
uppdrag av Uppsala kommun eller externa
aktorer.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.



Beséksndringsstrategi

Bolaget har under aret arbetat i enlig-
het med den faststallda Strategi for be-
soksnaringen och baserat val av insat-
ser utifran lagd strategi.

Platsvarumdrke Uppsala

Under aret har bolaget gjort flertalet
marknadskampanjer och insatser for
att starka platsvarumarke Uppsala och
oka platsens attraktivitet som besoks-
mal. Insatser har gjorts mot valda
marknader och malgrupper, i samar-
bete med naringslivet och andra ex-
terna aktorer.

Vérvning av evenemang

Bolaget varvar och utvecklar evene-
mang, moten och besoksrelaterade
etableringar till Uppsala. Arbetet har
skett i ndara samarbete med lokala for-
valtningar, foreningsliv och naringsli-
vet. P4 grund av Uppsalas periodvisa

brist pa hotellkapacitet har fokus legat
pa att varva beldggning under helger
och manader som statistiskt ar mindre
intensiva. Ett stort fokus har ocksa
lagts pa utvecklings- och utvarderings-
matningar med aterkommande uppsa-
laevenemang.

Arenor

Bolaget koordinerar samverkan mellan
de arenor som kommunen helt eller
delvis finansierar genom partnerskapet
Uppsala Convention Bureau.

Projektledning

Bolaget projektleder evenemang och
utvecklings- och samverkansprojekt pa
uppdrag av Uppsala kommun eller ex-
terna uppdragsgivare. Under aret har
femton uppdrag genomforts, nio eve-
nemang och sex utvecklings- och sam-
verkansprojekt. Uppdragen varierar i
storlek, tid och resurser.
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Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ar moderbolagien
koncern med fyra dotterbolag. Uppsa-
lahem AB ar ett allmannyttigt kommu-
nalt bostadsbolag.

Bolaget bidrar till att starka kommu-
nens utveckling genom att med hog
kompetens aga, forvalta och utveckla
hyresfastigheter och erbjuda boenden
for olika faser i livet. Bolaget erbjuder
aven bostader for studenter, ungdomar
och seniorer. Malet ar att skapa trygga,

trivsamma och hallbara boendemil-
joer. Uppsalahem AB ar Uppsalas le-
dande bostadsbolag med cirka 16 000
bostader, inklusive bolagets student-
bostader. Totalt bor nastan 30 000
Uppsalabor i bolagets hyresratter.

Forutom bostader forvaltas dven loka-
ler till en yta av drygt 75 000 kvm. Upp-
salahem ar en av Uppsalas storsta
byggherrar.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 259 256 269 262 253
Nettoomsattning, mnkr 1351 1284 1222 1181 1132
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 44% 45% 45% 45% 44%
Balansomslutning, mnkr 11991 11735 10618 9652 9070
Resultat efter finansiella poster,
mnkr 294 665 224 233 235
Justerat eget kapital, mnkr 4368 4137 3533 3306 3074
Réntabilitet pa eget kapital, % 7% 16% 6% % 8%
Investeringar, mnkr 866 1161 832 847 785
Soliditet, % 36% 35% 33% 34% 34%

Ekonomiskt utfall

Uppsalahem redovisar ett resultat efter
finansiella poster pa 294 (665) miljoner
kronor, vilket ar 371 miljoner kronor
lagre an foregaende ar. | resultatet fo-
regaende ar ingick flera jamforelsesto-
rande poster fran realisationsvinster,
utrangeringar, forsakringsersattningar
och aterférda nedskrivningar pa totalt
404 miljoner kronor. Aven arets resultat
innehaller jamforelsestorande poster,
men med ett betydligt lagre belopp.
Justerat for dessa jamforelsestorande
poster uppgick arets resultat till 275
(261) miljoner kronor. Det hogre resul-
tatet 2018 forklaras huvudsakligen av
att bestandet 6kat med fler nyproduce-
rade hyresbostader.

Investeringarna 2018 var 866 (1 161)
miljoner kronor. Huvuddelen av

investeringarna bestar av nyprodukt-
ion av hyresbostader. Det totala mark-
nadsvardet pa bolagets fastigheter var
perden 31 december 2018 24 409

(22 268) miljoner kronor, inklusive pa-
gaende projekt. Till pdgdende projekt
raknas igangsatt nyproduktion, bygg-
ratter som exploateras och ramark.
Fastigheternas bokforda varde, inklu-
sive pagaende projekt, uppgick till
11591 (11 076) miljoner kronor. Over-
vardet vid arsskiftet uppgick till 12 818
(11 192) miljoner kronor.

Bolaget uppfyller avkastningskravet pa
367 miljoner kronor i och med att resul-
tatet fore finansiella poster, rensat for
jamforelsestorande poster, var 398 mil-
joner kronor.
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Bolagsspecifika agardirektiv
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Uppsalahem AB ska, som allmannyttigt bostads-
bolag bidra till att starka kommunens utveckling
genom att med hog kompetens aga, forvalta och
bygga bostader, framst hyresfastigheter i Uppsala.

Uppsalahem AB ska erbjuda kunderna boende for
olika faser i livet. Med utgangspunkt i den av kom-
munfullmaktige antagna riktlinjer for bostadsfor-
soOrjning, ska Uppsalahem bidra till att nya lagen-
heter tillkommer i kommunen.

Utifran allmannyttans grunder och affarsmassiga
principer ska Uppsalahem s6ka uppna en hog ny-
produktionsniva av hyreslagenheter per ar.

Uppsalahem ska vara en aktiv part i Uppsalas
stadsutveckling och darmed samverka med Ovriga
bolag och namnder i arbetet med att utveckla nya
och renovera befintliga stadsdelar.

Uppsalahem ska 6ka byggande av flerfamiljshus
pa landsbygden.

| arbetet med hallbar stadsutveckling ska Uppsa-
lahem sarskilt fokusera pa energibesparingar i
hallbara renoveringsmodeller utifran socialt, eko-
logiskt saval som ekonomiskt perspektiv samt
att minska boendesegregationen och social oro.

Uppsalahem ska verka for ett brett utbud av
kommersiell och samhéllelig service i de omra-
den dar Uppsalahem verkar.

Uppsalahem ska erbjuda minst sju procent av
nyuthyrningen per ar till personer som av sar-
skilda ekonomiska och/eller sociala skal inte
kan fa en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning de-
finieras som det antal lagenheter AB Uppsala-
hem hyr ut per ar).

Uppsalahem ska anvanda bostadsférmedlingen
for formedling av befintliga och tillkommande le-
diga hyresbostader enligt sarskilt avtal i likhet
med andra aktorer

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Uppsalahem bidrar till héllbar tillvéxt
En delav nyuthyrningen ar dedikerad
till bostadssociala andamal. 15 % (49
lagenheter) av nyuthyrningen under
2018 har hyrts ut till Uppsala kommun
for bostadssociala andamal. For 2018
har ytterligare 166 lagenheter hyrts ut
till nyanlanda.

Marknaden

Under 2018 fortsatte trenden med pau-
sade bostadsrattsprojekt och rapporter
om langre forsaljningstider. Flera bo-
stadsrattsaktorer valde under aret att
omvandla planerade bostadsratter till
hyresratter pa grund av den svaga for-
saljningen. Kommunens ambition ar
att bostadsbyggandet ska uppga till
2000-3 000 nya bostader arligen. |
detta lage ar det viktigt for bolaget att
dels prioritera mellan nyproduktions-
projekt och dels halla nere hyrorna vid
nyproduktion och renovering.

Fortsatt nyproduktion
Bolaget har under aret borjat bygga
133 nya bostader samt haft inflyttning i

528 fardigstallda bostader. Under de
senaste aren har flera andra byggherrar
valt att bygga hyresratter i Uppsala, det
gor att Uppsalahem inte ensamt be-
hovt ta ansvar for hyresratternai Upp-
sala.

Milj6 och energieffektivisering

Bolagets mal ar att minska energian-
vandningen med 40 procent vid alla re-
noveringar. Vid nyproduktion och reno-
vering undersoks mojligheterna att an-
vanda sig av ny energiteknik. Under
2018 har bolaget installerat tva nya sol-
varmeanlaggningar.

Fordonsflottan byts ut successivt for
att fasa ut fossila branslen, samt att
materialval gors med hansyn till miljo.
Energieffektiviseringen har hittills re-
sulterat i en minskning med 18 procent
sedan 2007.

Bolaget stravar efter blandade uppla-
telseformer i hela Uppsala och har un-
der aret jobbat med utdkad samverkan
kring trygghet.



Uppsala bostadsformedling AB

Uppsala bostadsformedling AB for-
medlar hyresratter fran hyresvardar till
bostadssokande i Uppsalaregionen.
Hyresvéardar ar bade privata och all-
mannyttiga bostadsbolag. Formedling
av bostader skerien 6ppen och trans-
parent formedlingstjanst till den bo-
stadssokande som har langst kotid och
uppfyller hyresvardens kriterier. God
service, enkelhet och tillganglighet
praglar bolagets tjanster och kontakter

Sida 158

med bostadssdkande, hyresvardar och
ovriga intressenter.

Under 2018 har bostadsformedlingen
formedlat 5 712 lediga bostader, vilket
aren 6kning med nastan 50 procent se-
dan aretinnan. Den 31 december 2018
fanns drygt 100 000 bostadssokande i
bostadskon, en 6kning med 8 procent
sedan foregaende arsskifte.

2018 2017 2016 2015 2014

Medelantalet anstallda 27 21 18 3
Nettoomsattning, mnkr 26 24 7 0
Andel av koncernens nettoom-

sattning, % 1% 1% 0% 0%
Balansomslutning, mnkr 29 28 26 13
Resultat efter finansiella pos-

ter, mnkr -0,8 2 -6 -2
Justerat eget kapital, mnkr 7 7 7 7
Rantabilitet pa eget kapital, % neg 24% neg neg
Investeringar, mnkr 2 3 8 3
Soliditet, % 25% 26% 28% 56%

Ekonomiskt utfall

Resultatet uppgick till -0,8 (2) miljoner
kronor och ar 2,8 miljoner kronor lagre
an foregaende ar. | utfallet ingar kost-
nader hanforbara till bolagets flytt till
nya lokaler. Rensat for dessa jamforel-
sestorande poster avviker resultatet 2
miljoner kronor jamfort med forega-
ende ar. Bolaget hade inga jamforelse-
storande poster under 2017. Awvikel-
sen ar hanforbar till hogre personal-
kostnader kopplade till en vaxande or-
ganisation. Kostnadsokningen har
dampats ndgot av att bolaget haft en
hogre nettoomsattning som forklaras

dels av ett 6kat antal bostadssokande,
dels ett 0kat antal formedlade bosta-
der.

Bolaget uppfyllde inte avkastningskra-
vet pa 0,5 miljoner kronor da resultatet
fore finansiella poster var -0,2 miljoner
kronor.

Arets investeringar uppgick till 2 (3) mil-
joner kronor och avser investeringar i
den nya lokalen som bolaget flyttade
till varen 2018.



Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsala bostadsférmedling AB ska vara kommu-
nens verktyg for att sékerstélla en effektiv hyres-
rattsmarknad i Uppsalaregionen.

Bostadsformedlingen ska ha god kunskap om och
marknadsfor bostadsmarknaden i Uppsalareg-
ionen.

Bostadsformedlingen ska verka for att underlatta
intrdde pa bostadsmarknaden med sarskilt fokus
pa ungdomar.

Bostadsformedlingen ska béara sina egna
kostnader och finansieras genom avgiftsbe-
lagd ko samt vid behov avgift for for-
medling.

Bostadsformedlingen ska ha majlighet att
erbjuda efterfrdgade tjanster mot ersatt-
ning.

Bolaget ska spela en viktig roll inom det bo-
stadssociala omradet.

Bolaget uppfyller 2018 alla kommunfullmaktiges agardirektiv utom ett.

Bolaget bar 2018 inte sina egna kostna-
derioch med att verksamheten bade
utokats och bytt lokaler. Ambitionen ar
att bolaget under kommande ar ska
anpassa verksamheten och darefter
kunna bara sina egna kostnader.

En effektiv hyresréttsmarknad med en-
kelt intréde

Uppsala bostadsformedling AB ska bi-
dratill en effektiv hyresrattsmarknad.
Bolagets strategi ar att erbjuda en en-
kel, trygg, transparent och effektiv for-
medlingsprocess som sadkerstaller for-
medling efter kotid och hyresvardarnas
kriterier. Under 2018 har bostadsfor-
medlingen formedlat 5 712 lediga bo-
stader, vilket ar en 6kning med 48 pro-
cent jamfort med 2017. Bolaget har av-
tal med 27 hyresvardar.

Uppsala bostadsformedling AB verkar
for att underlatta intrade pa bostads-
marknaden med sarskilt fokus pa ung-
domar. Bolagets strategi ar att vara till-
gangliga samt erbjuda service och
tjanster med hansyn till malgruppers
olika forutsattningar och behov. Rik-
tade informationsinsatser till ungdo-
mar har skett under 2018.

Verksamhet i Uppsalaregionen
Verksamheten starker regionens at-
traktionskraft och underlattar for de
bostadssokande. En 6kad andel hyres-
ratter mojliggor for fler att skaffa eget
boende. Under 2018 har bostader for-
medlats i fem olika kommuner. Bola-
gets verksamhet finansieras av de bo-
stadssokande. Bolagets mal ar dels att
sokande ska uppleva att de, till en rim-
lig kostnad, kan sta i bostadskon for att
fa en bostad, dels att bostadssokande
har lika mojligheter genom bolagets
formedlingstjanst.

Bolaget har under 2018 gjort mark-
nadsinsatser till hyresvardar mot er-
sattning. Forsaljning av efterfragade
tjidnster kan komma att vara en storre
del av finansieringen i framtiden. Upp-
sala bostadsformedling AB spelar en
viktig rollinom det bostadssociala om-
radet. Samverkan med andra verksam-
heteri kommunen och intresseorgani-
sationer genomfors i syfte att under-
latta for olika malgrupper att kunna
soka bostader via bostadsfor-
medlingen.
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Uppsala Kommuns Fastighets AB

Uppsala Kommuns Fastighets AB ar
moderbolag i en koncern med tre dot-
terbolag. Bolaget ager och forvaltar
cirka 72 000 kvadratmeter uthyrnings-
bar yta fordelat pa elva fastigheter. De
flesta fastigheterna finns i stadsdelen

Gottsunda. Fastigheterna omfattar tre
centrumanlaggningar for handel, varav
den storsta ar Gottsunda Centrum, och
cirka 300 hyresbostader. Utover det
forvaltar bolaget dven lokaler for vard,
skola, idrott och kultur.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 18 17 19 18 18
Nettoomsattning, miljoner kronor 99 91 87 85 84
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 3% 3% 3% 3% 3%
Balansomslutning, miljoner kronor 1042 959 913 859 820
Resultat efter finansiella poster, mil-
joner kronor 42 -1 -3 -3 -6
Justerat eget kapital, miljoner kro-
nor 207 206 204 226 221
Rantabilitet pa eget kapital, % 20% neg neg neg neg
Investeringar, miljoner kronor 46 75 95 56 41
Soliditet, % 20% 22% 22% 26% 27%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till 42 (-1) miljoner kronor, vilket ar
43 miljoner kronor hogre an forega-
ende ar. Rensat for jamforelsestorande
poster, som framst avser forsakringser-
sattning kopplat till branden i Gott-
sundaskolan, ar resultatet 6 miljoner
kronor lagre an foregaende ar. Bolaget
hade inga jamforelsestdrande poster
under 2017.

En stor del av avvikelsen forklaras av
hogre avskrivningar hanforbara till
Skogenprojektet, ett projekt som akti-
verades 2017. Harutover har bolaget
under aret genomfort en omorganisat-
ion som resulterati omstallningskost-
nader och konsultinsatser. | samband
med oroligheter i Gottsundaomradet
har kostnader uppkommit for skador

pa fastigheten och sakerhetsrelaterade
atgarder. Denna kostnadsokning har
kunnat dédmpas med nagot hogre in-
takter fran nya hyresgaster och en lagre
rantekostnad efter att [an har lagts om
till lagre réntenivaer.

Bolagets resultat fore finansiella poster
och rensat for jamforelsestorande pos-
ter uppgick till 1 miljoner kronor. Bola-
get uppfyller darmed inte dgarens av-
kastningskrav pa 13 miljoner kronor.

Investeringarna uppgick till 46 (75) mil-
joner kronor och ar 29 miljoner kronor
lagre an foregaende ar. Den lagre inve-
steringsnivan beror pa att hyresgastan-
passningar hanforbara till nya hyres-
gaster senarelagts.



Bolagsspecifika agardirektiv
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Uppsala kommuns Fastighets AB ar kommunens
redskap for att bygga, dga och utveckla samt for-
valta lokaler och centrumanlaggningar och andra
lokaler for handel. Bolaget kan dven dga bostader i
anslutning till centrumanlaggning.

Bolaget ska vara en motor i utvecklingen av lokala
stadsdels- och tatortscentrum och starkt social
sammanhallning i kommunen.

Bolaget ska erbjuda, om kommunen begar
det, upp till fem procent av nyuthyrningen per
artill personer som av sarskilda ekonomiska
och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa
egen hand. (Nyuthyrning definieras som det
antal lagenheter Uppsala Kommuns Fastig-
hets AB hyr ut per ar).

Bolaget ska anvadnda bostadsformedlingen for
formedling av befintliga och tillkommande le-
diga hyresbostader enligt sarskilt avtal i likhet
med andra aktorer.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Gottsunda Centrum

| strategin for Gottsunda Centrum ut-
gar bolaget fran de viktigaste fram-
gangsfaktorerna; dagligvaruhandeln,
parkeringarna och kulturen. Gottsunda
Centrum har idag mycket framgdngs-
rika livsmedelsaktorer som tillsam-
mans med Systembolaget utgor cent-
rumets ryggrad. Markparkeringar &r en
ovarderlig resurs och en viktig fram-
gangsfaktor. Gottsunda Kulturhus har
ett omfattande utbud av kulturella ak-
tiviteter. Har finns bibliotek, samlings-
salar, biosalong, konstateljéer och
olika scener for dans och musik. Sam-
mantaget ger det centrumet en unik
pragel och ett mervarde som saknas pa
andra hall.

Social sammanhdllning

Genom att folja strategin for Gottsunda
Centrum kommer, enligt bolaget, arbe-
tet for starkt social sammanhallning att
utvecklas. Aven om

centrumutvecklingen kraftigt bidragit
till en positiv utveckling for stadsdelen
de senaste 6-9 aren ar det dock langt
kvar innan Gottsundas stampel som ut-
anforskapsomrade forsvunnit. Nyckeln
till att langsiktigt sakra utvecklingen
ligger i att starka stadsdelen socialt och
skapa en enhet av sodra Uppsala.

Bolaget har arbetat med detta genom
att driva Kulturpunkten som aktivt
samverkar med de fasta institutionerna
i kommunen. Exempel pd evenemang
ar Gottsunda Hiphop och SHOUTOUT
SyskonSKAP som anordnades for
andra aret i rad tillsammans med Kul-
turradet.

Bolaget driver, tillsammans med Kul-
turforvaltningen, aven ett pilotprojekt
som gar ut pa att tillhandahalla omra-
desvardar som ska arbeta tillsammans
med polis och socialtjanst for att trygga
omradet.
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Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB

Uppsala Kommun Forvaltningsfastig-
heter AB bedriver uthyrning av lokaler,
huvudsakligen till de olika specialverk-
samheter som Uppsala kommun har
ansvar for. Bolaget ager bland annat
stadshuset och Uppsala konsert- och
kongresshuset samt flera brandstat-
ioner. Det 6vergripande verksamhets-
malet ar langsiktig forvaltning av fastig-
heterna genom forvarv, avyttring,
agande och bebyggande. Medborgar-
nas, de kommunala verksamheternas
och de berérda namndernas behov ska
sakerstallas.

Verksamheten bedrivs i huvudsak inom
tre omraden; forvaltning, uthyrning
och projektutveckling. Bolaget arbetar
kontinuerligt med att anpassa verk-
samheten utifran dgardirektiven och
att utveckla och foradla fastighetsbe-
standet med hallbarhet som ledstjarna.

Bolaget har gemensam administration
med systerbolaget AB Uppsala Kom-
mun Industrihus. Bolagets styrelse ut-
gors av representanter fran systerbola-
gets styrelse. Sammantaget innebar
det att bolaget drivs utifrdn samma
regler och rutiner som AB Uppsala
Kommun Industrihus.

2018 2017 2016 2015 ‘ 2014
Medelantalet anstallda 0 0 0 0 0
Nettoomsattning, miljoner kronor 25 34 41 37 36
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 1% 1% 1% 1% 1%
Balansomslutning, miljoner kronor 604 371 357 3718 390
Resultat efter finansiella poster, mil-
joner kronor -13 -7 1 -7 2
Justerat eget kapital, miljoner kro-
nor 208 175 180 186 190
Réntabilitet pa eget kapital, % neg neg 1% neg neg
Investeringar, miljoner kronor 191 47 9 5 6
Soliditet, % 38% 47% 50% 49% 49%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till -13 (-7) miljoner kronor. Det
lagre resultatet 2018 ar till dverva-
gande del en konsekvens av att stads-
huset tomstalldes sommaren 2017 in-
for om- och tillbyggnaden av fastig-
heten och att hyresintakterna darmed
blev lagre. Bolaget har dessutom haft
hoga el-och uppvarmningskostnader
under aret relaterat till den kalla och
ldnga vintern.

Arets investeringar var 191 (47) miljo-
ner kronor. Den hogre investeringsni-
van beror pa om- och tillbyggnaden av
stadshuset.

Bolagets resultat fore finansiella poster
uppgick till -10 miljoner kronor vilket
innebdr att dgarens avkastningskrav pa
-8 miljoner kronor inte uppfylls.



Bolagsspecifikt agardirektiv
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Bolaget ska sarskilt fokusera pa att hitta ratt
och lamplig forvaltningsform for var och en av
de olikartade specialfastigheter som ingar i be-
standet.

Utifran tidigare beslut att utveckla stadshuset ska
Foérvaltningsfastigheter AB genomfora byggpro-
jektet Stadshus 2020, under forutsattning att
igangsattningstillstand har beviljats av Uppsala
Stadshus AB.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Férvaltning och utveckling

Bolaget har fortsatt arbetet med att
identifiera, planera och genomféra un-
derhalli fastighetsbestandet och sko-
ter sedan tva ar tillbaka fastighetsfor-
valtningen i egen regi. En rad under-
hallsatgarder har genomforts under
2018, exempelvis byten av ventilations-
anlaggningar i flera fastigheter och re-
novering av klimatskalet pa Disponent-
villan i Ekeby.

| stadshusprojektet har under 2018 ar-
bete utforts med bland annat rivning,
schaktning och saneringsatgarder i
byggnaden och av marken. Det nya
stadshuset beraknas vara klart for in-
flyttning till sommaren 2021.

Hdllbarhet

Flera atgarder har gjorts for att spara
energi i fastighetsbestandet och hall-
barhetsfragorna har varit hogt priorite-
rade. Ett flertal energibesparande at-
garder har genomforts och de tva
forsta solcellsanlaggningarna harin-
stallerats pa deltidbrandstationeri
Storvreta och Skyttorp.

Stadshusprojektet ar det projekt som
har storst paverkan i narmiljon. Bolaget
fokus pa hallbarhet ar hog dar malet ar
att certifiera stadshuset enligt kraven
for BREEAM Excellent.



Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB
ager, forvarvar, avyttrar, bygger och
forvaltar skolfastigheter. Bestandet
omfattar idag 134 fastigheter och vaxer
i takt med att nya skolor och forskolor
byggs. Fastighetsbestandet ar forsko-

barnomsorgsverksamhet inom Upp-
sala kommun. Darigenom ska bolaget
bidra till basta mojliga nyttjande av
den samlade fasta egendom, tomtrat-
ter och lokaler som anvandsialla de
verksamheter som Uppsala kommun

lor, grundskolor och gymnasieskolor.
Bolagets uppgift ar att erbjuda anda-

bedriver. Bolagets fastighetsbestand
hyrs till storsta delen ut till Uppsala

malsenliga lokaler for skol- och kommun.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 72 57 38 37 24
Nettoomséttning, miljoner kronor 562 519 497 477 461
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 18% 18% 18% 18% 18%
Balansomslutning, miljoner kronor 6203 5590 4882 4657 4388
Resultat efter finansiella poster,
miljoner kronor 42 47 22 2 22
Justerat eget kapital, miljoner kro-
nor 785 760 694 734 744
Rantabilitet pa eget kapital, % 5% 6% 3% 0% 3%
Investeringar, miljoner kronor 807 784 500 249 315
Soliditet, % 13% 14% 14% 16% 17%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till 42 (47) miljoner kronor. | resul-
tatet ingick jamforelsestorande poster i
form av forsakringsersattningar och ut-
rangeringar. Justeras arets och forega-
ende ars resultat for jamforelsesto-
rande poster var 2018 ars resultat 9 mil-
joner kronor hogre an foregaende ar.
Uthyrning av nyproduktion och modu-
ler har okat bolagets intakter, men
ocksa genererat hogre fastighetsrelate-
rade kostnader och avskrivningar. Un-
der aret har organisationen vuxit och
genererat hogre personalkostnader. |
och med den sndrika och kalla vintern
har snorojnings- och uppvarmnings-
kostnaderna vasentligt overstigit fore-
gaende ars motsvarande kostnader.
Investeringsportfoljen bestar av manga
och stora projekt som driver hogre fi-
nansiella kostnaderna.

Bolagets resultat fore finansiella pos-
ter, och rensat for jamforelsestorande
poster, uppgick till 158 miljoner kronor.
Darmed har agarens avkastningskrav
om 105 miljoner kronor uppfyllts.

Bolagets marknadsvarde pa fastighets-
bestandet, exklusive pagdende projekt,
uppgick per 31 december 2018 till 6 434
(5244) miljoner kronor, vilket ar en 6k-
ning med 1 190 miljoner kronor jamfort
med féregaende ar. Okningen avser
framst fardigstallda fastigheter for ny-
produktion och vardehojande renove-
ringar, bland annat Tiundaskolan, Lind-
backen och Jumkil. Direktavkastning
pa fastighetsbestandet var 5,7 (5,8)
procent.



Arets investeringar uppgick till 807
(784) miljoner kronor. Den hoga inve-
steringsnivan beror pa att bolaget pro-
ducerat flera nya skolor och forskola.

Bolagsspecifika agardirektiv

Under dret fardigstallde bolaget tre nya
grundskolor och tre forskolor med
sammanlagt 1 450 nya skol-och forsko-
leplatser.

Bolaget ska tillsammans med kommunstyrelsen
och utbildningsnamnden arbeta fram samver-
kansmodeller for kostnads- och energieffektiva
och andamalsenliga lokalldsningar.

Bolaget ska ha en ledande roll i planeringen och
genomfoéra utbyggnaden av pedagogiska fastig-
heter for ett vaxande Uppsala och ta sarskilt an-
svar for att erbjuda lokaler av god kvalitet och kon-
kurrenskraftiga hyror.

Bolaget ska utga fran det generella lokalpro-
grammet for funktions- och kvalitetskrav for
kommunala verksamhetslokaler.

Bolaget ska arbeta for att skapa halsosamma ut-
bildningslokaler, bland annat i enlighet med be-
slutet om giftfria forskolor.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Hdllbarhet Bolaget

har under dret bland annat fokuserat
pa att kvalitetssakra energidata. Detta
har mojliggjort att energidata kunde
tas fram hela fastighetsbestandet. Ar-
betet pagar fortfarande med matin-
samling genom fjarravlasning i syfte att
fa en battre 6verblick Gver energifor-
brukningen. Fem nya solelanlagg-
ningar har tagits i bruk och bolaget har
nu totalt 13 anlaggningar och cirka 0,8
kWp installerad effekt i bestandet.

Under aret har andelen fordon med
fossilfria branslen utokats fran 23
procent till 54 procent. Utfasning av
eldningsolja fortgar och sex stycken
oljepannor har byggts bort.

Giftfria och jamstdllda férskolor

Genom miljoprovning av produkter
och genomaktivt arbete med anvis-
ningar har bolaget arbetat med att tyd-
liggbra material och utférande i pro-
jekten. Detta i syfte att minimera

forekomsten av farliga amnen i skolor
och forskolor. Under aret har miljo-
provning av produkter i den egna drif-
ten genomforts och utbyte till mer mil-
jovanliga produkter pagar. Atgardsplan
for giftfria utemiljoer for forskolan har
upprattats efter genomford invente-
ring.

Bolagets arbete med jamstalldhetsin-
tegrering enligt CEMR fortloper. | en
jamstalldhetsanalys undersoktes for-
utsattningar for jamstalldhet i vara
utemiljoer med Bergaskolans ute-
miljo som pilotobjekt. Resultatet ar-
betas in i rutiner nar det galler ut-
formning av lekytor.

Uppsala vixer smart och hdllbart
Genom ansvarsfull resursanvandning
och bra materialval har Uppsala kom-
mun Skolfastigheter AB bidragit till att
Uppsala vaxer smart och hallbart. Flera
utvecklingsprojekt har skett inom ra-
men for samarbetet med STUNS.
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Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB

Uppsala kommun Sport- och Rekreat-
ionsfastigheter AB ager 46 fastigheter
med en sammanlagd yta som uppgar
till 48 600 kvadratmeter. Utdver de fas-
tigheterna ager bolaget 271 hektar
mark. Bolaget utvecklar och forvaltar
Uppsalas storsta utbud av arenor och
platser for idrott, fritid, rekreation och
evenemang. Anlaggningarna finns pa
attraktiva platseri centrala Uppsala

och i naturskéna omraden inom hela
Uppsala kommun.

Uppsala kommun Sport- och Rekreat-
ionsfastigheter AB ska genom nytan-
kande och ett klimatsmart tankande
forbattra standarden i fastighetsbe-
standet och bidra till basta mojliga till-
ganglighet och anvandande av mark
och lokaler.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 18 14 12 9 5
Nettoomsattning, miljoner kronor 73 57 72 69 67
Andel av koncernens nettoomsattning,
% 2% 2% 3% 3% 3%
Balansomslutning, miljoner kronor 1094 736 552 357 330
Resultat efter finansiella poster, miljo-
ner kronor 2 -3 16 5 -2
Justerat eget kapital, miljoner kronor 43 47 43 44 44
Rantabilitet pa eget kapital, % 5% neg 37% 11% neg
Investeringar, miljoner kronor 365 174 114 49 26
Soliditet, % 4% 6% 8% 12% 13%

Ekonomiskt utfall

Resultat efter finansiella poster upp-
gick till 2 (-3) miljoner kronor. Jamforel-
sestorande poster har under aret och
foregdende ar inte varit av betydande
belopp. Avvikelsen mot foregaende ar
beror framst pa att bolaget fardigstallt
projekt som genererat positiva driftnet-
ton. | takt med att bolaget 6kat investe-
ringsnivaerna har dven de finansiella
kostnaderna okat. Investeringsokning
och det storre fastighetsbestandet har
lett till den véxande organisationen och
darigenom hogre personalkostnader.
Under aret att personalstyrkan utokats
med 4 personer.

Bolagets resultat fore finansiella poster
och rensat for jamforelsestorande pos-
ter uppgick till 14 miljoner kronor, vil-
ket innebar att agarens avkastnings-
krav pd 10 miljoner kronor har upp-

fyllts.

Arets investeringar uppgick till 365
(174) miljoner kronor. Den 6kade inve-
steringsvolymen beror pa att nagra
stora investeringsprojekt, bland annat
fotbollsarenan Studenternas och Os-
terangen IP.
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Bolagsspecifika agardirektiv
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Bolaget ska tillsammans med idrotts- och fri-
tidsnamnden och gatu- och samhallsmiljo-
namnden planera for en flerfunktionell anvand-
ning av lokaler, mark och anlaggningar.

Bolaget ska fokusera pa att genom underhall
och erforderliga investeringar forbattra stan-
darden pa fastighetsbestandet.

Bolaget ska verka for att erbjuda bra och kost-
nadseffektiva lokaler och anlaggningar.

Bolaget ska verka for att ytterligare forbattra
tillgdngligheten.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Klimatdriven afférsutveckling och ener-
gieffektivisering

Bolaget jobbar med energieffektivise-
ringsatgarder i samband med varje
storre underhallsprojekt. De storre at-
garderna under 2018 avsag Balingeba-
det och omfattar ombyggnation av
styrsystemet for solpaneler, installat-
ion av luftvarmepumpar och ombyggt
VA-system. Naturvardsverket har bevil-
jat en ansokan inom ramen for pro-
grammet Stadsinnovationer - spets-
teknik. | och med detta fick bolaget
mojlighet att testa en hydrofobsand
som forvantas reducera uppvarm-
ningsbehovet av konstgrasplaner och
darmed minska miljo-och hélsopaver-
kan fran dessa.

Forbdttrad standard och kostnadseffek-
tivitet

Bolaget arbetar systematiskt for att
okad anlaggningarnas standard, anda-
malsenlighet och kostnadseffektivt.
Bolaget har fokuserat pa ett antal prio-
riterade anlaggningar vars underhall
varit eftersatt sedan flera ar tillbaka. |
det bestand som togs 6ver vid bolagi-
seringen var underhallet valdigt efter-
satt, och bolaget har darfor okat takten
i underhadllsarbetet.

Forbdttrad tillgdnglighet
Underhallsplanen innehaller alltid at-
garder for att forbattra tillgangligheten,
bade utanfor och intill anldggningarna.
Under 2018 har malsattningen varit att
atgarda 70% av de identifierade
otrygga miljoerna, sasom belysning
och buskage vid entréer.



Uppsala Konsert och Kongress AB

Uppsala Konsert och Kongress AB be-
driver konsert-, kultur-, kongress- och
restaurangverksamhet i konsert- och
kongresshuset vid Vaksala torg. Bola-
get hyr aven ut lokaler samt arrangerar
kongresser, konferenser, méten, mas-
sor, utstallningar och evenemang. Bo-
laget driver aven en restaurang och
lunchservering.

Konsert och kongresshuset bestar av
stora salen (1 150 platser), sal B (600
platser), sal C (120 platser), sal D (800
platser bankett, alternativt 1 500 plat-
ser staende publik) och flera konferens-
och métesrum. Sedan 2016 finns ytter-
ligare en scen i restaurangdelen som
rymmer mellan 200 och 600 besokare.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 67 68 67 67 65
Nettoomsattning, mnkr 57 51 60 52 51
Andel av koncernens nettoomsattning,
% 2% 2% 2% 2% 2%
Balansomslutning, mnkr 61 83 55 48 40
Resultat efter finansiella poster, mnkr -34 -34 -28 -34 -34
Justerat eget kapital, mnkr 36 36 3 3 2
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Investeringar, mnkr 4 4 6 2 1
Soliditet, % 59% 44% 5% 6% 5%

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till -34 (-34) miljoner kronor. Ren-
sat for jamforelsestorande poster blev
resultatet -33 miljoner kronor, vilket ar
1 miljon kronor hogre an foregaende
ar. Bolaget hade inga jamforelsestoran-
deposter under2017. Under 2018 har
fler konferenser genererat bade hogre
konferens- och restaurangintakter. Bo-
laget har under aret dven haft hogre
konsultkostnader for bland annat im-
plementering av nya system och ge-
nomlysningsprojekt. Av den anled-
ningen har drets intaktsokning inte fatt

sa stort genomslag pa det redovisade
resultatet.

Bolaget har uppfyllt dgarens avkast-
ningskrav om -34 miljoner da det redo-
visade resultatet fore finansiella poster,
justerat for jamforelsestorande poster,
uppgick till -33 miljoner kronor.

Arets investeringar var 4 (4) miljoner
kronor och avsag utbyte av teknisk ut-
rustning samt inredning i restaurang,
kok och dvriga lokaler.
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Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhanda-
halla en motesplats for musik och évrig kultur
for alla malgrupper.

Bolaget ska aktivt bidra till utveckling av be-
soksndringen i Uppsala och stérka bilden av
Uppsala som en attraktiv stad att besoka och
boi.

Bolaget ska fora dialog och samverka med kul-
turnamnden, andra kulturinstitutioner och be-
soksmal for att starka kulturlivet, uppna sam-
ordningsvinster samt bidra till Uppsalas kultu-
rella utveckling.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Ett hus for alla

Under 2018 inleddes en rad nya samar-
beten for att ytterligare starka huset
som en motesplats for upplevelser, |-
rande och samvaro for alla Uppsalabor.
Tillsammans med Re:Orient arrangera-
des festivalen Curious Classics som
presenterade konstmusik fran hela
varlden. Festivalen Poesi utan granser,
dar hogstadie- och gymnasieungdomar
framfor egen poesi skriven pa andra
sprak dn svenska, har sedan lange ar-
rangerats arligen i Uppsala och under
2018 genomfordes den med lyckat re-
sultat for forsta gdngen pa Uppsala

Konsert och Kongress. Under aret fick
Uppsala dven en Internationell Littera-
turfestival som invigdes pa Uppsala
Konsert och Kongress. Bolaget inledde
ocksa ett langsiktigt samarbete med
Kungliga Musikhogskolan dar master-
studenter erbjuds att gora sitt examen-
arbete i Uppsala.

Under 2018 arrangerades 361 moten
med 43 350 deltagare. Utvarderingar
som genomfordes under aret visade att
Uppsala Konsert och Kongress AB var
sarskilt bra pa stora och internationella
evenemang.



Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB erbjuder parke-
ringskunder, bade privatpersoner, fas-
tighetsagare och naringsidkare parke-
ringslosningar med hog kvalitet till rim-
liga priser. Bolaget har en aktiv rolli de
olika planeringsprocesserna for att bi-
dratill att de dvergripande trafikpoli-
tiska malen uppnas.

Bolaget ager ett parkeringsgarage
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ytterligare tva (Kvarnengaraget och
Stadshusgaraget) med sammanlagt
cirka 600 platser. Bolaget forvaltar
dessutom all gatumarksparkering pa
allman plats (cirka 10 000 parkerings-
platser) och 2 500 platser pa kommunal
kvartersmark. Bolaget deltar i ett antal
garageprojekt, dar endast projektet
Dansmastaren arinneien byggpro-

(Centralgaraget) och forvaltar cess.
2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 29 35 28 5 1
Nettoomsattning, mnkr 89 81 70 65 53
Andel av koncernens nettoomsattning,
% 3% 3% 3% 2% 2%
Balansomslutning, mnkr 233 207 180 178 166
Resultat efter finansiella poster, mnkr 31 27 19 16 16
Justerat eget kapital, mnkr 14 13 13 20 13
Rantabilitet pa eget kapital, % 221% 208% 146% 80% 127%
Investeringar, mnkr 37 2 2 0 4
Soliditet % 6% 6% 7% 11% 8%
Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster upp-
gick till 31 (27) miljoner kronor. Rensat
fran jamforelsestdrande post var resul-
tatet 5 miljoner hogre an foregaende
ar. Bolaget hade inga jamforelsesto-
rande poster under 2017. Det hogre re-
sultatet ar framst kopplad till avgifts-
hojningar, inforande av kvallstaxa och
nya avgiftsomraden. Dessa infordes un-
der 2017 och har fatt helarseffekt i re-
sultatet 2018. Aven dkningen i parke-
ringsanmarkningar och kontrollavgifter
har bidragit till hogre intakter. Kostna-
der for administration, inhyrd personal,
sakerhets- och personalkostnader har
oOkat under aret. Kostnadsokningen ar
framst kopplat till 6vertagandet av per-
sonal for parkeringsservice fran Upp-
sala kommun. Overtagande skedde i
maj 2017, men har fatt full effekt 2018.

Bolaget uppfyller inte dgarens avkast-
ningskrav pa 40 miljoner kronor dd det
redovisade resultatet fore finansiella
poster uppgick till 34 miljoner kronor.
Awvikelsen beror pa att inférandet av
ett nytt avgiftsomrade, i Salabacke,
skjutits framat i tiden. Inférandet av
nya avgiftsomraden har inte bolaget ra-
dighet 6ver da fragan beslutas av kom-
munfullmaktige.

Arets investeringar uppgick till 37 (2)
miljoner kronor. Den hégre investe-
ringsvolymen ar hanforbar till den nya
parkeringsanlaggningen Dansmas-
taren som paborjats under 2018.



Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsala Parkering AB ska i samarbete med
gatu- och samhallsmiljonamnden prova strategi
avseende parkeringslosningar med syfte att sa-
kerstalla en framtida hallbar finansiering.

Bolaget ska aktivt bidra till att malen i Parke-
ringspolicy for Uppsala kommun uppnas.

Bolaget ska arbeta for en 6kad digitalisering av
verksamheten, exempelvis digitala parkerings-
lednings- och betalsystem.

Bolaget ska verka for ett mobilitetsperspektiv
pa resande genom att tillhandahalla parkering
for bil- och cykelpool.

Bolaget ska sakerstélla att, i syfte att tillgodose
parkeringsbehovet i centrala Uppsala, senast
2021 skapa 600 nya parkeringsplatser i ett eller

flera parkeringsgarage och/eller vid kollektivtra-
fikforsorjda pendlarparkeringar. Utbyggnaden
ska motas av borttagna parkeringsplatser pa
markplan.

Bolaget ska i samverkan med plan- och bygg-
nadsnamnden utveckla rutiner for aktiv hante-
ring av parkeringskop.

Bolaget ska i de egna parkeringsanlaggningarna
arbeta med differentierade avgifter och andra
marknadsincitament i syfte att halla hog belagg-
ningsgrad i garagen.

Bolaget ska i samverkan med 6vriga aktorer i
kommunen arbeta for utékade méjligheter for
laddning av elbilar.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Digitala maojligheter

Bolaget jobbar standigt med att se 6ver
de digitala méjligheterna. Under aret
har bolaget reducerat antalet betalle-
verantorer med mobilbetalningar fran
fem till tva. Detta har skett i syfte att
underlatta for parkeringskunder att
valja mellan olika leverantorer men
med samma betalvillkor.

Det pagdr ett arbete med digitala till-
stand for boende- och hyrparkering.
Under det kommande aret kommer
bolaget att arbeta med kontaktlosa be-
talningar for bolagets betalautomater.

Mobility management

Bolaget driver tillsammans med stads-
byggnadsforvaltningen dels ett projekt
med cykelgarage vid stationen, dels ut-
vecklingen av nya avgiftsbelagda omra-
den. Utover detta arbetar bolaget ak-
tivt tillsammans med gatu-och sam-
hallsmiljonamnden kring mobility ma-
nagement dar cykelparkeringshuset
och bolagets kommande mobilitetsan-
laggningar studeras utifran

Uppsala R2 AB

perspektivet hallbart resande. En ge-
mensam ansokan har [damnats till Ener-
gimyndigheten under januari 2019 for-
hoppning om att erhalla finansiering
for att kunna testa mobilitetsanlagg-
ningarna i Rosendal och cykelparke-
ringshuset. Dessa ska utgora en test-
badd for att studera mojligheternai ett
hallbart resande.

Bolaget arbetar med frdgan om att eta-
blera ett centralt parkeringsgarage
med 600 platser i syfte att minska gatu-
marksparkeringarna i stadens centrala
delar.

Utokad mdjlighet for laddning av elbilar
Bolaget arbetar kontinuerligt med ut-
byggnaden av laddstolpar, bade i cen-
trala lagen som i yttre delar. Bolaget
har ans6kt om och erhallit bidrag for
laddplatser till det nya parkeringshuset
Dansmastaren. Bolaget har under dret
samverkat med andra koncernbolag
och etablera laddplatser pa deras pub-
lika parkeringsplatser.

Uppsala R2 AB ar ett vilande bolag och bedriver for narvarande ingen verksamhet.
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Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteaters vision ar att vara
Sveriges framsta konstnarliga teater
och en ny typ av lokal scen med inter-
nationell utblick. Genom kombinat-
ionen av en bred och spetsig repertoar
ar teatern en av landets mest uppmark-
sammade stadsteatrar. Bolaget stravar
efter att aktivt bidra till en utveckling
av kulturlivet i Uppsala och starka Upp-
sala som en attraktiv stad.

Varje ar tar omkring 80 000 personer
del av stadsteaterns utbud med ett 20-
tal egna produktioner, gastspel och
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andra aktiviteter. Teatern bedriver
aven gastspel utanfor husetinom
performance, nycirkus och dans samt
samarbetar med teatrar i och utanfor
Sverige. Uppsala stadsteater har ocksa
dramapedagogisk verksamhet.

Forutom dekorateljéerna som ligger pa
Bolandsgatan ryms alla scener samt
kontor och tillverkning i teaterhuset pa
Kungsgatan. | teaterhuset finns ocksa
Teaterrestaurangen, Teaterbaren,
Kulturkaféet och galleriet Offkonsten
c/o Teatergalleriet.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 97 95 98 97 95
Nettoomséttning, mnkr 12 17 14 13 21
Andel av koncernens nettoomsattning,
% 0% 1% 0% 0% 1%
Balansomslutning, mnkr 105 103 33 30 29
Resultat efter finansiella poster, mnkr -73 -70 -71 -68 -65
Justerat eget kapital, mnkr 88 85 11 11 11
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Investeringar, mnkr 4 2 7 1 4
Soliditet, % 83% 83% 34% 38% 38%

Ekonomiskt utfall

Resultat efter finansiella poster upp-
gick till-73 (-70) miljoner kronor. Det
lagre resultatet beror huvudsakligen pa
lagre intakter da teatern haft farre
kanda uppsattningar an aretinnan och
darmed inte haft lika manga besokare.
Teatern har under aret arbetat med att
sanka kostnaderna kopplade till sina
produktioner och gora nagot mindre
produktioner. Antalet besckare 2018
var 78 161 (83 277) stycken.

Bolaget uppfyller agarens avkastnings-
krav pa -74 miljoner kronor da resulta-
tet fore finansiella poster uppgick till -
73 miljoner kronor.

Arets investeringar var 4 (2) miljoner
kronor och avsag till 6vervagande del
interior och teknik.



Bolagsspecifika agardirektiv
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Uppsala stadsteater AB ska, framst genom pro-
duktion av scenkonst med egen ensemble, aktivt
bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala.

Bolaget ska aktivt bidra till utveckling av be-
soksndringen i Uppsala och stérka bilden av Upp-
sala som en attraktiv stad att besoka och bo i.

Uppsala stadsteater AB ska presentera egna pro-
duktioner och samarbeten, samt tillhandahalla
en arena for gastspel och andra aktiviteter.

Bolaget ska fora dialog och samverka med kul-
turnamnden, andra kulturinstitutioner och be-
soksmal for att starka kulturlivet, uppna sam-
ordningsvinster samt bidra till Uppsalas kultu-
rella utveckling.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Bidrar till utveckling av kulturlivet
Under en sasong arbetar ett stort antal
konstnarer fran Sverige och 6vriga varl-
den tillsammans med teaterns en-
semble i langre perioder. Detta bidrar
till den konstnarliga utvecklingen och
ar avgorande for att teatern ska behalla
sin starka position nationellt.

Teatern har gjort cirka 29 egna original-
verk och fyller huset med verksamhet
under hogsasong. Under aret har in-
tressanta gastspel bjudits in som ska
komplettera teaterns egna repertoar
och berika teaterns utveckling och
publiken.

Dialog och samarbeten fors pa flera ni-
vaer med kulturforvaltningen i hela
dess bredd samt fria teatergrupper och
foreningar. Det sker dven samarbeten
med Uppsala universitet. | alla dessa

forum dras nytta av varandras kompe-
tens och starker kulturlivet samt hittar
samordningsvinster pa olika plan.

Uppsala - en attraktiv stad

Teaterns position pa Kungsgatan och
med dess rika program som under sa-
songen innehaller repertoar pa fyra
scener bidrar till att satta Uppsalas kul-
turliv pa kartan. Teaterns repertoar
lockar inte bara Uppsalabor utan dven
publik fran helalénet och angransande
lan. Produktioner recenseras alltid i
riksmedia och har en betydande plats
pa Sveriges kulturkarta.

De gransoverskridande samarbetena
med universitet, hogskolor, foreningar
och andra teatrar har gjort teatern at-
traktiv inom fler omraden an just scen-
konstomradet bdde i och utanfér kom-
munen.



Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar
for kommunens vatten- och avlopps-
forsorjning (VA) samt avfallshantering.
Med avancerad teknik och stort kun-
nande tillgodoser bolaget Uppsalas be-
hov av vattenforsorjning och avlopp.
Bolaget tar hand om hushallsavfall,
producerar biogas samt atervinner av-
fall. Sammantaget levererar bolaget
dricksvatten och hanterar avloppsvat-
ten for cirka 200 000 personer och an-
svarar for hamtning och behandling av
hushallsavfall fran alla hushall och f6-
retag inom Uppsala kommun. Bolaget
producerar och levererar dven biogas
till bland annat stadsbussarna i Upp-
sala. Vid bolagets avfallsanlaggning
Hovgarden sorteras och behandlas
grov-, bygg- och industriavfall, askor,
fororenade jordmassor med mera.

VA-forsorjningen och den for kommu-
nen obligatoriska avfallshanteringen fi-
nansieras via taxor enligt lagen om all-
manna vattentjanster respektive miljo-
balken. Verksamheterna regleras dven
till stor del av nationella lagar och for-
ordningar. Dessa kompletteras med fo-
reskrifter som faststalls avkommun-
fullmaktige som reglerar de lokala for-
hallandena. VA-forsérjningen och av-
fallshanteringen redovisas i VA-mono-
polet.

Biogasproduktion och Hovgdrdens
avfallsanlaggning bedrivs enligt affars-
massiga principer. Den verksamheten
redovisas i den konkurrensutsatta
verksamheten.

2018 2017 2016 2015 2014
Medelantalet anstallda 221 206 199 191 181
Nettoomsattning, mnkr 576 520 492 480 487
Andel av koncernens nettoomsatt-
ning, % 17% 16% 16% 16% 18%
Balansomslutning, mnkr 3091 2655 2275 2111 2079
Resultat efter finansiella poster,
mnkr 5 21 -3 8 32
Justerat eget kapital, mnkr 386 243 140 141 275
Réntabilitet pa eget kapital, % 1% 9% neg 5% 12%
Investeringar, mnkr 362 340 224 283 229
Soliditet, % 12% 9% 6% % 13%

Ekonomiskt utfall

Resultat efter finansiella poster upp-
gick till 5 (21) miljoner kronor. | resulta-
tetingick jamforelsestérandeposter
om 31 miljoner kronor som huvudsakli-
gen avser ett skadestand som alagts
bolaget i och med skyfalletijuli 2018.
Bolaget hade inga jamforelsestorande
poster under 2017.

Kostnaden for skadestanden aterfinns i
sin helhet inom VA-monopolet. Upp-
komna resultat inom VA-monopolet

ska enligt lag regleras mot fonder i ba-
lansrakningen, mot de forutbetalda av-
gifterna. VA-monopolet resultat ska
darfor alltid vara noll. Da de forutbe-
talda avgifterna i brukningstaxefonden
inte tacker det underskott som upp-
kom i monopolverksamheten 2018, till
foljd av skadestandet, kommer det
kvarvarande resultatet i VA-monopolet
att belasta den konkurrensutsatta
verksamheten med -32 miljoner kro-
nor.

Sida 174



Resultatet fran den konkurrensutsatta
verksamheten uppgick till 37 miljoner
kronor, vilket ar 15 miljoner kronor
hogre an foregaende ar. Till storsta de-
len beror det pa att materialhante-
ringen pa Hovgard genererat en dter-
betald avfallsskatt. Biogasverksam-
heten redovisade ett resultat pa 1 mil-
joner kronor.

Bolaget uppfyller avkastningskravet pa
29 miljoner kronor da resultatet fore

Bolagsspecifika agardirektiv
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finansiella poster, rensat for jamforel-
sestorande poster, uppgick till 57 miljo-
ner kronor.

Investeringarna var 362 (340) miljoner
kronor. Investeringarna ar framfor allt
hanforbara till upprustningen av re-
ningsverket och utbyggnaden av led-
ningsnatet for mote en vaxande stad.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfull-
maktige, forslag till bestdmmelser fér brukande
av den allmanna vatten- och avloppsanléagg-
ningen i Uppsala kommun (ABVA) och foreskrif-
ter om taxa for brukande av den allméanna an-
laggningen samt forslag till verksamhetsom-
rade. Bolaget ska besluta om avgifternas be-
lopp enligt berékningsgrunder i taxeforeskrif-
terna.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfull-
maktige, forslag till renhallningsordning och av-
fallsplan samt forslag till taxa for hushallsav-
fallstjanster.

Bolaget ska ha planeringsansvar for att, av
kommun-fullméktige, faststallt dagvattenpro-
gram tillampas och utvecklas. Ansvaret ska in-
kludera planering for alternativa avrinningsva-
gar samt hantering av markvatten och omfattar
dven vidareutveckling och tydliggérande av an-
svarsférdelningen mellan olika aktorer.

Uppsala vatten ska utveckla strategier for att
kunna stalla miljokrav pa upphandlade tjanster
och dérigenom dstadkomma en klimatomstallning
av fordonsflottan. Bolaget bidrar till cirkuldr eko-
nomi i kommunen och har ett strategiskt utveckl-
ingsansvar for biogas, samt verkar for att ytterli-
gare tankstallen for biogas etableras.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs
avseende forvaltning av yt- och grundvattenresur-
ser och harinom kommunen ansvar for Riksin-
tresse for anlaggningar for vattenforsorjning. Kom-
petenser nyttjas dven for innovation och utveckl-
ing inom miljoteknikomradet.

Bolaget ska aktivt medverka i samhallsplaneringen
och delta i Malarens Vattenvards-forbundsprojekt
"Malaren sjo for miljoner".

Bolaget ska dga, driva och utveckla kommunens
anlaggningar for biogasverksamhet och Hovgar-
dens avfallsanlaggning.

Bolaget uppfyller 2018 kommunfullmaktiges agardirektiv.

Bolagets ansvar och roll i samhéillsut-
vecklingen

Uppsalas expansiva lage och kraftiga
tillvéxt innebaér fler invanare, 6kad ut-
byggnadstakt och nya arbetsplatser.
Det stéller krav pa de samhallsviktiga
tjanster som bolaget levererar. Uppsala
Vatten har en central roll att leverera
rent vatten och smarta kretslopp for
mojligheten att leva hallbart i ett vax-
ande Uppsala. Bolaget har under aret
arbetat med att sakerstalla kapacitet,
skydda dricksvattenresursen och ta
fram forslag till mojligheter att sakra
den strategiska vattenforsorjningen pa
lang sikt. Bolaget arbetar med en dag-
vattenplan dar atgarder for att minska

fororeningar i dagvattnet identifieras.
Bolaget bevakar paverkan pa grund-
vatten genom att vara remissinstansi
dispensarenden samt folja grundvat-
tennivaerna och forbereder for olika
scenarier. Utover detta arbete har
ocksa implementering av beslutade
riktlinjer for markanvandning pabor-
jats och tillampas i beredningen av ex-
empelvis investeringsbeslut.

For ett héllbart Uppsala

Bolaget har under aret arbetat inom ett
flertal omraden for att pa olika satt 6ka
ateranvandning och atervinning ge-
nom forbattrade och enklare mojlig-
heter for invanare att kéllsortera.



Bland annat har bolaget fattat beslut
om inférande av papperspasar for in-
samling av matavfall. Bolaget utokar
verksamheten med tillkommande ater-
vinningscentral med kretsloppsfunkt-
ion. Den planerade kretsloppsparken
moderniseras till en "virtuell krets-
loppspark” som omfattar digitala l6s-
ningar, lokal och nationell samverkan
mellan aktorer samt stod for utveckling
av innovativa l6sningar. Allt med syftet
att kostnadseffektivt 6ka andelen ater-
brukade artiklar.

Klimatomstdillning i fordonsflottan
Arbetet med att nd malet fossilfri for-
donsflotta ar 2020 fortgdr genom en

hog utbytestakt av egna fordon och
kravstallning pa entreprendrers fordon
och bransle. Informationsinsatser i bo-
laget har ocksa bidragit till minskad
bransleforbrukning och farre och kor-
tare transportvagar.

Utveckling av biogasverksamheten
Bolaget har under aret utvecklat bio-
gasverksamheten ytterligare. En ny rot-
kammare och forbehandlingslinje in-
vigdes i november. En ny tankstation
har byggts och kommer att tas i drift
under 2019. Under aret har ocksa fort-
satta utredningar och satsningar ge-
nomforts for att méta en okad efterfra-
gan pa biogas.
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Redovisningsprinciper

Kommunens arsredovisning ar upprat-
tad med utgangspunkt fran lag
(1997:614) om kommunal redovisning
samt rekommendationer fran Radet for

Exploateringsredovisning - RKR 11.4
Kommunens redovisning av mark- och
exploateringsverksamhet har under en
langre tid avvikit fran gallande norme-
ring. Historiskt avslutades inkomster
fran markforsaljning (RKR 18.1) och ex-
ploateringsersattning tillsammans
med utgifter i exploateringsverksam-
heten (RKR 11.4) mot kommunens re-
sultat nar projektet ansags fardigstallt
av kommunens forvaltning. Denna
hantering upphodrde i samband med att
det identifierades vid omorganisation
2015.

Ett systematiskt arbete har bedrivits for
att komma till ratta med bristerna. Har
har revidering av verksamhetens ar-
betssatt saval som dess redovisning in-
gatt. | arbetet utgor RKR:s vagledning
om exploateringsredovisning en viktig
utgangspunkt.

Den absoluta majoriteten av projekt-
portféljen ar genomlyst, kvalitetssak-
rad och bokford vid arsskiftet

Materiella anlaggningstillgangar - RKR 11.4
Uppsala kommun skriver av sina an-
laggningstillgangar linjart utifran anta-

gen nyttjandeperiod. Kriteriet for en
anlaggningstillgang ar ett varde om

Markreserv Verksam- | Fast. for affars- Publikafas- | Fastigheter —Ovrigafas- Forbattringsutgift
hetsfastig- verksamhet tigheter fér annan tigheter  annans fastighet
heter verksamhet
Ej avskrivning 15,3 17,7 27,2 23,7 15,5 3,6
Fordon [T-utrustning Konst Djur
6,3 71 8,4 3,6 Ej avskriv- 5,0
ning
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kommunal redovisning (RKR). De fall
dar kommunen vasentligt avviker fran
lag eller rekommendation redogors for
nedan.

2018/2019. Som konsekvens har stora
varden oklassificerats. Framforallt fran
omsattningstillgangar (exploaterings-
fastigheter) till pagaende nyanlaggning
och langfristiga skulder (exploaterings-
ersattning). Sadan nyanlaggning som
vid inventering konstaterats vara i bruk
tagen har aktiverats med dldersavdrag
och omsattningstillgangar som inte
mott kriteriet att behallas som omsatt-
ningstillgang har avraknats. Vid ge-
nomlysningen har beaktats att poster
som ratteligen skulle ha paverkat tidi-
gare ars resultat (fore 2018) avréknats
direkt mot eget kapital. Som konse-
kvens har eget kapital under 2018 6kat
med 587 (406) miljoner kronor.

| genomlysningen aterstar nu ett be-
gransat antal projekt. Dessa forvantas
avslutas helt under 2019. Exploate-
ringsverksamhetens utgaende balan-
ser har som effekt av arbetet minskat
vasentligt och redovisas specificerat
per projekt i not 20.

minst 25 000 kronor och en varaktighet
om minst 3 ar. Vagd genomsnittlig av-
skrivningstid (ar) per anlaggningsgrupp
framgdr av tabell nedan.

Tabell. Genomsnittlig nyttjandeperiod per anléggningsgrupp




I november 2016 identifierades att
kommunens anlaggningstillgangar ef-
ter beslut i kommunstyrelsen skrivits
upp i varde (1990). Uppskrivningen for-
delades senare (1994) proportionellt
mot befintliga anlaggningstillgdngar
och avskrivning pabdrjades i samma
takt som den respektive anlaggning
mot vilken uppskrivningen knutits. |
samband med att lag (1997:614) om

Sammanstalld redovisning - RKR 8.2
Syftet med den sammanstallda redo-
visningen, den kommunala motsvarig-
heten till koncernredovisning, ar att ge
en sammanfattande bild av kommu-
nens totala ekonomiska stallning och
ataganden. Den omfattar all kommu-
nal verksamhet i den man kommunen
har ett bestammande eller vasentligt
inflytande, oavsett vilken form den be-
drivsi.

Den sammanstallda redovisningen har
upprattats enligt forvarvsmetoden

med proportionell konsolidering. For-
varvsmetoden innebéar att eget kapital i
det forvarvade foretaget vid forvarvs-
tidpunkten eliminerats. I redovisningen
ingdr sdlunda endast kapital som
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kommunal redovisning inférdes 1998
borde dessa uppskrivningar ha utran-
gerats vilket inte gjordes. Aterstdende
bokford uppskrivning utrangerades
darfor i februari 2017 som ar jamforel-
sedridenna drsredovisning. Utrange-
ringen reglerades direkt mot eget kapi-
tal, motiverat av uppskrivningens al-
der.

intjanats efter forvarvet. Med proport-
ionell konsolidering menas att i den
sammanstallda redovisningen ingar sa
stor del av dotterforetagets eller intres-
seforetagets resultat- och balansrak-
ning som svarar mot kommunens agar-
andel.

I ss mmanstalld redovisning har konso-
lideringen skett av boksluten for de ci-
vilrattsliga underkoncernerna. Upp-
skrivning av koncernforetagens materi-
ella anlaggningstillgangar aterfors fore
konsolidering. | balansrakning uppde-
las de obeskattade reservernaien del
som uppskjuten skatt under avsatt-
ningar och i en del under eget kapital.
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Bilagor

Bilaga 1 Pagaende investeringar vid arsskiftet 2018-12-31
att overfora till 2019

Totalt per namnd och kategori

Kategori Belopp (tkr)

Gang och Cykelframjande 40641
Hallbart resande - Mobilitet och Trafiksdkerhet 4477
Park/barn Natur/Biologiskt mangfald 24 646
Stadsutveckling allman plats 8 326
Stadsutveckling Strak, Forbindelser 53244
Ovrigt 13 092
| Gatu- och samhallsmilionamnden, summa 144426
Maskiner och inventarier 1825
Idrotts- och fritidsnamnden, summa 1805
Fastigheter och forbattring av fastigheter 34 599
Fastigheter, Hammarskog 12 544
Fastigheter, Ullerdker 26 501

Fastigheter, solenergi 44 147
| Kommunstyrelsen stadsbysgnad, summa 117791
IT 13 665
Kommunstyrelsen stab och avdelningar, summa 13 665
Konst 28431
Kulturnamnden, summa 28 431
Maskiner och inventarier 7 050
Raddningsnamnden, summa 7 050
Maskiner och inventarier 3105
Utbildningsnamnden, summa 3105

Kommunen alla namnder, summa 316 293



Specifikation per namnd och projekt

Beskrivning/objekt

Snabbcykelled 5 Granbyleden

Orsak till objektets senarelaggning

Awvaktar strackning utifrdn planerade exploateringar

Kategori

Gang och Cykelframjande

GSN Cykelbanor Stigbergsvagen 4 000 Avvaktar utredning och beslut Granitvagen, planarbete. Gang och Cykelframjande
GSN Cykelbana Hedenbergsvagen (snabbcykelled 2) 4 000 Planeras ihop med Snabbcykelled 2 Gang och Cykelframjande
GSN Cykelbana Gamla Borjevagen 3500 Marklosen klar host 2018. Planerad byggstart 2019. Gang och Cykelframjande
GSN Géagatan sodra 1634 Forsenat pa grund av behov av mer utredning samt béttre férank- Gang och Cykelframjande
ring med fastighetsagarna. Byggstart planeras till 2020 d& nagra
fastighetsdgare planerar renoveringar 2019. Projektering pagar.
GSN Cykelbanor Fyrislundsgatan 4000 Planeras ihop med exploateringar inom omradet Ostra Sala Gang och Cykelframjande
backe.
GSN Cykelgarage 693 Projektet flerarigt och pengar flyttas med till 2019. Gang och Cykelframjande
GSN Cykelrakningsutrustning 773 Uppskjutet pga av synkning med 1 annat projekt Mobilitets och Gang och Cykelframjande
trafikstrategt o
GSN Cykelbana Hagavagen 365 Forundersokning bestélld men inte hunnit utféras Gang och Cykelframjande
GSN Cykelvagar i Arstaparken 1000 Utfors i samband med ombyggnad Arstaparken (Exploatering). Gang och Cykelframjande
GSN Cykelvag Lurbo backe 588 flertalet mindre projekt har inte kunnat starta igang pa grund av Gang och Cykelframjande
omprioriteringar av resurser
GSN Snabbcykelled 2 Stenhagen via Flogsta 1782 Tillstand fran Trafikverket har ej erhallits, avvaktar besked. Gang och Cykelframjande
GSN Cykelvag Ulva via Klastorp 11000 Vantar pa detalplan Gang och Cykelframjande
GSN Rekreationscykelvéag genom terrdngen 1100 flertalet mindre projekt har inte kunnat starta igang pa grund av Gang och Cykelframjande
omprioriteringar av resurser
GSN Genomfdrande hastighetsdversyn 3551 Hastighetsdversynen tagit langre tid an beraknat. Hallbart resande - Mobilitet och Trafiksak
GSN Pendlarparkering/bytespunkter 926 Knutby byggd 2018 dverskott flyttas med till 2019. Storvreta ar Hallbart resande - Mobilitet och Trafiksak
planerad 2019.
GSN Kastellparken 642 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt méngfald
GSN Juvelen Park 14 000 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Vindhemsparken 469 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt méngfald
GSN Ny ridstig runt Lurbo RC 100 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt méngfald
GSN Vandringsled Hagadalen-Nasten 811 FoOrsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Gomsle Dalbyviken 368 FoOrsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt méngfald
GSN Norbyvreten 1600 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt méngfald
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GSN Batteriparken 500 Foérsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Ortspark i Bjorklinge 200 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt méngfald
GSN Ortspark Bélinge 470 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Granbyparken 200 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Resecentrum 2,0 35 Fodrsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Storvreta Centrum 300 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Bat i musikparken 300 Foérsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Vindhemsparken 485 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN P-plats Orrnsétra 200 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Vardsatra strandpromenad 750 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Ostra Stadsrandstraket 2 753 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Murkelparken 463 Forsenat genom omprioriterade resurser Park/barn,Natur/Biologiskt mangfald
GSN Dragarbrunnsg utanfor Ahlens 3326 Pagrund av olika byggnationer avvaktar vi med igangsattandet  Stadsutveckling allman plats
till mars 2019.
GSN Svartbacksgatan 5000 Overskott flyttas till 2019 for utforande av etapp 2. Stadsutveckling allméan plats
GSN Rabyvagen 14 000 Flerarigt projekt. Forseningar pa grund av 6vriga byggherrar i om-  Stadsutveckling Strak, Forbindelser
radet
GSN Framkomlighet (Framkollus) 23 232 Flerarigt projekt trafiksignaler och styrning av dessa maste sam-  Stadsutveckling Strék, Forbindelser
kéras med ULs kommunikationssystem detta planeringsarbete
pagar. Anpassning kravs dven mot dvriga stadsbyggnadsprojekt.
GSN Svartbacksgatan 9936 Utforande av etapp 2 avvaktar ev. exploatering. Stadsutveckling Strak, Forbindelser
GSN Dag Hammarskold Ullerdkersvag/Kungsangsled 2295 Fler tillaggsutredningar an beraknat vilket medfor projekterings-  Stadsutveckling Strék, Forbindelser
forseningar samt anpassningar mot exploatering Rosendal.
GSN Dag Hammarskoéld Kungsangsled 1706 Fler tillaggsutredningar an beréknat vilket medfor projekterings-  Stadsutveckling Strak, Forbindelser
forseningar samt anpassningar mot exploatering Rosendal.
GSN Dag Hammarskold Kungsangsleden-Regementsv 1565 Fler tillaggsutredningar an beréknat vilket medfor projekterings-  Stadsutveckling Strak, Forbindelser
forseningar samt anpasshingar mot exploatering Rosendal.
GSN Planskilda korsningar 510 Projektet vilande i vantan pa beslut Stadsutveckling Strak, Forbindelser
GSN Brandcontainer (9005791) 210 Forsenad upphandling Ovwrigt
GSN Liten gardsmaskin (S17) (A) 400 Forsenad leverans Ovwrigt
GSN Multitvatt 1 inkl. kérra (9005780) 1400 Upphandling pagar Ovwrigt
GSN 2 st Elbilar (A) 580 Berdknad leverans januari 2019 Ovrigt
GSN Sopbil liten (A) 1000 Forsenad upphandling Ovwrigt
GSN Offentliga toaletter 1500 Planering pagar lite forsenat pa grund av omgivande projekt. Ovrigt
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GSN Dagvatten 1539 Flerérigt LIFE projekt som ligger nagot senare &n berdknat. Med-  Ovrigt
len férs med till 2019.
GSN Belysning Armarturbyten 1441 Uppdelat pa flertalet projekt vilket gjort att alla pengar inte blivit Ovwrigt
upparbetade.
GSN Fartgupp/Wattsgupp Hagundagatan 22 Forsenat pa grund av vinter. Upptas nar utetemperaturen blir mil- ~ Ovrigt
dare
GSN Of6rutsedda investeringar 5000 Inte s manga extra projekt under 2018 Ovrigt
Gatu- och samhallsmiljondmnden, summa 144 426
IFN 2 st ismaskiner till Relitahallen 2600 Bestéllda, levereras febr 2019 Maskiner och inventarier
IFN Lassystem Loten 400 Bestallt, levereras Maskiner och inventarier
IFN Korrigering mot ram -1175 ? Maskiner och inventarier
Idrotts- och fritidsnamnden, summa 1825
KS SBF 9004062 Ombyggnation till LSS-boende Vilanva- 985 Ombyggnationen ej fardigstélld, problem med bygglov, fardig- Fastigheter och forbattr. av fastigheter
gen 63 stalld i borjan av 2019
KS SBF 9005608 Sagargatan, inventarier for ABW 4219 Inredning ABW-ytor ej fardigstallt, inflyttning april 2019 Fastigheter och forbattr. av fastigheter
KS SBF 9004077 Samariterhemmet ombyggnad 9789 Ombyggnationen ej fardigstalld - vantar pa politiska beslut Fastigheter och forbattr. av fastigheter
KS SBF  Konvertering oljepannor 2078 Konvertering oljepannor enligt policybeslut (flera fastigheter) Fastigheter och forbattr. av fastigheter
KS SBF Hammarskog 5650 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF 9006023 Hammarskog lada/snickeri, omlaggning 1234 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
tak
KS SBF  Hammarskog bastubyggnad 1500 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog ladan 500 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF Hammarskog ladan 50 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog snickeriet 150 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog snickeriet 110 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog snickeriet 150 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog garaget 200 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog garaget 200 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
KS SBF  Hammarskog herrgarden 500 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog
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KS SBF  Hammarskog herrgarden 1000 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF Hammarskog herrgarden 50 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF  Hammarskog herrgarden 400 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF Hammarskog herrgarden 250 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF  Hammarskog raststugan 50 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF Hammarskog naturskolan 250 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF  Hammarskog naturskolan 250 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF Hammarskog smedjan 50 Projekt invantar politiska beslut Fastigheter, Hammarskog

KS SBF  Pilsho atgarda forelaggande pa avlopp fran Sig- 500 Oklarheter i ansvarsfragan samt personalbrist Fastigheter och forbattr. av fastigheter
tuna kommun

KS SBF  Pilsbo byggnader éversyn 100 Oklarheter i ansvarsfragan samt personalbrist Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF  Boye skola budgeterat 2018 2210 Personalbrist har orakat fordrojning i arbetena Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9006002 Ferlinsgatan 25-29, fasad, fonster, dorrar 775 Boye skola Fastigheter och forbattr. av fastigheter
och yttertak

KS SBF 9006003 Ferlinsgatan 25-29, Tallenskolan, fasad, 1000 Boye skola Fastigheter och forbattr. av fastigheter
fonster och doérrar

KS SBF 9006004 Ferlinsgatan 25-29, Boye asylboende, 440 Boye skola Fastigheter och forbattr. av fastigheter
fasad

KS SBF 9006118 Leopolsgatan 1-9, ny kylanlaggning 1575 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter
storkok

KS SBF 9003080 Stadshus 2020 243 Pagaende langre projekt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9005604 Bjorklinge kyrkskola, nytt staket 130 Projektet fardigstalls nar vadret tillater Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9005699 Manskensv 6B, renovering 2 badrum 175 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9006011, Artillerigatan 12, Skaparverkstaden , 220 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter
byte ventilationssystem

KS SBF 9006197 Bellmansg 150, Igh 1408 renovering kdk 145 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9006198 Bellmansg 150, Igh 1408 renovering 85 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter
badrum

KS SBF 9006199 Champinjonv 18, byte yttertak 1550 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9006221 Passersystem Sdgarg 17 1100 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9006228 Sagarg 17, bordsskivor for ABW 150 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

KS SBF 9006229 Stationsg 12, diskussionssystem ATUC, 0 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter
Bergius

KS SBF 9006239 Granby 4H-gard, anslutning vatten 480 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter

Sida 183



KS SBF 9006240 Skarholmsv 1, ny kylkompressor 150 Paborjat sent pa aret, ej fardigstallt Fastigheter och forbattr. av fastigheter
KS SBF 9005128 Hus 65 Ulleraker for ensamkommande 2 452 Ombyggnationen ej fardigstalld - vantar pa bygglov Fastigheter, Ulleraker
KS SBF 9005271 Takreparation Ullerakersvagen 44 Hus 1 4999 Ombyggnationen ej fardigstalld - brist pa projektledare Fastigheter, Ulleraker
KS SBF  Ulleraker 19 050 Fordrojning pa grund av dndrad fastighetsstrategi och projektdi-  Fastigheter, Ulleraker
rektiv.
KS SBF 9005915 - Solenergi 44 147 Ska over till fastighet ansvar 70530 fran ekonomistaben Fastigheter, solenergi
KS SBF  KS - inkdp bostadsratter 6 500 Politiska beslut, afférer ej avslutade Fastigheter och forbattr. av fastigheter
Kommunstyrelsen stadsbyggnad, summa 117 791
KS Stab 9005605 - Digitalt bygglov 7575 Projektet p&gdr 2019 IT
KS Stab 9005655 - Robotisering AMF 2000 Projektet pagar 2019 IT
KS Stab 9004537 - Office 365 567 Projektet pagar 2019 IT
KS Stab 9005543 0 44 - Accesspunkter 2223 Projektet pagdr 2019 IT
KS Stab 9005547 - 10 gb kort redundans brandvagg 300 Projektet pagar 2019 IT
KS Stab 9005578 - Overvakning 1000 Projektet pagar 2019 IT

Kommunstyrelsen staber och avdelningar, summa 13 665

KTN Konstnarlig gestaltning Rosendal 1300 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestatlning Juvelen 1060 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Ulleraker 2500 Flerérigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Ostra Salabacke 2280 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Tiundaskolan 930 Flerarigt projekt med uttkad budget Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Norbyvreten 200 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnérlig gestaltning Katedralskolan 310 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Ramsta forskola 410 Flerarigt projekt med utokad budget Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Borjegatstunneln 744 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Seminarietunneln 744 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Tyko Hedéntunneln 744 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Granbytunneln 600 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Brillingetunneln 644 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Rapsgatstunneln 730 Flerarigt projekt Konst

Sida 184



KTN Konstnarlig gestaltning Brantingskolan 1025 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Anna Petrus park 60 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnéarlig gestaltning allaktivitetshuset Allis 180 Flerarigt projekt med uttkad budget Konst
KTN Konstprojekt Rackarberget 30 Flerarigt projekt med uttkad budget Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Mallas sal Uppsala Stads- 200 Flerarigt projekt Konst
bibliotek
KTN Konstnarlig gestaltning Kallparken 170 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnéarlig gestaltning Lindbackens skola och for- 1000 Flerarigt projekt Konst
skola
KTN Konst for Klosterparken 500 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Stadshus 2020 600 Flerarigt projekt Konst
KTN Ljuskonst for Stadstradgarden 1550 Flerarigt projekt med utékad budget Konst
KTN Konst till Gottsundaskolan 25 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Sunnersta 325 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst till Kims foérskola 70 Flerérigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning Jarlaparkens férskola 150 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Molnets forskola 650 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Storvreta idrottshall 1250 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Almastraket 1125 Flerarigt projekt Konst
KTN Konstnarlig gestaltning for Karin Johannisson-por- 100 Flerarigt projekt Konst
tratt
KTN Konst for Diamantens forskola 150 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Jallaskolan 1250 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for biblioteksbussarna 420 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for IFU Arena 1000 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Hindvals plats 200 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Studenternas IP 700 Flerarigt projekt Konst
KTN Konst for Lina Sandells park 1150 Flerarigt projekt Konst
KTN Mobler Rasbo fritidsgard 50 Fdrsenade inkdp av vissa mobler Konst
KTN Teknikutrustning Grand 150 Aterstar horslinga i teknikupprustningen Konst
KTN Publik IT pa bibliotek 200 Arbetet hann ej avslutas under 2018. Konst
KTN Merdppet Bjorklinge 55 Kvarstdende fakturering Konst
KTN Belysning Stadsbiblioteket 800 Arbetet hann ej avslutas under 2018. Konst
KTN Belysning konstmuseet 100 Arbetet hann ej avslutas under 2018. Konst
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Kult mnden, summa

RAN Brandbil Bas 1

28431

Forsenad leverans

Maskiner och inventarier

RAN Ledningsfordon 1180 1200 Forsenad leverans Maskiner och inventarier
RAN 18A Fibrést containersystem 500 Forsenat Maskiner och inventarier
RAN Brandbil fér 6vning Bas 1 350 Forsenad leverans Maskiner och inventarier

Raddningsndmnden, summa

UBN Pagaende investeringar nybyggda forskolor
Utbildningsndmnden, summa

Kommunen alla namnder, summa

316 293

Storre projekt, ej avslutat

Maskiner och inventarier
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Bilaga 2 Noter och tillaggsupplysningar

Not 1 Verksamhetens nettokostnader

SAMMANSTALLD REDOVIS-
NING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
Verksamhetens intakter 5224 5391 Namndernas intakter 24 737 23 465
Varav jamforelsestérande pos- Varav jamforelsestérande
ter poster
realisationsvinster 45 52 realisationsvinster 2 -3
forsaljning av exploateringsfas- forséljning av exploate-
tigheter 151 541 ringsfastigheter 151 541
Avgar interna transakt-
ioner 21732 -20111
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader -15 058 -13 896 enligt resultatrakningen 3 005 3 355
Varav avséttningar -161 -186 Némndernas kostnader  -35847 -33535
realisationsforluster -7 -11 realisationsforluster -11 -10
ansk.kostnad sald exploate- ansk.kostnad sald explo-
ringsfastighet -43 -99 ateringsfastighet -43 -99
Avgar interna transakt-
ioner 21732 20111
Verksamhetens kostna-
der enligt resultatrak-
ningen 14115 -13424
Avskrivningar -1 027 -1344 Avskrivningar -236 -573
Verksamhetens nettokostna- Verksamhetens netto-
der -10 861 -9 849 kostnader -11 346 -10 642
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Not 2 Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

Belopp i miljoner kronor
Egna skatteintakter

Allmén kommunalskatt

Slutavrakning féregaende ar

Preliminar slutavrakning aret

Summa skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag

Strukturbidrag

Inférandebidrag

Regleringsbidrag

Utjamningsbidrag LSS

Kommunal fastighetsavgift

Konjunkturstod
Summa statsbidrag och utjamning

Regleringsavgift

Kostnadsutjamningsavgift

Summa utjamningskostnader

Summa ekonomisk utjamning

Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Slutavrakning 2017 (kr/invanare)

Prelimindr avrakning 2018 (kr/invanare)

Not 3 Finansiella intakter

2018 2017
10560 10231
13 -44

-31 11
10515 10199
1244 1112
34 -

23 36

329 318
131 166
1761 1633

0 2

571 649
571 651
1189 982
11705 11180
-147 53

-61 204

Belopp i miljoner

kronor 2018 2017 2018 2017
Rénteintakter fran
vardepapper 4 9 Finansiella intdkter 250 233
Ovriga finansiella in-
takter 23 28 Avgar interna transaktioner -70 -71
Summa 27 37 Summa 180 162
Varav intékter
vardepapper 0 0
utl. Uppsala Kommun Skolfastigheter
AB 66 61
utl. Uppsala Stadshus AB 22 21
utl. Uppsala Vatten och Avfall AB 22 21
utl. Uppsalahem AB 17 -
utl. Uppsala Kommuns Fastighets AB 8 9
utl. Uppsala Kommun Sport- och Rekre-
ations-fastigheter 12 8
utl. AB Uppsala Kommuns Industrihus 6 6
ovrig utlaning 44 36



Not 4 Finansiella kostnader

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
Réntekostnader -237 -251 Finansiella kostnader -180 -191
Réntebidrag 0 0 Avgar interna transaktioner 70 71
Summa -237 -251 Summa -111 -119
Varav kostnader
ranta lang upplaning -75 71
ranta kort upplaning 0 3
aktiverad ranta pa pagaende
nyanlaggningar 4 5
ovriga finansiella kostnader -10 -33
ranta pensionskostnader -30 -23
Not 5 Skatt

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017
Aktuell skatt -19 27
Uppskjuten skatt -53 -129
Summa -72 -156

Not 6 Immateriella anlaggningstillgangar

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Forvarvade im-

Forvarvade immate- materiella till-
Belopp i miljoner kronor riella tiligangar Summa gangar Summa
Ingaende anskaffningsvarde 138 138 124~ 124
Arets anskaffningar 4 4 4 4
Arets forsaljning/utrangering -7 -7 -7 -7
Omklassificeringar/6verforingar 0 0 - -
Utgaende anskaffningsvarde 134 134 121 121
Ingaende ack avskrivningar -109 -109 -108 -108
Arets forsaljning/utrangering 7 7 7 7
Arets avskrivningar -13 13 -12 12
Omklassificeringar/6verféringar 0 1] - -
Utgaende ack avskrivningar -116 -116 -113 -113
Planenligt restvarde 18 18 8 8
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Not 7 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Pagaende Mark- Fastigheter Fastigheter

ny-anlagg- Verksamhets- for affars- Publika fas- for annan  Ovriga fas-
Belopp i miljoner kronor ning reserv fastigheter  verksamhet tigheter verksamhet tigheter Summa
Ingadende anskaffning-
svarde 875 1575 379 13 3131 9 267 6248
Korrigering foregaende
ars anskaffningar * -149 92 - - 354 - - 296
Arets anskaffningar 362 14 6 - 205 2 - 588
Arets forsaljning/ut-
rangering - 0 -5 0 -41 - -1 -48
Arets Nedskrivning - - - - - - - 0
Omkilassifice-
ringar/6verféringar - -1 -22 - 1 0 - -22
Utgaende anskaff-
ningsvarde 1087 1679 357 13 3650 10 267 7063
Ingaende ack avskriv-
ningar - -1 -142 -5 -758 -4 -71 -981
Ingdende ack nedskriv-
ning - -376 - - - - - -376
Ing. ack avskrivningar
uppskrivningar 2 - - - - - - - 1]
Korrigering foregaende
ars ack. avskrivningar - - 1 - -30 - - -29
Arets forsaljning/ut-
rangering - 0 5 0 36 - 0 41
Arets avskrivningar - 0 21 0 -120 0 -16 -159
Arets avskrivningar
uppskrivningar - - - - - - - 1]
Arets nedskrivning - - - - - - - 0
Omklassifice-
ringar/6verforingar - 1 0 - -1 0 - 0
Utgaende ack avskriv-
ningar 0 -376 -157 -5 -874 -4 -87 -1504
Planenligt restvarde 1087 1303 200 8 2775 6 179 5558

1) Arbetet med genomlysning av exploateringsverksamheten (se bland annat redovisningsprinciper och not 20) har fort-
satt. Efter inventering har bland annat omklassificering av vissa exploateringsfastigheter gjorts till pagdende nyanlagg-
ning. Exploateringsfastigheter eller pdgaende nyanlaggning som konstaterats drifttagen har aktiverats som publika fastig-
heter varvid dven aldersavdrag/ackumulerad avskrivning fore 2018 beraknats och redovisats mot eget kapital.



SAMMANSTALLD REDOVISNING

Pagaende ny-

Mark, byggnader och
tekniska anlagg-

Belopp i miljoner kronor anlaggning ningar Summa
Ingaende anskaffningsvarde 4105 31086 35191
Ingadende uppskrivningar 0 509 509
Korrigering foregaende ars anskaffningar -149 446 296
Arets anskaffningar 3193 256 3449
Arets forsaljning/utrangering 0 -163 -163
Arets forsaljning/utrangering uppskrivningar 0 0 (1]
Omklassificeringar/éverforingar -3117 2668 -450
Utgaende anskaffningsvarde 4031 34 801 38 832
Ingaende ack avskrivningar 0 -10 764 -10 764
Korrigering foregaende ars ack. avskrivningar -29 -29
Ingaende ack nedskrivningar 0 -1463 -1463
Arets forsaljning/utrangering 0 61 61
Arets forsaljning/utrangering uppskrivningar 0 0 1]
Arets avskrivningar 0 -809 -809
Arets nedskrivningar 0 3 3
Arets avskrivningar uppskrivningar 0 0 (1]
Omklassificeringar/éverforingar 0 -325 -325
Utgaende ack avskrivningar och nedskrivningar 0 -13 326 -13 326
Planenligt restvarde 4 031 21 475 25 506
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Not 8 Maskiner och inventarier

Forbattr.-
Finansiell utgifter
IT-utrust- annans
Belopp i miljoner kronor leasing Maskiner  Inventarier  Fordon ning  fastighet Konst Djur Summa
Ingadende anskaffningsvarde 8 7 426 153 82 11 78 1 835
Korrigering féregaende ars an-
skaffningar 0 0
Arets anskaffningar 10 74 2 24 0 16 0 126
Arets forsaljning/utrangering -4 -4 -23 -9 -16 -1 0 -57
Omklassificeringar/éverforingar 0 0
Utgaende bokfort varde 4 82 477 146 90 11 93 1 905
Ingdende ack avskrivningar -7 -40 -267 -92 -69 -3 0 0 -478
Korrigering foregaende ars ack.
Avskrivningar 0 0
Arets forsaljning/utrangering 4 4 21 9 16 0 53
Arets avskrivningar -1 -9 -38 -9 -7 -2 0 -65
Omklassificeringar/éverforingar 0 0
Utgaende ack avskrivningar -4 -45 -284 -93 -60 -5 0 0 -491
Planenligt restvarde 0 37 193 53 30 7 93 1] 414

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Finansiell Maskiner och
Belopp i miljoner kronor leasing inventarier Summa
Ingéende anskaffningsvérde 8 3451 3459
Arets anskaffningar 157 157
Arets forsalining/utrangering 4 64 68
Omklassificeringar/6verféringar 428 428
Utgaende bokfort varde 4 3971 3975
Ing&ende ack avskrivningar -7 -1216 -1223
Arets forsalining/utrangering 4 61 65
Arets avskrivningar 1 192 -193
Omklassificeringar/6verféringar 0 0
Utgaende ack avskrivningar 4 -1347 -1351

Planenligt restvarde (1] 2624 2624



Not 9 Vardepapper och andelar

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017
Aktier 2 2
Vardepapper 305 312
Andel i pensionsstiftelse 614 614
Ovriga andelar 177 152
Summa 1098 1080

Nominellt Bokfort Agarandel
Belopp i tusen kronor Antal varde varde (%)
Aktier och andelar
Uppsala Stadshus AB 370 000 1 2530377 100,0
Uppsala Innovation Centre AB 250 25 25 25,0
Aktier och andelar i dotterforetag 2 530 402
Svenska Kommunforsakrings AB 1524 1 1 860 5,0
Uppsala Arena 2010 AB, under likvidation 50 000 50 50 100,0
Ovriga aktier 1910
SUMMA AKTIER OCH ANDELAR 2532 312
Andel i pensionsstiftelse 604 124
Ovriga andelar 151912
Summa totalt 3 288 348

1) Helagt dotterbolag, konsolideras ] med hanvisning till icke materiellt belopp och kortsiktig plan for gande (RKR 8.2)

Not 10 Langfristiga fordringar

VISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017

Fordringar investerings-

moms 132 107 Fyrishov AB 200 305

Ovriga fordringar 67 103 AB Uppsala Kommuns Industrihus 300 370

Summa 210 210 Uppsala Stadshus AB 1075 1195
Uppsala Kommuns Fastighets AB 420 420
Uppsala Parkerings AB 130 80
Uppsala Vatten och Avfall AB 1429 1179
Uppsala Arena 2010 AB 30 0
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 3819 2820
Uppsala Kommun Foérvaltningsfastig-
heter AB 230 30
Uppsala Kommun Sport- och Rekre-
ationsfastigheter AB 902 552
Uppsalahem 2700 1400
Ovriga fordringar 46 85
Vardereglering -41 -41
Summa 11238 8395
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Not 11 Kortfristiga fordringar

REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017
Kundfordringar 356 288 288 198
Fordringar pa staten 19 46 125 197
Fordringar koncernkonto 0 0 451 332
Nasta ars amorteringar pa langfristiga fordringar 0 0 3047 1911
Férutbetalda kostnader och upplupna intakter 470 381 683 623
Kortfristiga placeringar 0 - -
Ovriga kortfristiga fordringar 473 520 71 105
Summa 1319 1235 4665 3366
Not 12 Eget kapital

SAMMAN-
STALLD REDO-

VISNING

Belopp i miljoner kronor

Ingaende balans 8450 7301 8196 7428
Utrangering * 0 -218 -218
Andring av tidigare ars egna kapital 2 588 406 588 406
Uppsalahem, eliminering av uppskrivning tidigare ar -325 0 0
Arets resultat 563 962 429 581
Ovrigt 11 0

Summa 9287 8450 9213 8196

Varav reserverade medel

for pensionsutbetalningar: 255 255

1) Under 2017 utrangerades 218 miljoner kronor avseende anlaggningsvarden som inte kunde sparas och knytas
till verklig tillgang. Ursprunget till denna post utgjordes av en uppskrivning frdn 1990, se mer i avsnittet redovis-
ningsprinciper under rubriken Materiella anlaggningstillgangar - RKR 11.4.

2) Under 2017 och 2018 har ett omfattande genomlysningsarbete genomforts vid vilket icke stdngda exploaterings-
projekt inventerats och avslutats (se bland annat redovisningsprinciper och not 20). Poster fore 2018 har i den ut-
strackning de paverkar resultat (markforsaljning, avskrivningar, anskaffningskostnader mm) bokforts direkt mot
eget kapital. Detta sker med hanvisning till att de borde ha varit avslutade tidigare redovisningsperioder och da
ratteligen redan borde ha utgjort eget kapital. Harigenom minskas alltsa missvisande effekter pa periodens resul-
tat.
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Not 13 Avsattningar

SAMMANSTALLD

REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017
Ingadende avsattningar Ingadende avsattningar pens-
pensioner 997 941 ioner 959 897
Foérandring avsattningar 81 56 Pensionsutbetalningar -54 -60
Nyintjanad pension 140 106
Arbetstagare som pension-
erats 4 1
Rénte- och basbeloppsupp-
rakning 30 23
Ovrigt 5 -8
Summa pensioner och 16- Summa pensioner och 16-
neskatt 1078 997 neskatt 1073 959
Uppskjuten skatteskuld 316 270
Ovriga avsattningar * 106 70 Ovriga avsattningar 0 7
Summa 1500 1338 Summa 1074 966
Aktualiseringsgrad 98,0% 97,0%
Varav pensioner exkl. garan-
tipension 852 752
garantipensioner 12 20
I6neskatt 210 187

1) Varav 34 (32) miljoner kronor avser avsattning for framtida avveckling av avfallsanlaggning

Not 14 Obligationslan och skulder till kreditinstitut

SAMMANSTALLD RE-

DOVISNING
Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
Obligationsl&n 5 800 6 600 4 600 4500
Skulder till kreditinstitut 5 895 4130 4695 2730
Summa 11 695 10 730 9295 7 230
Lanens loptider
andel lan pa mellan 1-5 ar 84,9% 90,3%
andel lan pa mellan 6-10 ar 15,1% 9,7%
Totalt 100% 100%

Genomsnittsranta 0,0% 0,6%
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Not 15 Ovriga langfristiga skulder

SA!VIMAN-

STALLD REDO-

VISNING
Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
Checkrakningskrediter 0 0 0 0
Deponerade medel elhandel 10 10 10 12
Forutbetalda anlaggningsavgifter VA 399 354
Skuld fér kostnadsersattningar och investeringsbidrag * 963 790 963 740
Investeringsfond VA och investeringsbidragsfond avfall 110 70
Langfristig leasingskuld 0 0 0
Parkeringsfrikdp 43
Ovrigt 30
Summa 1526 1254 973 752
Genomsnittsranta checkrakningskrediter 0,5% 0,0%

1) | posten ingdr avtalade exploateringsavgifter med 514 mnkr for pagdende nyanlaggning och 370
mnkr for redan aktiverade anlaggning. Posterna har sammantaget 6kat med 245 mnkr under aret, allt
baserat pa verkligt inventerade och avtalade avgifter. Exploateringsavgifter betraktas som en férutbe-
tald intdakt som ska mota framtida avskrivning av de anlaggningstillgdngar de i avtalet ar knutna till.

Not 16 Kortfristiga lan
VISNING
Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
Kortfristiga skulder till kreditinstitut 4735 4771 3135 1757
varav nasta ars amorteringar 3135 1757
kortfristiga del finansiell leasing 0 0
Summa 4735 4771 3135 1757

Not 17 Ovriga kortfristiga skulder lan

SAMMANSTALLD REDO-
VISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
Leverantérsskulder 935 943 674 378
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 1 1820 1646 1474 1343
Ovriga kortfristiga skulder 2 309 249 361 468
Summa 3063 2838 2510 2189
1) varav semesterlone- & évertidsskuld 309 289

1) varav arbetsgivaravgifter 270 253

1) varav pensionskostnader individuell del 211 213

1) varav sarskild I6neskatt individuell del 56 52

2) varav personalens kéllskatt 105 98
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Not 18 Derivat

Kommunen har en skuld om 1320 (1570) miljoner kronor med rérlig ranta vilket har sékrats
med rénteswappar till fast ranta. Syftet med sakringarna ar att eliminera framtida skillna-
der i kassafloden avseende betalningar av rorlig ranta. Sakringsforhallandet anses effektivt
da de swappar som tecknats har underliggande an.

Swapparnas negativa marknadsvarde var -24 (-29) miljoner kronor vilket ej aterspeglas i ba-
lansrakningen da kommunen tillampar sékringsredovisning. Av arets rantekostnader for
upplaning, 82 (77) miljoner kronor, utgjorde swapprantorna 16 (16) miljoner kronor.

Genomsnittlig upplaningsranta var 0,59 (0,88) procent inklusive och 0,44 (0,66) procent ex-
klusive ranteswappar. Genomsnittlig rantebindningstid var 1,9 (2,2) ar med, och 1,6 (1,6) ar
utan ranteswappar.

Not 19 Ansvarsforbindelser

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017
Borgensforbindelser 337 374
Garantiférbindelser 54 124
Pensionsforpliktelser 3883 3996
Summa 4273 4494

Ovriga forbindelser

Pensionsforpliktelser for kommunalrad 13 10
Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 35 33
Pensionsforpliktelser for bolagsstyrelse och ledning 4 5
Avtalat avgangsvederlag for bolagsstyrelse och ledning 3 3
Belopp i miljoner kronor 2018 2017

Borgensforbindelser

Borgen avseende smahus 1 1
Borgen mot féreningar 336 373
Borgen fér kommunala bolag 804 804
Borgensforbindelser totalt 1141 1178

Avtalspensioner som intjanats fore 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse

Ingaende ansvarsforbindelse inklusive Ioneskatt 3993 4082
Gamla utbetalningar -172 -165
Réante- och basbeloppsupprakning 88 95
Ovrigt -4 0
Forandring loneskatt pensionsforpliktelser -21 -17
Utgaende ansvarsforbindelse 1 3883 3993
Aktualiseringsgrad 98% 97%
Pensionsforpliktelser for kommunalrad 13 10
Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 35 33
Ovrigt 1 122

Ovriga ansvarsforbindelser totalt 48 165



Summa borgens- och ansvarsforbindelser 5072 5336

1) For att mdta pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor placerats i en pensionsstiftelse.
Marknadsvardet pa denna placering uppgick till 698 (713) miljoner kronor.

KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun férbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala Stadshus AB att técka
eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala Stadshus AB har i sin tur ldmnat kapitaltackningsga-
ranti till sina dotterbolag.

BORGEN FOR KOMMUNINVEST | SVERIGE AB

Uppsala kommun hariingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld fér Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga kommuner som per 2018-12-31 var med-
lemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som re-
glerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av
ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till stor-
leken pa de medel som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i for-
hallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk
forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt ovan namnd bor-
gensforbindelse, kan noteras att per 2018-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forplik-
telser till 404 804 079 439 kronor och totala tillgangar till 406 323 006 299 kronor. Kommunens andel
av de totala forpliktelserna uppgick till 6 881 002 144 kronor och andelen av de totala tillgdngarna
uppgick till 6 864 993 072 kronor.

Not 20 Exploateringsverksamheten

Exploatering ar en verksamhet under kommunstyrelsens direkta ansvarsomrade. Verksam-
heten stdds primart av stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontorets staber.
| exploateringsprocessen foradlas fastigheter (mark) genom exempelvis planandring och
uppforande av kommunal infrastruktur som vagar, parker, avvattning mm. De omsatts 16-
pande som en del av kommunens tillvaxtstrategi.

| ett exploateringsprojekt uppstar manga olika typer av affarshandelser. De vanligaste ar:

o forbattringsutgifter pa fastigheter/mark som senare ska saljas (exploateringsfastigheter
i balansrakningen)

e driftskostnader, markforsaljningsintakter och anskaffningskostnad for sald mark (resul-
tatrakningen)

¢ nyanlaggning av sadan infrastruktur som ska finnas i kommunal dgo (pagaende nyan-
laggning i balansrakningen)

e exploateringsersattning (langfristiga skulder i balansrakningen).

Exploateringsverksamheten paverkar alltid arets resultat, bland annat med sina [6pande
kostnader for medarbetare och lokaler. | den utstrackning fastigheter omsatts tillkommer
markforsaljning och anskaffningskostnader for sald mark. Under 2018 uppgick markforsalj-
ning till 151 (541) miljoner kronor och anskaffningskostnad for sald mark 43 (99) miljoner
kronor. | de delar arbetet annu ar aktivt och inte moget att brukas eller omsattas, utgor ex-
ploateringsprojekten tillgangar och skulder i balansrakningen.

Under flera ar har ett omfattande arbete pagatt for att genomlysa och strukturera proces-
sen kring verksamheten och kvalitetssakra redovisning i enlighet med gallande normering
och praxis. Effekter av detta ar att samtliga aktiva projekt i portfoljen fran 2016 fatt en eko-
nomisk struktur som medger korrekt redovisning. Fran och med 2017 tillampas RKR 18.1
fullt ut pa varje ny markférsaljning. Under 2017 inventerades, reviderades och stangdes 13
stora projekt helt medan 4 delavslutades. Avsluten motsvarade exploateringsverksamhet-
ens halva balansomslutning. Under 2018 har arbetet med delavslut (stdngning av avslutade
etapper i pagaende projekt) fortsatt. Som effekt har ytterligare ett 50-tal projekt
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inventerats, strukturerats och dokumenterats. Aldre utgifter och inkomster i balansrak-

ningen har rensats ut med en positiv nettoeffekt motsvarande 587 (406) miljoner kronor pa

eget kapital. De balanser som vid arsskiftet aterstar i projektportfoljen dr som ett resultat av
detta begransade och 6verblickbara. Arbetet fortsatter, men fokus skiftar mot ett framatrik-
tat perspektiv dér ett mer enhetligt arbetssatt och ett utvecklat systemstod ar centrala mal-

sattningar.

Exploateringsverksamhetens aktiva utgdende balans for investeringar, exploateringsersatt-

ning for investeringar och nedlagda markférbattringsutgifter redovisas i tabell pa omsta-

ende sidor. Syftet ar transparens, en begriplig och rattvisande bild samt 6kad trygghet kring
verksamhetens stéarkta formaga att styra och leda verksamheten. Genom bruttoredovisning
av inkomster och utgifter uppdelat per projekt och tillgangsslag 6kar ldsarens forstaelse av

exploateringsportféljens innehall och risk.

Forklaringar till not pa omstaende sida

Aktiv projektportfolj

Huvudprojekt

Anlaggningstillgang

Total investering
Total finansiering

Aktiverad investering/
finansiering

Pagaende investe-
ring/finansiering

Omsattningstillgang

Total utgift/inkomst

Avraknade utgifter/in-
komster

Forklaringar till not pa omstaende sida

| sammanhanget avses samtliga projekt med utfall som inte &ar O for pa-
gaende investering (konto 1170), avtalad ersattning for investering
(konto 2380) eller forbattringsutgifter pa exploateringsfastigheter
(konto 1470).

Benamning pa samtliga delprojekt som bildar ett exploateringsomrade.
Huvudprojektet ar normalt sett ett avgransat geografiskt omrade inom
vilket olika aktiviteter pagar (investeringar och markforbattring) i syfte
att omsatta fastigheten till extern part.

Varaktig (minst 3 ar), materiell (>25 000 kronor) och sparbar/identifier-
bar tillgang. Vanliga exempel pa kommunala anlaggningstiligangar ar
mark, byggnader, vagar, parker, avvattning, belysning, gang och cykel-
vagar, maskiner och inventarier etc.

Ackumulerad investering (utgift) for anlaggningstillgangar i projektet.

Ackumulerad extern finansiering (inkomst) kopplad till anlaggningstill-
gangarna. Normalt bestar finansieringen av avtalad exploateringsersatt-
ning, en ersattning som byggherre eller kopare av mark erlagger som
kompensation fér kommunens kostnad for den infrastruktur som kravs
for att fastigheten ska kunna brukas i avsett syfte.

En investering som fardigstallts och tas i bruk "aktiveras”. Redovis-
ningsmassigt sker omklassificering fran pagaende nyanlaggning till an-
laggning och avskrivning paborjas. Om exploateringsersattning avtalats
som villkor for investeringen aktiveras aven denna for att matchas mot
framtida avskrivning.

Investering eller finansiering som énnu inte avslutats och tagits i bruk.
Under det att en investering fardigstalls ackumuleras utgifter (och ev.
exploateringsersattning) fram till tillfallet for ibruktagande och aktive-
ring.

Forbattringsutgifter for mark som ska omséttas. Exempelvis undersok-
ning och utredning kring grundvatten, antikvariska forutsattningar, tra-
fik och fléden, arkitektur och gestaltning samt utgift for detaljplaneand-
ringar mm.

Totala forbattringsutgift respektive inkomst kopplat till omsattningstill-
gangen (fastigheten/marken) som ska séljas.

Avraknad inkomst ar forsaljningsinkomst som resultatredovisats. In-
komsten passerar omsattningstillgangen men intaktsfors i det 6gon-
blick koparen beretts tilltrade till fastigheten (RKR 18.1). Avraknade ut-
gifter bestar av markvardet samt de férbattringsutgifter denna mark
kravt.
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Utgaende balanser fran exploateringsverksamhetens aktiva projektportfol;

Alla belopp i tusental kronor ANLAGGNINGSTILLGANGAR EXTERNT AVTALAD FINANSERING OMSATTNINGSTILLGANGAR

Total  Aktiverad Pagaende Total Aktiverad Pagaende Totala Avrikning Totala Avrikning Pagaende
HUVUDPROJEKT investering investering investering finansiering finansiering finansiering  utgifter utgifter inkomster inkomster exploatering
H100092 Berget 8169 8169 1407 8998 -7591
H100070 Kv Kantorn 509 509 874 874 108 5723 -5615
H100091 Kvarntorget-Migo 7329 7329 1640 1640 356 5141 -4 785
H100180 Bélinge-Nyvla 4:2 7322 10595 -3274
H100038 Borje tull 1&2 23157 23157 18327 18 327 2575 -3788 4977 -3447 -2743
H100082 Kapellgardet 32848 -23795 9053 52596 -23 795 28 801 12934 -9937 18 289 -13 493 -1799
H100172 Kv Starkodder 133 1465 -1332
H100161 Hallbara stader 53 1250 -1197
H100155 Dragarbrunn 19:9 8 1167 -1159
H100162 Haubitsen expl avtal 25 713 -688
H100067 Rabyvagen 2 48577 48 577 32751 32751 17 566 -17 261 86 658 -85 744 -609
H100078 Triangeltomten 5224 5224 31254 -31256 29738 -29 139 -601
H100057 Klockaren bostad 85 85 3483 4055 -572
H100050 Skélsta 61938 61938 55569 55569 10115 10 663 -547
H100065 Balinge-Lovsta 9:18 11961 -10 700 1261 10014 -10 014 22542 -22 152 -390
H100168 Luthagens strand 193 400 -207
H100159 Kv Tobo 317 317
H100184 Danmarks kyrkby gang- o cykelvag 426 426
H100170 Lena-Brunna 3:1 185 185 273 273
H100164 Granby Backar 11872 -10 675 1197
H100277 Markforvarv exploatering 3761 3761
H100074 Kv Kronhjorten 2179 2179 2059 2059
H100183 Ultuna 2:1, 2:23 4709 4709 3187 3187
H100154 Kv Fjalar 408 408 300 300 231 -224 16 908 -16 908 8
H100090 Kv Rosen 305 305 10 10
H100079 Backldsa 15215 15215 11901 11901 867 -855 12
H100118 Tiundaskolan 8528 8528 6446 6 446 1607 1586 21
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H100046 Tryffelvagen 7720 7720 9871 -9828 23879 -23 879 43
H100075 Kv Leopold 766 766 2271 2271 437 -388 9530 -9530 49
H100087 Gamla Uppsala 21:20 700 700 199 47 153
H100089 Kv Siv 17 17 209 209
H100110 Kv Klacken 364 364 1127 1127 297 16214 -16 214 297
H100085 Kv Vapenhuset 20 20 313 313
H100080 Norra Backlosa 21870 21870 9893 9893 319 0 319
H100141 Skarholmsvagen 361 361
H100098 Studenternas 817 380 437
H100073 Kv Heimdal 7 445 7 445 3569 3569 459 459
H100144 Bjorklinge kyrkskola 2115 1623 492
H100054 Cementgjuteriet 50711 -30 098 20613 27 822 -27 822 16 561 -16 029 85083 -85 102 551
H100084 Salabacke 1:1 610 49 561
H100095 Hugo Alfvéns vag sddra 606 606
H100037 Storvreta 694 -16 679
H100072 Ambulansen 209 209 715 715
H100142 Framre Boldnderna 764 764
H100215 Storvreta samordningsprojekt 793 793 788 788
H100182 Balinge-Ekeby 2832 1950 882
H100213 Sodra Storvreta 291 291 979 979
H100273 Borjetull etapp 2 710 710 1594 360 1234
H100076 Majklockan 253 253 1531 58 1473
H100116 Savja etapp 4 1492 1492
H100093 Kv Plantskolan 5613 3726 1887
H100032 Nv Staden Libroback-Husbyborg 16 645 -16 633 12 13370 -13370 12821 -10913 43 269 -43 370 2 009
H100048 Vavstolen 13 13 1945 1945 2548 228 2320
H100081 Kvarngardet 60:1 1214 1214 513 513 2974 8500 -8 500 2974
H100211 Fullerdé 30839 30839 29 883 29 883 3929 170 3759
H100173 Busstomten Kungsangen 15 15 4389 4389
H100058 Eriksberg 237 237 4725 -6 192 4528
H100055 Granby centrum sodra och vastra 2844 10500 13344 11500 10500 22 000 19533 33315 -20 207 6424

H100040 Kungsdngens bostad 94 382 -70 850 23532 104 254 -70 850 33404 64 561 -50 000 115329 -108 367 7599
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H100083 Sodra Gunsta etapp 1 31819 31819 17 362 17 362 14 307 3801 10 506
H100166 Husbyborg Garverigatan 1052 1052 13631 432 13199
H100059 Ostra Fyrislund 195 484 -189 519 5965 70951 -44 591 26 359 74 656 -40 716 250 780 -236 634 19793
H100041 Rosendal 202 818 -44 723 158 095 124 399 8 124407 116826 -70 647 291384 -286 291 41 085
H100056 Jalla S Lindbacken 55 666 -45 000 10 666 77762 -45 000 32762 38909 55340 -61439 45 008
H100039 Ostra Salabacke 159 990 -17 929 142 061 4830 4830 116206 -20912 187 598 -157 641 65 337
H100096 Ulleraker 11178 11178 133793 -10 808 4456 -3964 122 493

Projekt (36 st) med pagaende anldggnings- eller

1 - 7 132 2 2 -1 1 41531 - 1 11
omsattningstillgdng mindre dn netto 200 tkr. 8169 803 = 385 806 >3 3689 =

Totalsumma 1150520 -457 459 693 061 688 789 -214 920 473869 798 098 -321657 1410094 -1268911 335 258



Leasingavtal

SAMMMANSTALLD
REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2018 2017 2018 2017
OPERATIONELL LEASING
Arets leasingavgifter

_Byggnader 542 493 1442 1279
Fordon 26 18 23 16
Kontorsutrustning inkl datautrustning 5 8 5 8
Ovrigt 4 3 3 2
Summa 578 522 1473 1306
Framtida leasingavgifter
inom ett ar 500 415 1204 1115
senare an ett &r men inom fem ar 1236 1244 2949 2300
senare an fem ar 985 1215 1641 1925
FINANSIELL LEASING
Redovisat varde enligt balansrakningen
Maskiner och inventarier 0 1 0 1
Framtida leasingavgifter
inom ett ar 0 1 0 1
senare an ett &r men inom fem ar - 0 - 0
senare an fem ar - 0 - -

Aktieagartillskott och koncernbidrag

AKTIEAGARTILLSKOTT KONCERNBIDRAG

GIVARE MOTTAGARE

Belopp i miljoner kronor

GIVARE MOTTAGARE

Uppsala Stadshus AB -233 -380 336
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 8
Fyrishov AB 10
Destination Uppsala -2

Uppsalahem, koncern 233 -299

Uppsala Bostadsférmedling AB ~ 1
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 7
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB 55
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 4
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB -5

Uppsala Konsert och Kongress AB _ 34
Uppsala Parkerings AB -29

Uppsala R2 AB 0
Uppsala stadsteater AB 77
Uppsala Vatten och Avfall AB B 184
Summa -233 233 -716 716
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Lan, borgen, rantor

— BORGEN RANTOR

BORGE- GI"\LQE- MOTTA- .

Belopp i miljoner kronor NAR NAR GIVARE GARE INTAKT
Uppsala Kommun -10 861 -800 162
Forvaltningsbolaget Upphall KB 0 0 0 0 0
Uppsala R 1 AB 0 0 0 0 0
Uppsala Innovation Centre 0 0 0 0 0
Uppsala Stadshus AB 0 1595 0 0 22
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 0 420 0 0 -6
Fyrishov AB 0 305 0 0 -3
Destination Uppsala 0 0 0 0 0
Uppsalahem, koncern 0 3950 0 0 -17
Uppsala Bostadsférmedling AB 0 0 0 0 0
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 0 720 0 0 -8
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB 0 230 0 0 -4
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 0 800 0 800 -66
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfas-

tigheter AB 0 932 0 0 -12
Uppsala Konsert och Kongress AB 0 0 0 0 0
Uppsala Parkerings AB 0 130 0 0 -2
Uppsala R2 AB 0 0 0 0 0
Uppsala stadsteater AB 0 0 0 0 0
Uppsala Vatten och Avfall AB 0 1779 0 0 -22
Ovrigt 0 0 0 0 0
Summa -10 861 10 861 -800 800 1]
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Bilaga 3 Redovisning av den interna kontrollen 2018

Syftet med intern kontroll &r att sékerstélla en andamalsenlig och effektiv verksamhet,
tillforlitlig ekonomisk rapportering samt efterlevnad av tillampliga lagar och férord-
ningar. Arbetet med intern kontroll inom kommunen utgar fran kommunfullmaktiges
beslut 2007, om reglemente for intern kontroll och den riktlinje for intern kontroll som
kommunstyrelsen beslutade om 2015 (reviderad 2016).

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna kontrol-
len. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns en god
intern kontroll i kommunen och har tillsammans med Uppsala Stadshus AB ett sam-
ordnande ansvar for den interna kontrollen. Kommunstyrelsen ska bidra med tillsyn
och utvardering av den interna kontrollens funktionalitet och andamalsenlighet och
rapportera detta till kommunfullmaktige.

Aktiviteter under aret

Utifran kommunstyrelsens ansvar enligt reglementet sa har arbetet for 6kad likvardig-
het mellan namnderna inom den interna kontrollen fortsatt. Pa forvaltningsniva ord-
nas bland annat forum for erfarenhetsutbyte om intern kontroll och internkontrollpla-
ner. Samarbetet pa tjidnstepersonniva under dret har lett till 6kad likvardighet i arbetet
med den interna kontrollen dven om det finns mycket kvar att utveckla. Under aret
togs till exempel kontakter med valndmnden for att namnden ska ta fram en intern-
kontrollplan. Nagon sadan finns dock @nnu inte pa plats.

Under 2018 har kommunstyrelsen lett ett arbete for att samordna icke verksamhets-
specifika kontrollmoment och dven tagit fram centralt rekommenderade kontrollmo-
ment. Om man bortser fran de kontrollmoment i namndernas internkontrollplaner
som kan betecknas som verksamhetsspecifika, det vill saga har en klar koppling till den
verksamhet namnden ansvarar for, sa aterstar manga kontrollmoment av mer generell
karaktar. Dessa kontrollmoment skulle mer eller mindre kunna vara relevanta for alla
namnder. Flera namnder har da kontrollerat liknande saker pa olika satt. Kommunsty-
relsen har konstaterat att dessa kontroller kan utformas pa samma satt for alla namn-
der vilket skulle underlatta jamforelser.

Arbetet med att ta fram de gemensamma kontrollmomenten har skett i samarbete
med namnderna och lett fram till att det nu finns kontrollmoment att anvanda avse-
ende:

- atersokning av statsbidrag,

- bokforing och utbetalningar,
- representation,

- mutoroch jav,

- upphandling och avtal,

- delegation,

- hotoch oro, samt

- diarieforing.

De namnder som identifierat risker avseende dessa saker kan anvanda dessa kontroll-
moment. Arbetet har dven inneburit att kommunstyrelsen i sin internkontrollplan ata-
git sig att kontrollera vissa saker for hela kommunen. Sammantaget har detta inneburit
att gransen mellan kommunstyrelsen och namnderna nar det galler den interna kon-
trollen fortydligats. Ett centralt rekommenderat kontrollmoment har ocksa tagits fram,
avseende attestering av lon.



Under dret har kommunstyrelsen genomfort flera atgarder for att 6ka kunskap och for-
staelse avseende intern kontroll. Samtliga ansvariga tjanstepersoner for namndernas
interna kontroll har fatt aterkoppling pa namndernas uppféljning av intern kontroll,
riskregister och internkontrollplaner. Sidorna om intern kontroll pd kommunens intra-
nat har uppdaterats och utvecklats for att fortydliga informationen och det finns nu en
processbeskrivning for hur arbetet med intern kontroll ar tankt att ga till.

:
o
an ne
. on n
™, asubtat,
™ @mhdndertagon sk
Identifiera
analysera, beskiva o inter
och prioritera risker X namnd)
ovava
riskor Det finns okade
Algarda upplackta mojlighet ertor
brister malupplylielse:
Resuial

ombsandertagen ris

Figur 1. Processbeskrivning av intern kontroll.

Under 2018 tog kommunstyrelsen ocksa fram en e-utbildning i intern kontroll. Utbild-
ningen finns att ta del av for samtliga fortroendevalda och medarbetare pa kommu-
nens intranat och ska bli obligatorisk for samtliga kommunens chefer. Dessutom har

en fordjupningsutbildning i intern kontroll tagits fram, som borjar erbjudas under 2019.

Eftersom manga ar osdkra pa hur de ska arbeta med riskhantering, tas ocksa en utbild-
ning om detta fram under det kommande aret. Syftet ar att 6ka kunskapen om varfor
kommunen behdver hantera risker, hur detta gar till samt vid vilka tillfallen det beho-
ver goras. En val fungerande riskhantering ar en mycket viktig del av den interna kon-
trollen.

Tidigare har kommunstyrelsen konstaterat att det finns anledning att starka kopp-
lingen mellan den interna kontrollen i sin helhet och internkontrollplanen och att an-
vanda internkontrollplanen for att sakerstalla att den interna kontrollen fungerar och
utvecklas. Som ett led i detta arbete togs en ny mall for namndernas internkontrollpla-
ner fram infér 2019. Den nya mallen lyfter och ger plats for namnderna att beskriva sitt
arbete med intern kontroll, internkontrollplanens roll och hur arbetet med intern kon-
troll ska utvecklas. Mallen innehdller dven beskrivningar av begrepp.

En annan insats som kommunstyrelsen hoppas ska leda till utveckling av den interna
kontrollen, inom namndernas verksamhetsomraden men ocksa pa kommundovergri-
pande niva, arinsamlingen av analyser och utvarderingar av system och rutiner for in-
tern kontroll frdn ndmnderna. Kommunstyrelsen kommer framdver att begéra in ana-
lysen fran samtliga ndmnder. For att forbereda detta har analysen for 2018 begarts in
fran forvaltningarna. Resultatet redovisas nedan.

For att ytterligare fordjupa forstaelsen for intern kontroll och for att kunna avgéra om
den interna kontrollen uppfyller sitt syfte, tas ett sjalvvarderingsverktyg fram som kan
anvandas pa olika nivaer. Sammantaget ska verktyget ge en bild 6ver laget och visa pa
utvecklingsbehov och vad som fungerar bra. Verktyget ska ocksa kunna anvandasi ar-
betet med att ta fram analyserna och utvarderingarna av system och rutiner for intern
kontroll.

Aven om utveckling skett saknas fortfarande en kommungemensam 6verblick Gver
den interna kontrollen eftersom bolagen hanterats i sarskild ordning. De tjansteperso-
ner som har insyn i bolagens arbete med intern kontroll har det inte i namndernas och
vice versa. For att skapa en sadan 6verblick har kommunstyrelsens forvaltning andrat
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pa vissa arbetssatt och denna bilaga innehaller nu dven resultatet av en genomgang av
bolagens internkontrollplaner och uppféljningar av intern kontroll.

Analys och utvardering av system och rutiner for intern kontroll

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska styrelser och namnder arligen till
kommunstyrelsen rapportera in en analys och utvardering av sina system och rutiner
for intern kontroll. Kommunstyrelsen kommer framover att begéra in analysen fran
samtliga namnder. For att forbereda detta har analysen for 2018 begarts in fran forvalt-
ningarna och behdvde inte namndbehandlas. Analysen avser anda den ansvariga
namnden. Samtliga forvaltningar har ldamnat in svar. Forhoppningen ar att inrapporte-
ringen ska stodja utvecklingen av den interna kontrollen inom namndernas verksam-
hetsomraden men ocksa pa kommundvergripande niva, genom att ge kommunen un-
derlag for samordning och larande.

Inrapporteringen kan aven ge storre kunskap om vad intern kontroll &r och vilken roll
den hari ndmndernas arbete mot maluppfyllelse. Den kan ocksa ge en helhetsbild Gver
vad den interna kontrollen bestar av, hur den fungerar och &r organiserad inom respek-
tive ansvarsomrade samt bidra till en starkare koppling mellan den interna kontrollen
och internkontrollplanen.

Analysens innehall

Det som efterfragats ar:

- Eventuella anvisningar for den interna kontrollen som namnden antagit inom sitt
verksamhetsomrade? samt en analys 6ver dessas funktionalitet. Om namnden inte
antagit nagra anvisningar beskrivs istallet orsaker till detta samt om namnden avser
att ta fram nagra sadana.

- Enforteckning over vilka riktlinjer eller regler for verksamheten som namnden be-
slutat om, eller planerar att besluta om, en beskrivning av hur de foljs upp samt en
analys over deras funktionalitet.

- Enbeskrivning av hur arbetet med den interna kontrollen inom namndens verk-
samhetsomrade, inklusive forvaltningsniva, ar organiserat® samt en analys 6ver or-
ganiseringens funktionalitet.

Beskriv da bland annat néamndens involvering i arbetet med den interna kontrollen
och om det finns namndledamot med sarskilt ansvar for intern kontroll, uppgifter
om ansvariga chefer och handldggare pa forvaltningen samt en beskrivning av an-
svarsfordelning och arbetssatt.

Sammanfattande bedomning utifran svaren

Arbetet med den interna kontrollen i kommunen &r fokuserat pa internkontrollplanen.
Det finns dven mycket annan intern kontroll men det &r inte alltid forvaltningarna ser
pa denna som just intern kontroll. Svaren handlar sdledes om hur planen tas fram och
foljs upp. Namnder och forvaltningar arbetar olika aktivt med internkontrollplanen.

2Fran reglementet: "Varje namnd/styrelse ska dessutom utforma de regler som anses nédvan-
diga for den egna verksamheten samt tillampningsanvisningar for reglementet.”

3 Fran reglementet: “Den enskilda namnden och styrelsen har darvid att tillse att en organisation
for internkontrollen uppréttas.”
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Alla hanterar risker i enlighet med riktlinjen for riskhantering och anvander dessa som
underlag for verksamhetsplan och internkontrollplan.

Pa grund av svarens innehall kan de inte ge en helhetsbild av vad den interna kontrol-
len bestar av, hur den fungerar och ar organiserad i kommunen. Intern kontroll som
sker utanfor internkontrollplanen namns knappt. Anledningen till detta ar enligt kom-
munstyrelsens bedémning att man inte ser pa detta som intern kontroll. | utvecklingen
av den interna kontrollen i kommunen behovs darfor 6kad kannedom om, och syste-
matik avseende, den interna kontroll som ligger utanfor internkontrollplaner. Det pa-
gar ett utvecklingsarbete med fokus pa intern kontroll pa flera hall. Detta bor féljas och
stodjas av kommunstyrelsen, t.ex. genom att skapa tillfallen for erfarenhetsutbyte.

Fokus for den interna kontrollen ar som sagt internkontrollplanen. Arbetet med intern
kontroll kretsar kring planen och utgar fran denna. Ett utvecklingsarbete av intern kon-
troll har darfor antagligen storre mojligheter att lyckas, om det tar avstamp i internkon-
trollplanen. Ett utvecklingsarbete med intern kontroll blir ocksa mer synligt om det ut-
gar fran planen. Den nya mallen for planen 6ppnar ocksa upp for detta pa ett annat satt
an tidigare. Samtidigt behover ett sddant arbete kopplas till ledningssystem och pro-
cesser. Detta galler aven om det ar intern kontroll utanfor internkontrollplanen som
ska utvecklas.

Kopplingen mellan den interna kontrollen i allmanhet och internkontrollplanen ar ge-
nerellt sett svag. Det finns dock en del tecken pd sddan koppling i vissa svar som kan
vara intressant att titta mera pa. Att utveckla den interna kontrollen med hjalp avin-
ternkontrollplanen kommer ocksa att starka denna koppling.

Det finns ocksa andra intressanta saker att fanga upp i flera av svaren. Har finns anled-
ningen att undersoka om det finns ldarande exempel att sprida i kommunen.

Svar pa utskickade fragor

Anvisningar for den interna kontrollen

Endast utbildningsnamnden har beslutat om anvisningar for den interna kontrollen.
Det finns dock planer pa att ta fram sddana inom andra delar av kommunen. Som skal
till varfor anvisningar saknas anges att sadana inte anses nédvandiga utan att de kom-
munovergripande riktlinjerna, rutinerna och vagledningarna ar tillrackliga. Kommun-
styrelsen bedomer dock att det skulle vara bra om namnder gjorde som utbildnings-
namnden och skrev ned hur arbetet med den interna kontrollen ska ga till och vad det
ska besta av. For att stodja en saddan utveckling kommer kommunstyrelsen att titta
narmare pa utbildningsnamndens anvisningar och ta reda pa mer om hur andra namn-
der tanker kring sitt arbete med detta. Kommunstyrelsen kan ocksa sprida erfaren-
heter fran sitt eget arbete med att se 6ver behov av anvisningar for sin egen verksam-
het.

Riktlinjer eller regler

Totalt anges 128 politiskt beslutade styrdokument (varav tva under arbete) och 28 styr-
dokument beslutade pa forvaltningsniva. Om forvaltningarna ndmner om dessa styr-
dokument ar funktionella eller hur de foljs upp, sa ar det framforallt i allmanna ordalag.
Det finns dock undantag. Omsorgsforvaltningen och socialforvaltningen beskriver
funktionalitet och arbete med uppfoljning.
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Organisation av den interna kontrollen

Under samtliga namnder finns utsedda ansvariga handlaggare och en organisation
kring arbetet med att ta fram internkontrollplanen. Beskrivningarna av detta ar inte
sarskilt utforliga men kommunstyrelsens bedomning ar att organisationen ar funktion-
ell for detta syfte.

Om namnden ar inblandad i arbetet med att ta fram internkontrollplanen skiljer sig at.
Fyra namnder (kulturnamnden, rdddningsnamnden, socialnamnden och utbildnings-
namnden) deltar i dagslaget i framtagandet av internkontrollplanen. Ovriga ndmnder
begransar sin insats till att fatta beslut utifran forvaltningens forslag. Det ar endast
raddningsnamnden som har sarskilt utsedda ledamoter med ett ansvar for den interna
kontrollen. Detta kan ocksa komma att bli aktuellt for socialndmnden och aldrenamn-
den.

Beskrivning av organisation for den interna kontrollen utanfor internkontrollplanen
saknas i stort sett.

Fortsatt arbete

Det hade varit bra for forstaelsen av hur den interna kontrollen bedrivs i kommunen
om svaren hade innehallet mer information om arbetssatt for intern kontroll, om den
interna kontrollen utanfor internkontrollplanen och om kopplingar mellan dessa. In-
struktionerna utvecklas avseende detta infor nasta gang analysen ska ldmnas in.

Det bor ocksd dvervagas om svar ska tas in fran kommunens bolagsstyrelser. Aven de
omfattas av kravet enligt reglementet.

Uppfoljning av planer for intern kontroll 2018

I enlighet med kommunens internkontrollsreglemente har namnder och styrelser rap-
porterat in sin uppféljning av internkontrollplaner for 2018 till kommunstyrelsen.
Namndernas och styrelsernas internkontrollplaner fér 2018 hade kontrollmoment som
i regel lag pa en Gvergripande niva och bedomdes vara mojliga att genomféra. | samt-
liga fall var kontrollmomenten kopplade till risker i riskregister och kontrollmomenten
beddmdes i stort som relevanta for att hantera dessa risker.

Namndernas uppfoljningar

Avrapporteringarna av internkontrollplanerna for 2018 har skiftande omfang, struktur,
innehall och kvalitet. Tva avrapporteringar bedoms halla en god kvalitet, sju avrappor-
teringar en acceptabel kvalitet medan fem avrapporteringar haller en lagre kvalitet.
Detta ar en forsamring jamfort med aret innan och kommunstyrelsen kommer darfor
att gora en informationsinsats utifran det stddmaterial om avrapportering som finns.
Kommunstyrelsen kommer ocksa att se 6ver behovet av att ta fram en mall for avrap-
portering av uppfdljning av internkontrollplanen.

Det som gor att rapporteringarnas kvalitet sjunkit, ar att flera avrapporteringar inte
anger om granskningen gjorts med anmarkning eller inte, och att redovisningen vid
arsbokslut inte tar upp alla kontrollmoment som genomforts under aret. Aven sam-
manfattningarna skulle kunna utvecklas.

Det allmanna intrycket ar dock att den interna kontrollen i kommunen genomforts pa
ett arligt och oppet satt och att den interna kontrollen i kommunen under 2018 var ac-
ceptabel. | stort sett samtliga planerade kontrollmoment har genomférts. Rapporte-
ringarna ar sparsmakade avseende vad som granskats och hur granskningen
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genomforts. Endast i undantagsfall redovisas till exempel vilka beslut som granskats
eller vilka fragor som stallts. Resultatet av kontrollerna ar mer utforligt beskrivna.

De genomfdrda kontrollerna bedoms ha haft méjlighet att upptacka avsedda brister.
Totalt redovisas upptackta brister for 50 kontrollmoment, lika manga som for aret in-
nan. For tva ar sedan var antalet upptackta brister betydligt lagre och kommunstyrel-
sen har darfor undersokt vad 6kningen kan bero pa. | vissa fall har detta visat sig svart
att besvara, bland annat pa grund av byte av handlaggare for den interna kontrollen.
De skal som annars angetts ar att den interna kontrollen skarpts och att namnden lagt
till kontrollmoment till omraden dar den vetat att det funnits manga brister.

Antal brister 2016-2018
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Bristerna ar framforallt av mindre allvarlig art.

De namnder som upptackt brister beskriver hur dessa ska atgardas i de allra flesta fall.
Tidpunkter for detta redovisas inte. Det finns upptackta brister som kan tyda pa behov
av ett kommunovergripande grepp, avseende

- Kompetens om intern kontroll

- Att beskriva risker och synpunktshantering

- Kompetens om riskhantering

- Personalomsattning

- Obalans avseende mangd uppdrag och personella resurser
- Social oros betydelse for arbetsmiljo

- Leverantorstrohet vid upphandling

- Attestreglemente

- Atersdkning av statsbidrag

De tre avslutande punkterna omfattas av de gemensamma kontrollmoment som tagits
fram infor 2019.

Bolagsstyrelsernas uppfoljningar

Utifran bolagsstyrelsernas avrapporteringar gar det inte att avgéra om den genom-
forda kontrollen haft majlighet att upptacka avsedda brister. Samtliga kontrollmo-
ment verkar visserligen ha genomforts men antal upptéackta brister framgar inte och
inte heller om styrelserna avser att vidta nagra atgarder med anledning av resultatet.
Det framgar inte alltid vad som granskats, hur granskningen genomforts och resultatet
av granskningen ar summariskt beskrivet.

Det framgar darfor inte heller om det finns upptéackta brister, eller brister i genomféran-
det av internkontrollplanen, som kan tyda pa behov av ett kommundvergripande
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grepp. Detta medfor att avrapporteringen gor att kommunstyrelsen inte fullt ut kan ut-
fora sin uppsiktsplikt.

Uppsala bostadsformedling ar ett positivt undantag. Styrelsens avrapportering ar av
god kvalitet. Bolaget har identifierat ett antal brister och atgarder finns beskrivnai
samtliga fall. Avrapporteringen innehaller dessutom en bra genomgang av utforda
kontroller.

Den informationsinsats om avrapportering som ska goras for namnderna och den mall
for avrapportering som ska tas fram, ska aven formedlas till bolagen.

Redovisning av planer for intern kontroll 2019

I enlighet med kommunens internkontrollreglemente har kommunens namnder och
styrelser lamnat in antagna internkontrollplaner for kommande verksamhetsar till
kommunstyrelsen. Internkontrollplanerna for 2019 innehaller kontrollmoment for
bade verksamhetsspecifika risker och mer generella risker.

Namndernas planer

Det totala antalet kontrollmoment har 6kat fran 138 stycken 2018, till 166 stycken 2019.
Namnderna hari genomsnitt tolv kontrollmoment var i sina internkontrollplaner men
variationen ar fortsatt stor. Kommunstyrelsen har flest kontrollmoment - 30 stycken.
Som jamforelse har till exempel omsorgsnamnden endast sex stycken kontrollmoment
i sininternkontrollplan.

Antal kontrollmoment 2017-2019
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Antal kontrollmoment 2019

Det finns ocksa skillnader mellan ndmnderna dar vissa namnder minskat antalet kon-
troller och andra 6kat antalet. Den namnd som minskat antalet kontrollmoment i
storst utstrackning ar gatu- och samhallsmiljonamnden som gatt fran elva till sex
stycken kontrollmoment. De namnder som 6kat antalet kontroller i storst utstrackning
ar kulturnamnden, namngivningsnamnden och socialnamnden som 2019 har sex
stycken fler kontrollmoment jamfort med 2018, men framférallt arbetsmarknads-
namnden som gatt fran 15 till 25 kontrollmoment och kommunstyrelsen som 6kat an-
talet kontrollmoment fran 17 stycken till 30. Anledningen till 6kningen for kommunsty-
relsens del ar att namnden efter diskussioner med 6vriga namnder nu tar ett storre an-
svar for den interna kontrollen inom olika kommundvergripande omraden, t.ex. olika
finansiella kontroller.
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Kommunstyrelsen har sedan 2017 dven en separat internkontrollplan for den
kommungemensamma serviceverksamheten som dterrapporteras till kommunstyrel-
sens utskott for gemensam service. Anledningen ar att den verksamheten ar av mer
operativ karaktar an kommunstyrelsens dvriga verksamhet och behover analyseras
och féljas upp i ett eget sammanhang. Denna internkontrollplan innehaller sex kon-
trollmoment for 2019.

Antalet kontroller ar visserligen inte avgdrande for planens kvalitet men det finns en
koppling mellan antalet kontroller och om dessa tacker namndens verksamhetsom-
rade och de risker for maluppfyllelse som finns inom detta. Det gar ocksa att se skillna-
der mellan namnderna nar det galler internkontrollplanens koppling till den verksam-
het som namnderna ansvarar for. Manga internkontrollplaner har en stark koppling till
verksamheten medan det ocksa finns néamnder som framforallt kontrollerar icke verk-
samhetsspecifika risker. Kommunstyrelsen kommer att arbeta for att internkontroll-
planerna framéver ska innehalla kontrollmoment for alla delar av den verksamhet som
respektive namnd ansvarar for. En utgangspunkt for ett sadant arbete kan vara de pro-
cesser namnderna ansvarar for och som finns beskrivna i Klassa, en struktur framtagen
av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Riksarkivet.

Antalet kontrolltillfallen, det vill séga om kontrollmoment utfors vid flera och olika tid-
punkter, har sjunkit i internkontrollplanerna for 2019 jamfort med 2018.Tva namnder
har endast ett kontrolltillfalle fér sina moment, men det vanliga ar att antalet kontroll-
tillfallen ar tre eller flera.

Antal kontrolltillfallen 2017-2019
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Antal kontrolltillfallen 2019

Antalet dterrapporteringstillfallen till namnd fortsatter dock att 6ka. Samtliga namnder
har minst tva aterrapporteringstillfallen. De flesta ndmnder har minst tre aterrapporte-
ringstillfallen. Dessa sammanfaller da framforallt med delars- och arsbokslut. Tva
namnder far aterrapportering vid varje namndsammantrade.

Det ar positivt att arbetet med den interna kontrollen sprids Over tid, bland annat for
att arbetet med den interna kontrollen da halls aktuellt under hela aret. P detta satt
kan ocksa arbetstoppar undvikas.

Samtliga kontrollmoment ar kopplade till risker i riskregister. Riskbeskrivningarna har
utvecklats och blivit battre de senaste aren. Detta gor det enklare for namnderna att ta
fram kontrollmoment och andra riskdtgarder.
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Antal aterrapporteringstillfallen 2017-2019
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Antal aterrapporteringstillfallen 2019

Nio av namnderna har kontrollmoment inom samtliga beslutade kontrollomraden.
Forra aret hade tio namnder detta. Sankningen har intraffat trots att kommunstyrelsen
patalat att kontrollmoment ska finnas inom samtliga omraden for samtliga ndmnder.
De namnder som inte uppfyller kravet ar gatu- och samhallsmiljonamnden, namngiv-
ningsndmnden, plan- och byggnadsnamnden, raddningsnamnden och éverformyndar-
namnden. De kontrollomraden dar inte samtliga ndmnder har kontrollmoment &r fi-
nansiell kontroll, kontroll av efterlevnad av regler, policyer och beslut och kontroll av-
seende oegentligheter, mutor och jav. Kommunstyrelsen utfor flera kontrollerinom
omradena finansiell kontroll och mutor och jav. Det kan darfor vara sa att vissa namn-
der anser att detta ar tillrackligt.

Kommunstyrelsen kommer under 2019 att narmare undersoka varfér alla namnder
inte har med kontrollmoment inom alla omraden. Om det &r sa att kontrollomradena
inte anses relevanta av namnderna, bor de ses 6ver och mojligen ersattas.

Kontrollmomenten bedoms vara relevanta for att hantera identifierade risker, vissa
mer an andra. Kontrollmomenten bedoms vidare vara mojliga att genomfora. Det
framgar ocksd vad som ska kontrolleras och hur kontrollerna ska genomféras. Nar kon-
trollerna ska genomforas och hur rapporteringen ska ske framgar i lagre utstrackning.
Kontrollmomenten haller sig ocksa till vervdgande grad pa en 6vergripande niva och
arinte fokuserade pa enskildheter i forvaltningens arbete.

Tolv av ndmndernas internkontrollplaner for 2019 innehaller minst ett av de gemen-
samma kontrollmoment och centralt rekommenderade kontrollmoment som togs
fram under dret. Vissa har dock gjort en del mindre d@ndringar i riskbeskrivningar och
kontrollmoment. Trots dessa andringar kan man dock saga att det ar de gemensamma
kontrollmomenten som anvands. Sedan finns exempel dar namnder tagit fram egna
kontrollmoment som hanterar samma risker som de gemensamma. Anledningar till
detta och en narmare analys avseende om dessa kontrollmoment "konkurrerar” med
eller snarare kompletterar de gemensamma genomfors under aret.

Den nya mallen anvénds av de flesta ndmnder. Det betyder ocksa att manga namnder
nu ocksa beskriver sitt arbete med intern kontroll och hur detta kan utvecklas. Detta
kommer forhoppningsvis att framover leda till en 6kad kunskap om intern kontroll i
namnderna och en starkare koppling mellan den interna kontrollen i stort och intern-
kontrollplanen. Det finns ocksa kontrollmoment i en del namnderna internkontrollpla-
ner som handlar om att utveckla den interna kontrollen. Kommunstyrelsen kommer



att stodja utvecklingen av innehallet om detta genom att peka pa goda exempel och
utvecklingsmojligheter.

En tendens under 2018 och 2019 ar att antalet forebyggande kontrollmoment i intern-
kontrollplanerna 6kar. Detta ar intressant att folja framover och stéller ocksa vissa
andra krav pa avrapporteringen av den interna kontrollen. En utveckling mot fler fore-
byggande kontrollmoment kan vara bra, da det ar mer effektivt att forhindra att brister
uppstar an att upptacka dem i efterhand. Det kan i mdnga fall ocksa vara bra att kom-
binera forebyggande och upptackande kontrollmoment for att atgarda en risk.

Bolagsstyrelsernas planer

Styrelserna har fler kontrollmoment dn namnderna i sina internkontrollplaner, i snitt
24 stycken per bolag jamfort med namndernas tolv. Det finns dock en stor variation dar
till exempel Sportfastigheter har 49 kontrollmoment och Industrihus/Forvaltningsfas-
tigheter 45 stycken medan Skolfastigheter endast har atta moment. Det finns ocksa en
viss 0kning i antalet moment mellan 2018 och 2019.

Antal kontrollmoment 2018-2019
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Inom flera bolag utfors kontrollmomenten ocksa vid fler tillfallen 4n ndmndernas mo-
ment. Det finns till exempel flera moment som utfors [6pande, manadsvis eller vid be-
hov. Antalet aterrapporteringstillfallen till styrelsen anges endast av fyra av bolagen.
Antalet ar da tre eller fyra.

Inget bolag kopplar sina kontrollmoment till de beslutade kontrollomradena. Det bety-
derinte att det inte finns bolag som inte hanterar alla omraden, men det &r inget som
kunnat tas med i denna bedomning.

Det &r i manga fall svart att avgdra om kontrollmomenten ar relevanta for att atgarda
identifierade risker och om de ar méjliga att genomfora. Detta beror pa att antingen ris-
kerna eller kontrollmomenten inte beskrivs tillrackligt utforligt. For de bolag som be-
skriver risker och moment mer utforligt bedomer kommunstyrelsen att kontrollmo-
menten ar relevanta. Kontrollmomenten bedoms da dven vara mojliga att genomféra.
Det framgar nar kontrollmomenten ska utféras och vad som ska kontrolleras i de flesta
fall, men inte hur resultaten ska rapporteras till styrelsen. Vem som ar ansvarig for kon-
trollen framgar i samtliga fall.

Sida 214



Overlag ger bolagens internkontrollplaner intryck av att vara starkare knutna till deras
verksamhet och grunduppdrag an namndernas. Kontrollmomenten haller sig till dver-
vagande del pa en 6vergripande niva och ar inte fokuserade pa detaljer.

Bolagens internkontrollplaner ar i flera fall olika uppstallda vilket forsvararar 6verblick
och jamforelse. En mall for internkontrollplanerna bor darfor tas fram i samarbete med
bolagen for att forsakra sig om att den passar deras behov. Mallen bor sa langt som
mojligt likna namndernas mall.

Arbetet framat

Under kommande verksamhetsar fortsatter kommunstyrelsen arbetet med att 6ka
kunskap och forstaelse om intern kontroll i kommunen. Detta gors genom utbildning
om intern kontroll och genom kunskapsspridning 6ver namndgranserna om arbetet
med den interna kontrollen. Dessutom far alla namnder och bolag som 6nskar ater-
koppling pa sina internkontrollplaner och uppfdljningar av dessa.

E-utbildningen ska bli obligatorisk for alla chefer pa alla nivder och @ven inga i utbild-
ningen Ny som chef. Utbildningarna ska foljas upp. Detta galler dven hur de fortroende-
valda tillgodogjort sig e-utbildningen. Fordjupningsutbildningar i intern kontroll ge-
nomfors fran och med 2019 och en utbildning i riskhantering tas fram. Ndmnder och
forvaltningar kan ocksa fa specialutformad utbildning vid behov.

| reglementet for intern kontroll star att namnderna den 31 december varje ar ska rap-
porterain en analys och utvardering av sina system och rutiner for internkontroll. Kom-
munstyrelsen kommer under aret att ga ut med instruktioner om hur denna inrappor-
tering fortsattningsvis ska ske och kommer da att dra [ardom av de analyser som [am-
nades in 2018. Larande exempel fran inrapporterat material kommer att spridas. In-
struktionerna utformas sa att inrapporteringen kan stodja utvecklingen av den interna
kontrollen. Sjalvvarderingsverktyget som tas fram ska anvandas for att fordjupa ana-
lysen. Det bor ocksd Overvagas om svar ska tas in fran kommunens bolagsstyrelser.

Det pagar ett utvecklingsarbete med fokus pa intern kontroll pa flera hall i kommunen.
Kommunstyrelsen kommer att folja och stodja detta liksom utformningen av anvis-
ningar for namndernas interna kontroll.

For att utveckla avrapporteringen av den interna kontrollen genomfors en informat-
ionsinsats. Kommunstyrelsen kommer ocksa att se 6ver behovet av att ta fram en mall
for avrapportering av uppfoljning av internkontrollplanen. Namnderna hari sin interna
kontroll upptackt brister som kan tyda pa behov av ett kommundvergripande grepp.
Ansvariga for det kommunovergripande arbete om dessa omraden informeras om bris-
terna.

Den nya mallen for namndernas internkontrollplaner som togs fram infér 2019 ska
kompletteras med exempel pa bra skrivningar. En mall for bolagsstyrelsernas intern-
kontrollplaner ska tas fram i samarbete med bolagen. Mallen bor sa langt som méjligt
likna namndernas mall. | samband med detta vidareutvecklar kommunstyrelsen arbe-
tet med att skapa en kommungemensam overblick 6ver den interna kontrollen.

Anvandningen av de gemensamma kontrollmomenten analyseras under dret och mo-
menten utvecklas vid behov. Kommunstyrelsen kommer ocksa att se 6ver om de obli-
gatoriska kontrollomradena bor @ndras och i samband med detta dven arbeta for att
internkontrollplanerna framéver ska innehalla kontrollmoment for alla delar av den
verksamhet som respektive namnd och bolag ansvarar for. Kommunstyrelsen kommer
ocksa att folja utvecklingen mot fler forebyggande kontrollmoment.
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Valnamnden uppmanas att ta fram en internkontrollplan. Om namnden behover stod
for att ta fram denna kan kommunstyrelsen erbjuda det.

Namndernas och styrelsernas rapportering

Namndernas, styrelsernas och aktiebolagens rapportering av intern kontroll 2018 och
internkontrollplaner for 2019 finns knuten till detta arende. Dar redovisas aven de
helagda aktiebolagens dokumentation.
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Bilaga 4 Maluppfyllelse for inriktningsmal och uppdrag

MGl och budget 2018-2020 har sammanlagt nio inriktningsmal och 111 uppdrag. Be-
domningen av hur arbetet mot malen och uppdragen gar baseras pa namnders och bo-
lagsstyrelsers rapportering av resultat, atgarder och utvecklingsinsatser. For att kunna
bedoma hur Uppsala kommun ligger till gors aven jamforelser over tid och med andra
kommuner, vanligen mot genomsnittet for de kommuner som ingdr i jamforelsenat-
verket R9.

Det &r fa indikatorer som &r utformade pa ett satt som gor att de gar att koppla sam-
man med kommunens atgarder under det innevarande aret. Det beror dels pa att indi-
katorerna i manga fall har en efterslapning eftersom de baseras pa officiell statistik,
dels pa att det alltid finns en fordréjning innan kommunens insatser far ett synligt ge-
nomslag i samhallet. Indikatorerna ger darfor framfor allt en bild av hur utvecklingen
ser ut 6ver tid och jamfort med andra, och fungerar som ett viktigt komplement till
namnders och bolagsstyrelsers rapportering av resultat och atgarder inom sina respek-
tive ansvarsomraden.

For varje inriktningsmal redovisas statusen for de uppdrag som hor till malet. Statusen
redovisas dels med en farg och dels med ett artal for nar uppdraget berdknas vara ge-
nomfort. Fargerna har foljande betydelse.

E{EIN Uppdraget ar genomfort
Arbetet med uppdraget gar enligt plan

Gult  Arbetet med uppdraget ar inte paborjat eller loper inte pa enligt plan

. Uppdraget genomfors inte

Uppsala kommun har tvd namnder som ar gemensamma med andra kommuner: radd-
ningsnamnden och overformyndarnamnden. Uppsala ar vardkommun for dessa
namnder, men de styrs gemensamt av de kommuner som samarbetar. De gemen-
samma namnderna knyter an till de mal och uppdrag i Mdl och budget som stammer
overens med vad samarbetskommunerna kommit 6verens om.

For en oversikt av maluppfyllelse per namnd och bolagsstyrelse for inriktningsmal och
uppdrag se bilaga 5.

Forutom de uppdrag som finns med i Mdl och budget 2018-2020 har ndmnder och bo-
lagsstyrelser arbetat med kvarvarande uppdrag fran tidigare Mdl och budgetar och
med uppdrag som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen gett vid sidan av Mdl
och budget.

Det finns 32 kvarvarande uppdrag och riktade satsningar fran tidigare ar kvar att rap-
portera i arsredovisningen. Av dessa ar 25 stycken nu fardiga. | fem av uppdragen pagar
arbetet enligt plan och tva uppdrag ar forsenade. Av de uppdrag som lamnades under
2017 aterstar 28 stycken att rapportera. Av dessa ar elva stycken fardiga. Av de uppdrag
som lamnades under 2018 ska 15 stycken avrapporteras i arsredovisningen. Sju
stycken av uppdrag har blivit fardiga.
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Inriktningsmal 1
Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

Kommunfullmaktiges uppdrag inom inriktningsmalet [6per pa enligt plan och berak-
nas vara fardiga under 2019 eller 2020. Tre uppdrag ar fardiga. Foljande tabell redovisar
statusen for respektive uppdrag.

Ansvarig Status

Aktivt och strategiskt soka extern finansiering (2017)

Under 2018 har kommunen beviljats 75,5 miljoner kronor i extern finansiering
och det finns ansokningar om ytterligare 24,9 miljoner kronor som invéantar
svar. Att soka extern finansiering beskrivs av flera ndmnder och bolag som ett
l6pande arbete som numera ar en regelbunden del av verksamheten. Det
finns dverlag strukturer och rutiner for detta. Det finns ocksa ett etablerat
stdd och en vagledning for att soka extern finansiering. Manga beréttar ocksa
om sokta statsbidrag, om finansiering som kommunen erhallit och vad den
anvantstill. Aven sjalvfinansiering av verksamhet via exempelvis avgifter
namns.

Alla

Tydliggora hur digitaliseringens majligheter ska anviandas och dess ut-

maningar hanteras i verksamhetsplanering och affirsutveckling sa att

utvecklingen kan drivas sa samlat och effektivt som méjligt (2018)

Arbetet med digitalisering av verksamheten pagar 6ver hela kommunen, ex-

empelvis med hantering av ansokningar och annan drendehantering. Ande- Alla 2020
len drenden dar malgrupperna hanterar dessa digitalt stiger. Processerna for

ansokan om bygglov och gravtillstand har digitaliserats. Inférandet av ny GIS-

plattform ger en bas for ytterligare digital utveckling, b.la. avseende trafikflo-

den.

I samarbete med 6vriga parter forstirka néringslivsutvecklingen utifran
intentionerna i naringslivsprogrammet (2018)

Kommunen har genomfort flera insatser for en forbattrad foretagsservice till-
sammans med externa parter sdisom Handelskammaren, foretagarna, univer-
siteten och Lansstyrelsen. Uppsala kommun har genomfort flera aktiviteter
for att 6ka dialogen med foretag exempelvis kring upphandling, utveckling av
nya verksamhetsomraden och utvecklingen av ett kontaktcenter. En strate-
gisk kommunikationsplan inriktad pa naringslivet har tagits fram utifran mal-
gruppens behov och nya métesformer har inforts. Genom arbetet med lokal-
forsorjningsplaner synliggors vakanser och ineffektiva inhyrningar vilket kan
6ppna nya mojligheter for etableringar. Kommunens satsning pa att utveckla
tech-sektorn i Uppsala garin i en verkstallighetsfas.

KS 2019

Genomfora analyser for jamstalldhetsbudgetering inom minst ett nytt
utvecklingsomrade arligen, samt att utifran analys ta fram atgérder i
syfte att minska ojamstalldhet (2017)

Analyser for jamstalldhetsbudgetering genomfors inom i stort sett samtliga
kommunens namnder och bolag. Kommunstyrelsen erbjuder utbildning och
stdd och arbete pagar med att utveckla styrning och uppféljning av jamstalld-
hetinom ramen for ordinarie styrsystem. En utbildning i jamstélldhetsanalys
har genomforts och ett digitalt stddmaterial har publicerats pa kommunens
intranat. Tre bolag har genomfort och presenterat jamstalldhetsanalyser vid
ett 6ppet seminarium under hdsten. Kommunen har ocksa utsetts till mentor
at Botkyrka och Vasteras. For att upptacka och forhindra krankningar har Alla 2019
Uppsala konsert och kongress en anonym tjanst dar medarbetare kan berétta
om sina upplevelser.

Andelen kvinnor med extratjanst har 6kat under aret. P3 Gottsundabadet har
damernas och herrarnas omkladningsrum bytt plats baserat pa jamstalld-
hetsaspekter. En kvantitativt inriktad jamstalldhetsanalys inom omradet per-
sonlig assistans har visat pa forbattringsomraden for att sékerstélla en jam-
stélld bistdndshandlaggning. Det finns kvalitetsbrister i utredningar och skill-
nader géllande konsfordelning dar man i hogre utstrackning an kvinnor an-
sokt om och beviljats assistans samt fatt hogre antal verkstéllda timmar.
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Uppdrag Ansvarig Status

Genomfora konskonsekvensbeskrivningar i samband med kommande in-
vesteringar (2017)

Konskonsekvensbeskrivningar i samband med investeringar tas fram inom
flera verksamheter. Mdnga namnder och bolag rapporterar dock att de inte
genomfort nagra investeringar under aret eller att de saknar investeringsbud-
get och att uppdraget déarmed inte r tilldmpbart. Det finns ocksa bolag som
menar att konskonsekvensbeskrivningar inte ar tillampliga for deras verk-
samhet. Flera ndmnder och styrelser har tidigare efterfragat stod och det
finns nu ett material for att bedéma om konskonsekvensbeskrivning &r rele-
vant och for att i sa fall genomfdra den. En inventering har gjorts av verksam-
hetssystemen som visar att merparten av systemen innehdller bade kénsupp-
delad statistik och kostnader.

Alla

Ta fram en langsiktig investeringsplan (2017)
De ndmnder och bolag som gér investeringar har en langsiktig investerings- Alla
plan. Manga beskriver delar avinnehallet i planen.

Ta fram en modell for samarbete kring offentlig konstnérlig gestaltning i

samband med fornyelse eller nybyggnation (2018) KTN, GSN, PBN, de kom-
Planering for att sékerstélla samarbetet pagar. Arbetet leds av kulturnamn- munala fastighetsbola- 2019
den och 6vriga verksamheter rapporterar framforallt att de deltar i detta ar- gen

bete. En rapport om arbetet delgavs kulturnédmnden i november.

Identifiera tillgangar for mojlig avyttring for att l6sa finansiering samti-

digt som kommunen stérker soliditeten (2018)

Kommunen har tagit fram en process och en simuleringsmodell for avytt-

ringar. Samtliga bolag har rapporterat en sammanstallning 6ver objekt och KS, fastighetsbolagen 2019
fastigheter, inklusive aktuella kassafloden och under hosten har kommunen

arbetat for att identifiera majliga tillgangar att avyttra. Forslag till beslut tas

fram under véren 2019.

Samordna anviandning och marknadsforing av lokaler, mark och anlagg-
ningar for okad tillganglighet for foreningar och andra grupper med be-
hov och darigenom 6ka nyttjandegraden och intdkterna till kommunkon-
cernen (2017)

Flera atgarder for samordning rapporteras, bland annat gruppen for kom-
munovergripande lokalf6rsorjning, analys av bokningsstatistik, lokalforsorj-
ningsplaner, samarbete Gver organisatoriska granser och att tanka flerfunkt-
ionellt vid planering av nya lokaler. Innan nya lokaler hyrs prévas behovet
mot befintligt bestand. Under aret har ocksa kostnader fr vakanta lokaler
synliggjorts vilket 6kar mojligheterna till en béttre styrning. Samordningen av
lokaler ingar som en del i arbetet med lokalforsorjningsplaner infor 2019. Ett
arbetssatt for att samordna anvandning av mark ar etablerat.

KS, IFN, Fyrishov, Sport-
och rekreationsfastig- 2019
heter, Skolfastigheter

Ta fram en modell for att klimatvaxla flygresor for kommunkoncernen.

(2018)

Kommunfullmaktige beslutade i maj om riktlinje for persontransport i tjanst,

som innehaller klimatvaxling for flygresor. En avgift sétts pa varje flygresa for KS
att finansiera olika klimatframjande dtgarder i organisationen. Under varen

installerades ocksa utrustning for att underlatta resfria méten pa nagra av

kommunens arbetsplatser.
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1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

Indikatorer Nuviérde Jafﬂor- Malsdttning  Trend
varde
1.1. Ekonomiskt resultat, kommun
1.1a. Ekonomiskt resultat som andel av skatter och kommunale-
konomisk utjamning
R . 3,7% 5,2% 2,0% ~
n,ln;b Forandringen av skatt och kommunalekonomisk utjam- 47% 57% L1b>1.1c -
0, 0,
1.1c. Férandringen av nettokostnad for egentlig verksamhet, ju- 4% 55% 11b=1.1c 2
sterad for jamforelsestorande poster
1.2. Soliditet kommunkoncern, inklusive pensionsata-
o ’ P 17 24 15-17 2
ganden (heldrsprognos per aug 2018)
1.3. Laneskuld per invanare 73 70 Oka <5% 2
1.4. Bruttoregionalprodukt per invanare (BRP per capita) 488 481 Oka ?
1.5. Kvinnors andel av mans medianinkomst 82,0 79,8 Oka 2

1.1. Kélla: Egen uppféljning. Nuvarde avser heldr 2018. Jamforvarde: heldr 2017. Uppdateras en gang per ar (februari).

1.2. Kélla: Kolada (N03034). Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (februari).
1.3. Kélla: Egen uppf6ljning. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: 2016. Uppdateras en gang per ar (februari).

1.4. Kélla; SCB. Nuvarde avser 2016. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (december).

1.5. Kélla: Berdkning utifran Kolada (N00905). Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en géng
per ar (februari).



Inriktningsmal 2
Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

Kommunfullméaktiges uppdrag inom inriktningsmalet [6per pa enligt plan och berak-
nas vara fardiga under 2019 eller 2020. Fem uppdrag ar fardiga. Foljande tabell redovi-

sar statusen for respektive uppdrag.

Uppdrag

Underlatta for innovationer i den egna verksamheten och utgora testbadd
for ny teknik, smarta tjanster och klimatsmarta innovationer (2017)
Kommunen deltar i flera samarbeten och initiativ for att frédmja innovationer. Ett
ar Klimatldtt (tidigare Klimathjdlpen), dar foretag, organisationer och individer
hjélps at att visualisera individens klimatpaverkan i en IT-16sning. Ett annat exem-
pel &r ett projekt for smarta elnat dar Skolfastigheter deltar genom samarbetet
inom STUNS - Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala, naringsliv
och samhille. P4 nya Tiundaskolan testas dven grona batterier som ar gjorda av
saltvatten och bomull for lagring av el fran solpaneler. Destination Uppsala ar forst
ut i Sverige med en ny turistrobot, en videorobot genom vilken allménheten kan
mota kommunens turistinformatdrer. Flera ndmnder tar fram |0sningar som ska
forbattra servicen till medborgare genom att tillgéngliggtra information via
webbkartor. En idésluss har implementerats i arbetsmarknadsndmndens verk-
samheter, och flera idéer fran medarbetare har realiserats.

Ansvarig

Alla

Status

2019

Utifran genomford nollmétning stirka platsvarumarket Uppsala (2017)
Kommunen har under aret arbetat aktivt med att 6ka kdannedom och kunskap om
platsvarumarket Uppsala bland verksamma inom beséksnaringen och motesar-
rangorer. Uppsalas varumarkesfilmer har vunnit guld i Swedish Media Festival i
kategorin Turism. Filmerna och annat material ar tillgangliggjort pa
www.meruppsala.se och &r fritt att anvanda for den som vill marknadsféra plat-
sen Uppsala. Destination Uppsala samordnar insatser och tillhandahaller mallar
och verktyg for att underlatta kommunikation i enlighet med platsvarumarket.
Uppsala konsert och kongress bidrar till att starka Uppsala som motesstad, vilket
bland annat mérks genom att Uppsala ar landets andra storsta motesstad i anta-
let internationella mé&ten.

Alla

2019

Ta fram en gemensam strategi for utveckling av kulturmiljoarbetet (2017)
Arbetet med en gemensam strategi for utveckling av kulturmiljarbetet ar pabor-
jatunder ledning av ny stadsantikvarie. Projektplanering pagar.

KS, GSN, PBN, KTN

2019

Utveckla kulturcentrum i Grinbyomradet som forsérjer de nordéstra stads-
delarna (2017)

Arbetet med att utveckla kulturcentrum i Granby pagar i ndra samverkan med for-
eningsliv, skola och forvaltningar inom kommunen. Arbetet fokuserar pa att iden-
tifiera vilka behov som finns i omradet bland boende, féreningar och andra aktiva
aktorer.

KTN

Forbereda kommunens dtagande avseende virldsarvsansokan inom the Rise
of systematic biology for Linnés vetenskapliga géirning, exempelvis genom
att inritta naturreservatet Arike Fyris (2017)

Reservatsbildning &r ett forsta konkret incitament for vérldsarvsansokan. Kom-
munfullmaktige beslutade om att inratta naturreservatet Arike Fyris i juni 2018.
Hansyn ar tagen till varldsarv i beslutsunderlaget.

KS, GSN, PBN, KTN

Utveckla hallbar turism som skapar arbetstillfillen och framjar lokal kultur
och lokala produkter (2017)

Kommunen har under 2016-18 deltagit i projektet Augmented Export - en sats-
ning pa hallbar produktutveckling inom natur- och kulturturism. Projektet har ta-
git fram en modell for hallbar produktutveckling. Projektet "Kulturhistorisk mat
och besoksnaring" har genomforts under aret. Mat och turism pa landsbygden var
temat for landsbygdsmadssan.

KS, KTN, DUAB

Driva och utveckla projektet ”Ren Stad” i samverkan med andra aktorer for
att uppratthalla en trygg, vacker, tillginglig och siker kommun (2017)
Projektet “Ren stad” har pagatt enligt plan, bland annat har olika kommunikat-
ionsinsatser genomforts for att bidra till att foréndra attityder om nedskréapning.

KS, GSN

Genomfora en 6versyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga
och nya omraden (2017)

Arbetet med Gversyn av behov av samlings- och kulturlokaler har pdgatt inom ra-
men for framtagandet av lokalférsorjningsplaner, som nu ar fardigt. Utifran

KTN, IFN, KS, PBN,
och de kommunala
fastighetsbolagen
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Uppdrag Ansvarig Status

planerna pagar ett systematiskt arbete for att sakerstalla ekonomisk hallbarhet.
En Gversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler pa landsbygden har ge-
nomforts. Det befintliga lokalbestandet har tillgangliggjorts i kommunens kart-
verktyg.

Starka krisberedskapen i kommunens alla verksamheter (2018)

Flera ndmnder och bolag har genomfort risk- och sarbarhetsanalyser och arbetar
med att ta fram egna ledningsplaner infor och vid allvarliga stérningar. Kommun-
styrelsen ger stod i arbetet. Flera bolag har sedan tidigare krishanteringsplaner
som kommer att uppdateras enligt den kommungemensamma ledningsplanen.
Utdver planerad verksamhet har ocksa intréffade handelser som torka, varme-
boélja och skyfall gett upphov till lirdomar och erfarenheter som tas omhand sys-
tematiskt och omsitts i larande. Uppsala vatten och avfall arbetar for starkt kris-
beredskap kopplat till vattenforsorjning i samarbete med andra berérda myndig-
heter.

Alla 2020

Stérka planeringen av det civila forsvaret (2018)

| avsaknad av nationell vagledning har arbetet med krigsorganisering, lednings-
plan och krigsplacering skjutits nagot pa framtiden. Kunskapshdjande aktiviteter
har genomforts, bland annat inom sakerhetsskydd.

KS 2019

Ta fram en handlingsplan for 6kad trygghet och sidkerhet (2018)

En handlingsplan for 6kad trygghet och sékerhet faststalldes i kommunstyrelsen

under 2018. Handlingsplanen innehaller 118 atgdrder inom nio malomraden som

ska Oka tryggheten och sakerheten for uppsalaborna. Malomradena inom trygg-

hetsomradet handlar bland annat om trivsam och trygg milj6, minskad brottslig- KS
het och minskad missbruksrelaterad otrygghet. Inom sékerhetsomradet handlar

malomradena bland annat om, internt skydd och personsakerhet, skydd mot

olyckor och civilt forsvar. I handlingsplanen finns ocksa ett sarskilt fokus pa barn

och jamstalldhet.

Ta fram ett forslag till Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner p3 ett
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt
lagen om skydd mot olyckor som ska gilla fran och med 2020 (2018)

Arbetet har pabérjats med mal att remissversion ska beslutas under 2019.

RAN

Utreda formerna for samordning av evenemang (2018)

Samordning sker genom Region Uppsalas besoksnaringsgrupp. Arbetet med revi-

derad bestksnaringsstrategi ar paboérjat. Underlag for en kartlaggning av evene-

mang haller pa att tas fram. Destination Uppsalas evenemangslots hjalper arran- KS, KTN, DUAB
gorer att fa ratt kontakter och tillstdnd samt att utveckla sina evenemang, Kom-

munen arbetar dven [6pande med att sékerstélla evenemangssakerheten i sam-

verkan med berérda myndigheter och aktdrer.
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2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

Nuvarde e
) Jamfor- ot e .
Indikatorer . Malsdttning  Trend
Totalt  Kvinnor  Mén vérde
2.1. Medborgarnas helhetsbedémning av kom-
munen som en plats att bo och leva pa (Nojd Reg- 64 64 64 60 Oka ~
jon-Index)
2.1a. Boende i centralort 66 64 Minska skill- Skillnad
2.1b. Boende i annan tétort 59 - - 66 nad varierar
2.1c. Boende utanfor tatort 61 61 over tid
2.2.Hararba . Tidningen Fokus ranknin
ar ar bast att bo. Tidningen Fokus rankning 1 ) ) 5 Topp3 2
av 290 kommuner
2.3. Upplevd trygghet
2.3a. | mycket hog grad trygga utomhus pé kvall och
natt, andel vuxna
n;sz;:él:ld trn);gngaa;ilesl:tr: bdc;s:adrsomrade pa kvall och 97 2 13 28 Oka .
A e 54 a1 68 56 Oka 3
2.3c. Alltid trygga i sitt bostadsomrade pa kvall och - N
.o 54 45 62 53 Oka
natt, andel ungdomariak 7
2.3d. Alltid trygga i sitt bostadsomréade pa kvall och
.o 50 - -
natt, andel ungdomariak 7,
&k 9 och gymnasieskolans 8k 2 som uppger att
de har annan konstillhérighet
2.4. Medborgarnas uppfattning om mojligheterna "
. eaborgamas Upp & e 68 70 65 68 Oka >
till fritidsaktiviteter i kommunen
2.5. Nyregistrerade foretag kommun, antal/1000 4-
&> TYTee & »antal/ 65 - - 59 Oka ~
invanare
2.6. Plats i ICCA:s ranking Over stader i Sverige dar pjats 3 av Plats 3 av

Minst plats 3 av

det arrangeras flest konferenser (med bl.a. minst  svenska - svenskasti- S e

50 deltagare och en 6vernattning) stader der

2.1. Kélla: Kolada (U00402), SCB:s medborgarundersokning. Nuvérde avser 2018. Jamfdrvarde: genomsnitt for deltagande kommu-
ner med 6ver 50 000 invénare. Uppdateras en gang per ar (januari).

2.1a-c. Kalla: SCB:s medborgarundersokning. Nuvérde avser 2018. Jamférvéarde: Uppsala 2017. Uppdateras en gang per ar (januari).

2.2. Kélla: Tidningen Fokus undersékning BastAttBo. Nuvarde avser 2018. Jamforvédrde avser Uppsalas varde for 2017. Uppdateras
en gang per ar (maj).

2.3a. Kélla: SCB:s medborgarundersékning. Nuvérde avser 2018. Jamférvarde: Uppsala 2017. Uppdateras en gang per ar (januari).

2.3b-c. Kélla: Liv och hélsa ung. Nuvérde avser 2017. Jamforvarde: ldnet totalt. Uppdateras vartannat ar (hésten samma ar som
undersokningen genomfors).

2.4. Kélla: Kolada (U09408), SCB:s medborgarundersokning. Nuvarde avser 2018. Jamférvarde: genomsnitt for deltagande kommu-
ner med 6ver 50 000 invénare. Uppdateras en gang per ar (januari).

2.5. Kélla: Kolada (N00941). Nuvarde avser 2017. Avser aktiebolag, enskilda naringsidkare, handelsbolag och kommanditbolag.
Redan registrerade foretag som flyttar in till kommunen frén annan kommun ingar inte. Jamférvérde: genomsnitt R9-kommuner.
Uppdateras en gang per ar (februari).

2.6. Kélla: ICCA Statistics Report. Nuvérde avser 2017. Jamfdrvéarde avser Uppsala 2016. Uppdateras i juni.



Inriktningsmal 3

Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart

Kommunfullméaktiges uppdrag inom inriktningsmalet [6per i stort pa enligt plan och

beraknas vara fardiga under perioden 2019-2021. Sju uppdrag ar fardiga, ett uppdrag

ar forsenat. Foljande tabell redovisar statusen for respektive uppdrag.

Uppdrag

Utveckla Uppsala till en Smart stad dar innovationer, digitalisering och
miljo- och klimatdrivet arbete skapar majligheter att mota samhillets ut-
maningar pa ett effektivt och hallbart sitt (2018)

Kommunen har tagit flera initiativ till att motverka skadlig miljopaverkan med
hjalp av tekniska losningar. Flera namnder och bolag utvecklar arbetsmetoder
for att ta till vara pa utvecklingsmojligheter inom verksamheten. Det handlar
bland annat om att utveckla mer energieffektiva och miljévanliga [6sningar ge-
nom krav i upphandlingar, utvecklingsprojekt i samarbete med andra och
verksamhetsnara forbattringar. Exempelvis deltar kommunen i EU:s forsk-
nings- och innovationsprogram Horisont 2020 for att utveckla metoder for
hallbar stadsbyggnad. Uppsala konsert och kongress har under aret fatt be-
kréftelse pa sitt digitaliseringsarbete inom kommunikation och marknadsfo-
ring, genom utmarkelsen Uppsalas mest digitaliserade foretag 2018 av fler an
2000 foretag i kommunen.

Ansvarig Status

Alla 2019

I samverkan med Region Uppsala verka for att utbyggnad av fyra spar
Uppsala-Arlanda-Stockholm kan pabérjas fore 2029 (2018)

Ett forsta beslut togs av kommunfullmaktige i januari och regeringen beslu-
tade om infrastrukturpaketet under varen dar tva ytterligare spar mellan Upp-
sala och Stockholm finns med. Overenskommelsen om fyrspdr innebér att sta-
ten ska ga in med miljardinvesteringar och att Uppsala ska bygga 33 000 nya
bostader i sodra Uppsala.

KS

Utifran den sociala kompassen fortsitt utveckla den samordnade plane-
ringsprocessen for hallbar stads- och landsbygdsutveckling (2017)

Flera ndmnder och bolag samverkar kring utvecklingen av Gottsunda och Val-
sétra, exempelvis med att underlatta deltagande i vuxenutbildning, forbattra
utbudet av métesplatser och 6ka tryggheten i omradet. Kommunen samord-
nar insatser pa landsbygden kring bland annat pendlarparkeringar och boen-
den for aldre utanfor Uppsala stad. En handlingsplan for att astadkomma
pendlarparkeringar i ratt ldgen tas fram under varen 2019. Landsbygdsméssan
i april 2018 hade storst fokus pa byggande i prioriterade tatorter utanfor sta-
den. Det pagar en utveckling av analyser for 6kad social hansyn i fysisk plane-
ring genom ett pilotprojekt knutet till arbete med fordjupade Gversiktsplaner. |
borjan av 2019 lanseras en ny tjdnst som ska gora det enklare for medborgare
och foretag att hitta och anvanda kommunens geografiska information. Pro-
cessen for detaljplaner fortsatter att utvecklas for att 6ka samordningen och
an mer fanga upp hallbarhetsperspektiv. Den sociala kompassen anvands
bland annat som underlag for satsningar inom kultur- och fritidsomradet och
dven i framtagandet av lokalforsorjningsplaner.

Alla 2019

Utveckla den strategiska planeringen for 6kad jamlikhet och minskad seg-
regation utifran kartliggning av levnadsvillkor och hilsa (2018)
Handlingsplan for Gottsunda och Valsatra ar tillsammans med planprogram
for Gottsunda ett satt att utveckla det strategiska arbetet med social hallbar-
het i fysisk planering. En ny social kompass och trygghetsmodell som ger en
fordjupad bild av socioekonomiska och demografiska likheter och skillnader
mellan olika omraden i kommunen har tagits fram. Den anvands bland annat
som stod i den fysiska planeringen, exempelvis vid nybyggnation och upprust-
ning av lekmiljoer for barn. | Rosendal genomfors projektet "bostad foralla”,
dar bostader med olika upplatelseformer, storlekar och prisklasser studeras
for att skapa en storre variation i utbudet. Under dret har policy och handlings-
plan for trygghet och sdkerhet samt handlingsplan Gottsunda och Valsatra be-
slutats med atgarder for 6kad jamlikhet och trygghet.

KS, PBN, GSN, Uppsa-

lahem, UKFAB ALY
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Uppdrag Ansvarig Status

Utveckla strategin for markforvarvning (2017)

Kommunen har tagit fram en markstrategi med ténkta forvarvsfastigheter.

Markstrategin ska vidare kompletteras vad géller behov for social infrastruk-

tur. Under 2019 ska strategin vara klar for att darefter [6pande revideras. En

genomfdrandeplan for Storvreta ar beslutad, vilket mojliggor planléggning av KS, PBN och bolag 2019
verksamhetsomrade i Fullerd. Strukturprogram for framre Bolénderna ar be-

slutat och planléggning initierad. Arbete med att aktivera kommunal mark for

bostader pagar i samband med prioriterade projekt samt utifran de priorite-

rade tatorterna.

Stark arbetet med att forebygga och forhindra social oro samt 6ka trygg-
heten (2017)

Kommunfullmaktige beslutade i juni om en policy och en handlingsplan for
trygghet och sékerhet. Under hésten har arbetet med att implementera hand-
lingsplanen i kommunens verksamheter paborjats. En trygghetsundersokning
har genomf6rts och en analys av brottsutveckling pagar. Kommunen arbetar
bade med insatser for geografiska omraden och med insatser for sarskilda
malgrupper. Handlingsplanen fér Gottsunda och Valsétra, insatser for en mer
blandad bebyggelse, fortsatt utveckling av kulturcentra, sprak- och halsofram-
jande insatser for kvinnor, interreligiost samtalsforum, marknadsforing av vux-
enutbildningar och insatser for att 6ka medvetenheten kring vald och heders- Alla 2021
fortryck ar ndgra exempel pa detta. Flera nédra partnerskap och relationer till
foreningslivet stodjer sadana insatser och bidrar till att 6ka tryggheten. Med-
borgardialog har genomférts i Gottsunda for framtagande av ett medborgar-
l6fte tillsammans med Polisen och fastighetsagarforeningen i omradet.

Utifran dialog med polismyndigheten och andra samverkande parter pagar
ocksa trygghetsskapande arbete i city med bland annat kamerabevakning och
ordningsvakter. Socialtjanstens arbetar uppsokande och genomfér samord-
nade insatser tillsammans med polisen mot droghandel och drogpaverkad
ungdom. Genom medborgarloftet for Resecentrum pagar riktade insatser pa
platsen med bland annat forbattrade rengdringsrutiner och belysning.

Modernisera naturvardsarbetet genom att ta fram digitaliserade och Lit-

tanvianda verktyg for att bevara, stiarka och utveckla naturvirden och

gron infrastruktur (2018)

Kommunen har under hésten pabdrjat arbete med att uppdatera och kvali- KS, GSN, PBN 2019
tetssakra naturdata enligt SIS-standard samt tillgéngliggtra naturdata i lattan-

vand databas. Uppdateringen av kommunens natur-och friluftprogram ar pa-

borjad men nagot forsenad.

Utveckla en modell fér kompensations- och forstarkningsatgérder av eko-

systemtjanster och biologisk mangfald i den vixande staden (2018)

En omvérldsanalys &r genomford och arbete med att utveckla kompensations- KS, GSN, PBN 2019
och forstarkningsatgarder av ekosystemtjanster och biologisk méangfald i den

véxande staden pagar.

Tatillvara erfarenheterna fran stadsodlingsaret for att utveckla stadsod-
ling och ”’placemaking” (2018)

Erfarenheterna fran utvarderingen av 2017 &rs uppdrag om stadsodlingsaret
tastill vara i framtida arbete.

GSN

Folja upp tradinventeringen, plantera fler trad och forbattra forutsatt-
ningarna for tradplantering i tdta stadsmiljoer (2018) GSN
Stadstradgdrdsmastaren tar Gver arbetet.
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Inom ramen for klimatprotokollet tillsammans med néringslivet, univer-
siteten och organisationer utveckla arbetet for att na klimatmalen fossil-
fritt 2030 och klimatpositivt 2050 (2017)

Under 2018 har period tre av Uppsala klimatprotokoll avslutats och period fyra
inletts. Det tredje klimatprotokollet utvecklade klimatutmaningar som ytterli-
gare konkretiserar arbetet med att na ett fossilfritt och klimatpositivt Uppsala.
Under period fyra ska en ny klimatfardplan tas fram for de langsiktiga klimat-
malen som kommunfullmaktige skarpte 2015, Fardplan klimatpositivt Upp-
sala. Inom ramen for protokollet har nya etappmal fér milj6- och klimatpro-
grammet samt ett nytt energiprogram tagits fram. Kommunen &r delaktig i ut-
redningar och forskningsprojekt som ror alternativa energikéllor sésom en sol-
park och biokol. Arbetet med klimatprofilering av sma restauranger har avslu-
tats och ett nytt projekt for stora restauranger har pabérjats. Alla 2019

Det pagdr ett aktivt arbete med att minska kommunkoncernens miljépaver-
kan. Andelen fossilbranslefria fordon i kommunens fordonsflotta har under
aret okat fran 50 till 70 procent. Flera av kommunens verksamheter har valt
bort tjdnstebil for att istallet erbjuda medarbetarna cykel, el-cykel samt buss-
kort for resor i tjansten. Uppsala vatten och avfall investerar i biogasprodukt-
ionen och har en tét dialog med intressenter, branschorganisationer och
andra aktorer om biogasanvandningen. Uppsala vatten och avfall &r fran och
med december 2018 med i Fossilfritt Sverige. Uppsala parkerings AB har under
hosten arbetat aktivt tillsammans med projektet Framtidens mobilitetshus.
Ett projekt delfinansierat fran Naturvardsverket dér bolaget arbetar med maj-
liga l6sningar med batterier och solceller tillsammans med bade NCC, STUNS,
Uppsala universitet och leverantorsmarknaden.

Utveckla arbetet med klimatanpassning genom samverkan med fastig-
hetsédgare (2018)

Kommunfullmaktige beslutade i april att komplettera miljé- och klimatpro-
grammet med ett avsnitt om klimatanpassning. Beslut togs dven att inte ta
fram en sarskild handlingsplan for klimatanpassning. Utredningar och atgar-
der bori stallet goras i sitt sasmmanhang integrerat med respektive namnd och
bolags verksamhetsansvar. Samverkan med fastighetsagare planeras inom ra-
men for Uppsala klimatprotokoll.

KS

Oka ateranviindning och dtervinning genom forbittrade och enklare méj-
ligheter for invanare att kéllsortera (2017)

Det finns idag atervinningstationer i samtliga kranstatorter. Kommunen kom-
mer att borja tillverka papperskorgar med flerfackssystem for atervinning.
Material till papperskorgarna kommer i sig att vara atervunnet material och
specialbyggas for varje plats unika forutsattningar. | kommunens biogasan-
laggning ska plastpasar fasas ut. Resultatet av Uppsala vatten och avfall AB:s
kundnojdhetsundersokning under 2018 visar att kunderna efterfragar ytterli-
gare kommunikation frén bolaget kring hur det gér att leva mer hallbart i Upp-
sala. Bolaget utvecklar ocksa standigt nya majligheter till insamling pa atervin-
ningscentralerna. Under aret har centralerna bérjat ta emot tryckimpregnerat
tra for atervinning. Uppsalas forskolor, skolor och fritidshem bidrar till Uppsala
kommuns mal om minskat matsvinn, minskad nedskrapning och battre sop-
sortering. Kommunen efterstravar atervinning aven for egen del. Genom ut-
veckling av teknik for anldggning och drift av konstgrasplaner kan uttjant
konstgras anvandas pa nya ytor for spontanidrott. Andra storre exempel hand-
lar om att dteranvanda bygg- och anlaggningsmaterial och att det pagar for-
s6k med att rena och dteranvanda halkbekdmpningsgrus.

Alla 2019
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Oka andelen fornybar energi och 6ka takten i arbetet med energieffektivi-
sering och energisparande (2017)

Fornybar el anvands av hela kommunkoncernen. Elen ar markt med Natur-
skyddsforeningens Bra miljoval. Energiarbetet i kommunen har stérkts genom
olika projekt, omfattande produktion, forsorjning och anvéndning. For att
hantera den begransade kapaciteten i elnatet i Uppsala har tva stora projekt
kopplade till effekt har pabérjats och en kartlaggning av kommunens verk-
samheter avseende detta har genomforts. | samband med nyproduktion av
byggnader stalls hoga krav avseende energi. Ett storre projekt med energi i fo-
kus under 2018 var Tiundaskolan. Flera av kommunens bolag har egna solcell-
sanlaggningar och ytterligare anldggningar planeras. De flesta av bolagen ar-
betar mycket aktivt med energieffektiviseringar. Namnderna stéller krav pa
energieffektivitet i de lokaler deras verksamheter anvéander. Vid investerings-
stod till foreningar prioriteras miljoatgédrder och vid markanvisningstavlingar
arenergieffektivitet ett kriterium. Andelen fordon i kommunens verksamhet
med fornybara branslen 6kar kontinuerligt. Allt eftersom gamla avtal gar ut fa-
sar kommunen ut fordon som drivs med fossila branslen. Aldrendmnden stil-
ler krav pa att dven privata utforare ska ha hallbara transporter.

Alla 2021

Vid upphandling av den sirskilda kollektivtrafiken ska krav stillas pa att
fordonen anvander de fossilfria drivmedel som bést uppfyller géllande
hallbarhetskriterier och som bygger pa nirproducerade energiresurser
(2017)

En ny policy for upphandling har under varen antagits av kommunfullméktige.
Till policyn finns riktlinjer med héllbarhetskriterier for upphandling. Upphand-
lingen hartilldelats men &r 6verprévad. Hallbarhetskriterierna har tillampats
vid upphandling av den sarskilda kollektivtrafiken. Arbete med att utveckla
metodstdd och detaljerade krav sker [6pande och har forstarkts under 2018
genom inrdttande av en tjanst som expert inom hallbar upphandling.

KS, GSN

Ta fram en strategisk plan for att vixla till ndrodlade ravaror och ekolo-
gisk mat i kommunens verksamhet (2017)

En kommungemensam handlingsplan ar framtagen och verkstalls i samver-
kan mellan berérda namnders verksamheter. Bland annat genomfors insatser
for att uppmarksamma allas gemensamma ansvar for att bidra tillmalen om
en 6kad andel ekologiska och narproducerade livsmedel. For att mojliggora en KS 2019
okad andel nérproducerade livsmedel planeras en leverantorstraff med lokala
producenter samt grossister. Planering for ett 6kat atertag fran Jalla fortgar
som en del av projektet for att lagga om lantbruket pa Jalla till att bli ekolo-
giskt. Uppsala kommun &r dven medlem i en regional styrgrupp som har tagit
fram en handlingsplan for att stérka den lokala livsmedelsproduktionen.

Utveckla och samordna drift och underhall av skolgardar (2017)
Samordningsarbetet arigang med inriktningen att olika elevers behov ska till-
godoses vid utformningen av utemiljon. Rosendalskolan och Palmbladskolan
ar de forsta projekten som kommer att forverkliga samnyttjande av skolgérd
och rekreationsytor. Det finns inte samma krav pa skolgardar inom vuxenut-
bildningen som det finns i 6vriga skolformer, men arbetsmarknadsnamnden
bidrar till uppdraget genom att anstalla extratjanster som ska stodja i arbetet
med att underhalla skolgdrdar. Gatu- och samhallsmiljonégmnden har under
aret genomfort samverkansméten infér upphandling av vintervéghallning.

AMN, GSN, UBN, Skol-
fastigheter

Genomfor atgirder som okar trafiksidkerheten vid férskolor och grund-

skolor och som frimjar ett hallbart resande (2017)

En projektplan for arbetet ar framtagen for grundskola. Arbetet kan ocksa

kopplas till Trygghets- och sakerhetsplanen. Ett projekt om sédkra skolvagar

har avslutats och dvergitt i ett fortsatt projekt kring hdmta-lamna-platser vid UBN, GSN, Skolfastig-
fem skolor. | samband med renoveringar och tillbyggnad av forskolor ses tra- heter
fiksdkerheten Gver och hastighetsbegransningar pa vagar runt forskolor for-

andras. Tva workshopar har genomforts med inbjudna foraldrar fran berérda

skolor for att fa fram majliga forslag. Projektet omfattar samarbete med rekto-

rer, elever och foraldrar.
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Uppdrag Ansvarig Status

Paskynda utbyggnaden av bredband pa landsbygden genom forbattrad
samordning (2017)

Nytt bredbandsprogram har antagits under 2018. Bland annat ska en genom-
forandestrategi tas fram for att tydliggéra kommunens paverkansmojligheter
pa bredbandsutvecklingen, framst pa landsbygden. Under hésten aterupptogs
arbetet med natverket kring bredbandsutbyggnad i kommunen. Lopande
strategiskt arbete sker tillsammans med grannkommuner och Region Upp-
sala.

KS 2020

Se 6ver hur man kan l6sa byggnation av parkeringsanlaggningar med lo-

kaler i markplan for andra dndamal @n parkeringsverksamheten (2018)

| arbetet med Mdl och budget 2019-2021 har dgardirektivet for Uppsala parke-

ring AB korrigerats, for att méjliggéra denna typ av parkeringsanldggning. | och

med deras nya dgardirektiv kommer bolagsordningen uppdateras. Parkerings-  KS, Parkeringsbolaget
bolaget kommer tillsammans med andra bolag i koncernen jobba vidare med

framtidens parkeringsanlaggningar. Mobilitetsframjande ytor planeras in pa

ett tidigt stadium nir parkeringshuset Brandméstaren byggs. Aven verksam-

hetslokaler fér andra andamal finns med i planeringen.

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vixa smart och hallbart

) Nuvarde Jamfor-  Malsatt-
Indikatorer srd . Trend
Totalt Kvinnor Man varde ning
3.1. Medborgarnas uppfattning om kommunens in-
satser for att kommuninvanarna ska kunna leva mil- 58 60 56 61 Oka ~
jovanligt
3.1a. Boende i centralort 59 62 Minska skill- Skillnad
3.1b. Boende i annan tatort 58 - - 64 nad okar 6ver
3.1c. Boende utanfor tatort 52 53 tid
3.2. Medbo"rgarnas beddmning av kommunens gang- 57 58 57 59 Oka .
och cykelvagar
3.2a. Boende i centralort 60 62 Minska skill- Skillnad
3.2b. Boende i annan tatort 60 - - 65 nad varierar
3.2c. Boende utanfor tatort 59 61 a over tid
?.3. Medborgarnas uppfattning om kommunikat- 68 70 67 66 Oka >
ioner
3.3a. Boende i centralort 70 70 Minska skill- Skillnad
3.3b. Boende i annan tatort 66 - - 69 ins ads : varierar
3.3c. Boende utanfor tatort 62 63 na over tid
3.4. Medb?rgarn?s uppfattning om tillgdngen pa 73 74 72 79 Oka >
parker, gronomraden och natur
?.5. Cykel som andel av fardmedel for resor som bor- 27 ) % Oka >
jar och slutar i Uppsala kommun
3.6. Andel av det motoriserad det "
\ndel av det motoriserade resandet som inva 29 ) ) 30 Oka >
nare i Uppsala kommun gér med kollektivtrafik
3.7. Anvand fornybar energi - egna personbilar/latta 47 ) ) 34 2020: 100 2

lastbilar, kommunorganisatoriskt, andel

3.8. Utslépp av vaxthusgaser, kommungeografiskt, 5,7

ton CO2ekc/inv (prel) . - 58 2020: 4,4 N

3.9. Energianvdndning per yta (kWh/m2), kommun-

. . 159 - - 168 Minska 3
organisatoriskt
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3.10. Solenergi

3.10a. Solenergi - installerad effekt (MW), kommunorgani-

satoriskt 1,5 - - 1,2 2020: 3 2
3.10b. Solenergi - installerad effekt (MW), kommungeogra- 7,3 - - 4.4 2020: 30 2

fiskt 0,6 - - 0,4 2020: 2,0 d
3.10c. Egenproducerad el fran solceller av total elanvand-

ning, kommunorganisatoriskt, andel

3.11. Andel ekologiskt producerade livsmedel, egen

: gisktp - ¢8 44 - - 41 2023100 A

regi

3.12. Absolut nérhet till fiberanslutet bredband, andel
3.12a. Andel hushall i tétort 92 - - 91 Oka 2
3.12b. Andel hushéll utanfdr tatort 27 - - 30 Oka 2
3.12c. Andel arbetsstillen i ttort 91 - - 89 Oka 2
3.12d. Andel arbetsstéllen utanfor tatort 26 - - 32 Oka ?

3.1. Kalla: Kolada (U07402), SCB:s medborgarundersokning. Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt for deltagande kommu-
ner med Gver 50 000 invanare. Uppdateras en gang per ar (januari).

3.1a-c Kélla: SCB:s medborgarundersokning. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: Uppsala 2017. Uppdateras en gang per ar (januari).
3.2. Kélla: Kolada (U07401), SCB:s medborgarundersokning. Se 3.1 for detaljer.

3.2a-c SCB:s medborgarundersékning. Se 3.1a-c for detaljer.

3.3. Kélla: Kolada (U45400). Se 3.1 for detaljer.

3.3a-¢ SCB:s medborgarundersokning. Se 3.1a-c for detaljer.

3.4. Kélla: SCB:s medborgarundersdkning. Nuvdrde avser 2018. Jamforvédrde: Samtliga deltagande kommuner 2018. Uppdateras en
gang per &r (januari).

3.5. Kélla: Kollektivtrafikbarometern. Nuvarde avser alla resor som borjar och slutar i Uppsala kommun 2018. Jamférelse 2017.
Uppdateras en gang per ar.

3.6. Kélla: Kollektivtrafikbarometern. Nuvarde avser alla resor som bérjar i Uppsala kommun 2018. Jamforelse 2017. Uppdateras en
gang per ar.

3.7. Kalla: Egen uppféljning (Hallbarhetsportalen). Nuvérde avser 2018. Jamforvarde avser helar 2017. Uppdateras vid varje tertial
med en manads efterslapning.

3.8. Kélla: Olika kallor. Kombineras av Uppsala kommun. Nuvarde avser 2017 prelimoinart. Jdmforvarde: Uppsala 2016. Uppdateras
en gang per ar.

3.9. Kalla: Kélla: Egen uppf6ljning (Hallbarhetsportalen). Nuvarde avser 2017. Jamférvéarde: Uppsala 2016 . Uppdateras en géng per
ar.

3.10a. Kélla: Egen uppféljning (Hallbarhetsportalen). Nuvérde avser 2018. (prel) Jamforvarde: Uppsala 2017. Uppdateras en gang
per ar.

3.10b. Kélla: Energikontoret i Malardalen AB. Nuvarde avser 2017. Jamforvéarde: Uppsala 2016. Uppdateras en gang per ar.

3.10c. Kélla: Egen uppféljning (Hallbarhetsportalen). Nuvérde avser 2017. Jamforvarde: Uppsala 2016. Uppdateras en gang per ar.
3.11. Kélla: Egen uppféljning. Nuvérde avser 2018 prel. Jdmforvarde: Uppsala 2017. Uppdateras vid varje tertial.

3.12 Kaélla: Post- och telestyrelsen. Mattet innebar i princip att en redan fiberansluten byggnad finns pa samma gata och har ett
gatunummer som faller inom samma tiotal som den fiberanslutna byggnaden. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde avser genomsnitt
for R9-kommunerna. Uppdateras en gang per ar (mars).



Inriktningsmal 4

Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna

Kommunfullméaktiges uppdrag inom inriktningsmalet [6per i de flesta fall pa enligt plan

och beraknas vara fardiga under perioden 2019-2021.Fyra uppdrag ar fardiga medan

ettinte [6per pa enligt plan. Féljande tabell redovisar statusen for respektive uppdrag.

Uppdrag

| samarbete med WHO:s nitverk utveckla en dldrevanlig stad (2017)

Arbetet med att ta fram handlingsplan for aldrevanlig stad pagar men &r forsenat.
Planen ska beslutas av kommunfullmé&ktige under andra kvartalet 2019 och déref-
ter paborjas arbetet utifrdn den. Flera namnder och bolag avvaktar vidare atgarder
till dess att handlingsplanen &r fardig. Det pagar dock redan en del aktiviteter inom
namnders och bolags grunduppdrag, till exempel kartlaggning av behov i lokalfor-
sorjningsplaneringen for idrotts- och fritidslokaler, formedling av trygghetsbosta-
der, teater och andra kulturaktiviteter under dagtid samt fysisk traning i anslutning
till seniorluncher.

Ansvarig

Alla

Inom ramen for dldrevinlig stad identifiera rekreationsstrak och tillganglig-
gora parkbankar (2018)
Arbetet &r paborjat.

GSN

Inom ramen for dldrevanlig stad majliggora for civilsamhallet att 6ka utbudet
av aktiviteter for forattrad folkhalsa bland dldre (2018)

Liksom for uppdraget att i samarbete med WHO:s natverk utveckla en aldrevanlig
stad, invantar flera nédmnder och bolag att handlingsplanen for dldrevanlig stad
ska beslutas. De som rapporterar om dtgarder skriver séllan om sddana som hand-
lar om att m&jliggora for civilsamhallet att 6ka utbudet av aktiviteter for forattrad
folkhélsa bland aldre.

Aldrenizmnden rapporterar dock om kontinuerlig samverkan med civilsamhéllet
och informerar sina brukare om civilsamhéllets utbud av aktiviteter via bland an-
nat hemvard och seniorguide. Samverkan sker kring lokalférsorjning och fysisk ak-
tivitet for dldre har paborjats tillsammans med bland andra Upplands idrottsfor-
bund. Kommunen undersoker majligheterna att stodja foreningar som erbjuder
friskvard och halsoframjande aktiviteter for aldre. En grupp har bildats inom 6ver-
enskommelsen med foreningslivet for de organisationer som har malgruppen
aldre. Syftet ar att skapa samverkan mellan féreningarna och en samordnad dialog
med kommunen.

Alla

Status

2021

2019

Utveckla Uppsalamodellen inom mark- och exploatering for att starka den so-
ciala hallbarheten och arbetsmarknaden (2018)

Nya riktlinjer for markanvisning, dar fragor kring social hallbarhet och arbetsmark-
nad sarskilt lyfts fram, har tagits fram for beslut i kommunfullméktige. Forslaget in-
nehaller mojligheten att stélla krav pa arbetsmarknadsstédjande atgarder med
mera. Markanvisningar for en variation av boendeformer pagar bland annat i Ro-
sendal.

AMN, KS

2019

Utifran kartldggning av levnadsvillkor och hilsa fortsitta utvecklingen av
framjande, forbyggande och tidiga insatser for barn och unga (2017)

Den sociala kompassen anvands bland annat som underlag vid planering och prio-
ritering av insatser, till exempel vid bidragshandlaggningen till barns och ungas fria
tid dar malsattningen &r att stod till aktiviteter ska verka kompensatoriskt och
minska ojamlikheten i deltagande i fritidsaktiviteter hos barn och unga. Kartlagg-
ningen ligger ocksa till grund for planeringen av kostnadsfria lovaktiviteter.

Kommunen tillampar en modell for resursfordelning som gynnar skolor med en
storre utmaning utifran socioekonomiska faktorer och arbetar for att minska skol-
frénvaro. Inom férsérjningsstodet fokuseras barnfamiljer. Aven om andelen av
hushallen med ekonomiskt bistdnd som &r barnfamiljer har 6kat sa finns goda re-
sultat av arbetet. Barn och unga i familjer med forsorjningsstod ska ocksa kunna
delta i fritidsaktiviteter utan kostnad. Fler ungdomar har feriearbetat under som-
maren 2018 jamfort med 2017.

KS, SCN, OSN,
AMN, UBN, KTN,
IFN

2019
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Uppdrag Ansvarig Status

Utveckla barn- och ungas majligheter att utéva och uppleva kultur i skolan

och under den fria tiden. Bland annat genom kulturgaranti (2017)

En modell for kulturgaranti, dér barn och unga har ratt att ta del av kultur under sin

skoltid, &r under framtagande. Via ett bokningssystem kommer skolor att kunnafd ~ KTN, UBN, Stads-
tillgdng till olika kulturaktiviteter. Stadsteatern arbetar langsiktigt med barn och teatern, UKK
unga som malgrupp, till exempel via samarbeten med skolor, och erbjuder ett

brett utbud for att 6ka verksamhetens rackvidd. Uppsala konsert och kongress

Okar satsningarna pa kultur for barn och unga, till exempel med lovaktiviteter.

2020

Samverka med Region Uppsala géllande ett utvecklat foraldrastod, tobaksfri
skoltid och 6kad fysisk aktivitet pa jamlika villkor (2017)

Kommunen samarbetar med Region Uppsala och prioriterar bland annat psykisk
hélsa for barn och unga. Kommunen arbetar med att 6ka medvetenheten om
skadliga effekter av alkohol och droger och utférde under hosten tillsyn pa skolor
for en tobaksfri skoltid. Inom skolan arbetar kommunen med utveckling av elev-
hélsans halsoframjande arbete, psykologinsatser for gymnasieelever samt erbju-
der foraldrar till forskolebarn mojlighet att delta i program for foraldravagledning.
For att underlatta for 6kad fysisk aktivitet upplater kommunen anlaggningar for
bokningsbar och spontan fysisk aktivitet.

KS, SCN, UBN, IFN 2020

Stodja det tobakspreventiva arbetet inom skolan genom att utfora tillsyn av

skolgardar och handlare (2017)

Alla handlare som séljer tobak har besokts under aret, totalt 151 besok. Vid beso-

ken diskuterades bland annat vikten av alderskontroll. Samtliga hdgstadie- och

gymnasieskolor har under 2017-2018 fatt riktad tillsyn av hur rokforbudet efterféljs MHN
pa skolgdrdarna. Tillsynerna visar att rékning forekommer pa en stor del av skol-

gardarna trots forbudet. Tillsyner av skolor foljs upp for att sakerstélla att dtgarder

vidtas. Kommunen har dven deltagit i forebyggande arbete tillsammans med lans-

styrelsen.

Med stod av sociala investeringar sarskilt starka det forebyggande arbetet for

barn och unga gillande psykisk ohilsa, ekonomisk utsatthet, skolfranvaro

samt missbruk (2017)

Kommunen gor det mojligt att testa nya och att utveckla befintliga metoder ge-

nom sociala investeringar. Avtal finns med Sveriges kommuner och landsting for

att starka kommunens kompetens inom omradet och fa stod for granskning av an- KS, AMN, UBN,
sokningar. Beslutade sociala investeringar syftar till att arbeta forebyggande kring SCN,KTN
skolfranvaro, barn i missbruksfamiljer, personer med psykisk funktionsnedsétt-

ning samt omradesarbete for Gottsunda. Tre av fyra satsningar avslutas vid arsskif-

tet 2019/2020. Omradesarbetet i Gottsunda innebar att fler ungdomar far sommar-

jobb och méjlighet till feriearbete under andra lov. Fler ungdomar har ocksa ferie-

arbetat under sommaren 2018 jamfért med 2017.

Genomfora ett kompetenslyft om barnratt inom kommunen (2018)

Ett utbildningsmaterial finns tillgéngligt. Sarskilt fokus ligger pa kunskapshdjning
inom dialog med barn och unga samt delaktighet. Kommunen har till exempel i
samarbete med barnombudet genomfort ett utvecklingsarbete om dialoger med
barn. En 6verenskommelse om idéburet offentligt partnerskap har traffats med
Barnombudet i Uppsala ldn och ett nytt barn- och ungdomsprogram dar barnratts-
fragor lyfts ar under framtagande. Utbildningar i barnratt kommer att erbjudas for-
valtningar och bolag utifran en kartlaggning av behov. Barnratt ska beaktas i be-
slutsdrenden enligt ny digital guide for arendehantering som ar under arbete. Vil-
ken betydelse det far att barnkonventionen blir lag 2020 utreds.

Alla 2020

Utreda forutsattningar for att sikra den allmanna dricksvattenforsorjningen i
Uppsala Kommun (2018)

En riskanalys har genomforts och riktlinjer for markanvandning pa Uppsala- och
Vattholmaasarnas tillrinningsomrade &r beslutade av kommunfullmaktige. Arbe-
tet med att ta fram atgardsplaner, vagledning och rutiner har pabdrjats. En strate-
gisk vattenforsorjningsplan ar framtagen och behandlas for beslut i bérjan av 2019.
Det pagdr dven arbete med en nddvattenplan som handlar om hur befolkningen
forses med dricksvatten nar ordinarie vattenforsorjning inte fungerar.

KS, Uppsala vatten 2019

Stirka det kommundvergripande operativa arbetet med att motverka vald i
nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck (2018) SCN
Arbetet har forstarkts med extra personal.
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4, Uppsala ska va mlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna

Nuvérde .
) Jamfor- o s .
Indikatorer . Mal-sdttning  Trend
) . varde
Totalt Kvinnor Méan
4.1. Ohalsotal bland Uppsalas invanare 16-64 ar 19 22 16 25 Minska N
4.1a. Genomsnitt for den fjardedel delomrdden med lagst
ohaélsotal (2017) 7 ) ) 8 Minska skill-  Skillnad
4.1b. Genomsnitt for den fjardedel delomraden med hogst 36 37 nad bestar
ohélsotal (2017)
4.%. Invanare 16—_84.ar med bra sjalvskattat l:alsotlll— 76 74 78 73 Oka >
stand, genomsnittlig andel de fyra senaste dren
4.3. Ungdomar som uppger att de mar bra eller 69 62 77 68 Ska 2
mycket bra, andel
4.4, Invanare 16-§4 E.ll’ med nedsatt psykiskt \olalbefm— 16 20 1 16 Minska N
nande, genomsnittlig andel de fyra senaste aren
4.5. Invapare 16-84 ar .sor:n blivit utsatta for krank?nde 25 30 19 19 Minska -
behandling, genomsnittlig andel de fyra senaste aren
4.6.Inva 16-84 3 k illit ti - .
6 nv.an?re 6-84 ar som sa narfllllt till andra, ge 2 24 20 28 Minska >
nomsnittlig andel de fyra senaste dren
4.7. Ungdomar som tycker att man kan lita pa de ..
gcom Y P 56 52 60 54 Oka -
flesta manniskor, andel
4.8.1nva & 4 der aret erhallit eko- .
.nvanz?\rensom nagon gang under aret erhallit eko 43 ) i 58 Minska 2
nomiskt bistand, andel
4.9. Invanare i hushall med lag inkomst med hénsyn
till hushallets storlek och sammanséattning, andel 14 - - 16 Minska >
(2016)
4.9a. Foddai Sverige 0-19 ar 13 - - 17 Minska >
4.9b. Fédda utomlands 0-19 ar 39 - - 57 Minska 2
4.9c. Fédda i Sverige 20+ ar 11 - - 10 Minska >
4.9d. Fédda utomlands 20+ &r 24 - - 31 Minska 2
4.9e. Fodda i Sverige eller utomlands 65+ ar 13 - - 14 Minska >

4.1. Kélla: Kolada (N00957). Jdmforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Nuvarde avser 2017. Uppdateras en gang per ar (februari).

4.1a-b. Kélla: SCB. Redovisningen &r gjord utifran resultat pa nyckelkodsniva 5, som & omraden som i genomsnitt innehaller ca 500
boenden. 4.1.a visar medelvérdet for de 25 procent av dessa omraden som har de lagsta vardena. 4.1.b visar medelvardet for de 25
procent av dessa omraden som har de hégsta vardena. Nuvérde avser 2017. Uppdateras en gang per ar (maj).

4.2. Kalla: Kolada (U01405), Nationella folkhalsoenkaten. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras
vartannat ar (november).

4.3. Kalla: Liv och halsa ung. Nuvérde avser 2017. Jamforvarde: lanet totalt. Uppdateras vartannat ar (hGsten samma ar som under-
sokningen genomfors).

4.4. Kélla: Kolada (U01406), Nationella folkhalsoenkaten. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras
vartannat ar (november).

4.5. Kélla: Folkhédlsomyndigheten, Nationella folkhalsoenkaten. Nuvarde avser 2018. Jamférvarde: genomsnitt R9-kommuner. Upp-
dateras vartannat ar (november).

4.6. Kalla: Kolada (U01413), Nationella folkhalsoenkaten. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras
vartannat ar (november).

4.7. Kalla: Liv och halsa ung. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: lanet totalt. Fragan ar sa ny att det inte gar att utldsa nagon trend.
Uppdateras vartannat ar (hdsten samma ar som undersoékningen genomfors).

4.8. Kalla: Kolada (N31807). Nuvérde avser 2016. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (augusti).

4.9. och 4.9a-d. Klla: scb.se (excelfil "Andel personer i hushall med en ag disponibel inkomst per ke, efter fédelseregion och kommun”) 4.9e.
Kélla: Kolada (N01401). Indikatorn avser antal personer som bor i hushall som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under 60
procent av medianinkomsten for samtliga. Jamforelse: genomsnitt R9-kommuner. Uppgift om kon saknas. Nuvérde avser 2016. Uppdateras
en gang per ar (februari).



Inriktningsmal 5
Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Kommunfullmaktiges uppdrag inom inriktningsmalet [6per pa enligt plan och berak-
nas vara fardiga under 2019 eller 2020. Sju uppdrag ar fardiga. Foljande tabell redovisar

statusen for respektive uppdrag.

Inom ramen for néringslivsprotokollet tillsammans med naringslivets olika ak-
torer skapa forutsattningar for 70 000 nya jobb till 2050

Atgarder inom ramen for naringslivsprogrammet har genomforts enligt plan. Olika
nyckeltal visar att utvecklingen gér t ratt hall och Uppsala har fétt pris for Arets till-
vaxtkommun 2018. Karnan ar samverkan - att skapa fler jobb tillsammans. | samar-
bete med naringsliv, akademi, offentliga organisationer och "coworking spaces”
framjas kvinnors foretagande, motesplatser, nya foretagsframjande aktorer, de
kunskapsintensiva branscherna, och féretagande pa landsbygden. Fler métesplat-
ser an nagonsin tidigare har genomforts for naringsliv, akademi och andra aktorer i
Uppsala 2018. Under dret har kommunen bland annat inlett en tech-satsning, haft
vardskap for Nanoforum och Yrkes-SM samt gett stdd till eventet Wonder women
samt Ung foretagsamhets méassa. Inom kompetensforsorjning har projekt inletts
kring att synliggora Uppsalas arbetsmarknad for studenter. For att 6ka foretagan-
det for kvinnor har flera evenemang genomforts.

Ansvarig

KS

Oka byggande av flerfamiljshus pa landsbygden (2017)
Landsbygdsprogrammets malsattningar anvands i prioritering av planarbeten.
Kommunen arbetar med detaljplaner for Storvreta, Lénna, Bjorklinge, Gunsta och
Balinge. Planen att paketera markanvisningar med en kombination av mark med
hoga och laga marknadsvérden ar pausad till f6ljd av en avvaktande bostadsmark-
nad.

Uppsalahem, KS,

Bidra till 6kad tillgang pa mark och lokaler i olika prisklasser och ligen for fore-
tag som behover véxa eller 6nskar etablera sig i Uppsala (2017)

Ett pilotprojekt ska drivas inom ramen for planeringen av Vastra Libroback for att se
over olika upplatelseformer for verksamheter, sdsom bostadsrattsforening, andel-
sagande och kontorshotell. Kommunen har skapat ett tatare samarbete med na-
ringslivet genom motesserier kring etablering. Ett digitalt verktyg for exponering av
kommunalagd mark och lokaler (objektvision) har publicerats pa uppsala.se. Under
2018 har 52 000 kvadratmeter planlagts for arbetsplatser, jamfort med 33 000
kvadratmeter dr 2017. En prioriteringslista for markkép i Ostra Fyrislund &r framta-
gen och kontakter har tagits for forsaljning. Planlaggning ar pa gang i bland annat
Fullerd och framre Bolanderna. Samarbetet med Uppsalas tre businessparker fort-
gar och planer pa ytterligare investeringar finns.

Genom 6kad samordning forkorta den tid det tar for nyanlénda att fa egen for-
sorjning (2017)

Verksamheter inom flera kommunala némnder stammer dterkommande av laget
for att hitta gemensamma beroringspunkter for att effektivisera arbetet kring nyan-
landa. Kommunstyrelsen beslutade i december 2018 att barnfamiljer med perma-
nenta uppehallstillstand far ta dver sina andrahandavtal. Beslutet férvantas under-
latta etableringen. | en handlingsplan sammanstalls atgarder for att skapa ett storre
utbud av bostader med [dg manadskostnad. En tvadrig kompetensutvecklingssats-
ning for ett effektivare mottagande pagar for medarbetare inom flera namnders
verksamheter. Kvinnor prioriteras alltid vid tillsattandet av extratjanst, skyddat ar-
bete hos offentlig arbetsgivare eller annan arbetsmarknadsanstallning. Introdukt-
ionsdagar pa latt svenska har tillkommit under hosten och malet &r bland annat att
fler kvinnor ska delta pa introduktionsveckorna. Hosten 2018 6kade antalet platser
pa introduktionsprogram i gymnasieskolan for att kunna erbjuda alla elever plats. |
samverkan med foreningslivet erbjuds laxhjalp och fritidsaktiviteter for barn och
unga som ar nyanlanda. Kommunen erbjuder dven sprakframjande insatser genom
bland annat sprékcaféer och ”l&na en uppsalabo”.

PBN 2019
PBN, KS 2020
Alla 2020
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Uppdrag Ansvarig Status

Oka andelen ungdomar som arbetar eller studerar (2017)

Flera namnder samarbetar pa olika sétt for att oka rekrytering till utbildning, skol-
nérvaro och for att fler nyanlénda ska klara sina studier och f& kontakt med arbets-
marknaden. | det sociala investeringsprojektet Samverkan kring skolnérvaro ge-
nomfors insatser for elever som behéver mer stod an vad som ingdr i skolans an-
svar. Kommunen samverkar dven med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Region Uppsala kring insatser for unga med aktivitetsersattning. Det finns ocksa
olika slags samverkan med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och foreningsli-
vet for att informera om vuxenutbildningens méjligheter. Andelen ungdomar av be-
folkningen som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen har minskat 2018 i jamforelse
med 2017.

AMN, UBN, SCN,
OSN

Utifran strukturella hinder, behov av stéd och samordning samt strategiska ut-
vecklingsomraden utveckla stodet till sociala foretag (2017)

En handlingsplan for att framja sociala foretag har tagits fram av berérda namnder
ochi dialog med sociala foretag och myndigheter. En utredning om att inrdtta en
mikrofond &r genomférd som underlag fér kommunstyrelsen att besluta om.

AMN, SCN, OSN,

KTN och KS 2019

Utreda méjligheter till start av mikrofond utifran intentionerna i Uppsala kom-
muns riktlinjer for stod till sociala foretag och landsbygdsprogram (2018) KS, AMN 2019
En utredning av forutsattningarna, organisation och ansvar for en mikrofond pagar.

Fler ungdomar ska erbjudas feriearbete for att fa erfarenheter, kontakter och
natverk infor kommande yrkesliv (2017)

Fler ungdomar hade feriearbete 2018 &n 2017. En medveten strategi for att mot-
verka kénsbundna monster har lett till att fordelningen en jamn fordelning av arbe-
ten mellan flickor och pojkar. Arbetsmarknadsnamndens kontakter med ungdoms-
jour och ungdomsgdrd i Gottsunda har gjort det mojligt for 48 ungdomar att arbeta
under andra lov an sommarlovet. Flera verksamheter rapporterar att de tagit emot
feriearbetare. Exempelvis har 200 feriearbetare tagits emot inom gatu- och sam-
héallsmiljondmndens verksamheter och 6ver 100 inom kulturndmndens. Uppsala-
hem har under 2018 anstallt cirka 130 sommarjobbare via egen rekrytering och
kommunens sommarférmedling, vilket ar en kraftig 6kning jamfort med forega-
endear.

Alla

Kommunen ska tillsammans med Arbetsformedlingen genom arbetsmark-
nadsanstillningar/atgérder som extratjénster och traineejobb, exempelvis
med grona jobb, mdjliggora for nyanlédnda och personer langt fran arbets-
marknaden att etablera sig i arbetslivet (2018)

Malet att 700 personer ska fa en anstéllning genom extratjanst mellan hosten 2017
och nydr 2018 &r uppnatt. Av anstallningarna sa har cirka 65 procent haft forsorj-
ningsstod innan anstéllningen. Flertalet namnder och bolag bekréftar i sin aterrap-
portering att de har tagit emot personer pa extratjanster eller praktikplatser. Flera
lyfter fram att de har en dialog med arbetsmarknadsnamnden kring grupper som ar
langt fran arbetsmarknaden.

Alla

I storre utstrackning anvinda kommunens egna sysselsattnings- och arbets-
marknadsverksamheter for intern service (2018)

Kommunens verksamheter anvander i olika grad kommunens egna sysselsétt-
nings- och arbetsmarknadsverksamheter for intern service. Flera delar av kommu-
nen har 6kat denna service. Det ar 6ver lag vanligare att namnderna anvander sa-
dan intern service an att bolagen gor det. Nagra bolag och namnder inventerar om
de har nagra interna serviceomraden som kommunens sysselsattnings- och arbets-
marknadsverksamheter skulle kunna hjalpa till med.

Alla 2019

Skapa en egenforvaltad bostadssocial resurs med 2 000 bostader med tillho-

rande boendekedja for prioriterade malgrupper for att minska tillfilliga och

dyra boendel6sningar (2018)

En lokalférsorjningsplan har tagits fram och godkants av kommunstyrelsen. Planen

sakerstéller de bostadssociala behoven och ger forutsattningar for uppféljning pa KS, SCN, AMN 2019
kort och lang sikt. Behovet av tillfélliga kommunala boenden gar att [6sa med de

boenden som finns idag. Under varen 2019 kommer ett arbete for att strukturera

det sociala behovet av bostéder att presenteras som grund for strategiska stall-

ningstaganden.

Utveckla och starta minst ett hyresrattsprojekt i kommunen som lever upp till

kraven for Boverkets investeringsstod for produktion av hyresratter (2018)

Kommunen har anvisat mark till ett pilotprojekt i Rosendal for bostader med lagre Uppsalahem, PBN,
hyror och statligt investeringsstod och ytterligare projekt som lever upp till kraven KS

for investeringsstod har planerats. Det statliga investeringsstodet har darefter av-

skaffats av riksdagen vid beslut om 2019 ars statsbudget.
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Uppdrag Ansvarig Status

Ta fram en strategisk lokalférsorjningsplan for vard och omsorg (2018)

En bostads- och lokalférsérjningsplan for vard och omsorg har tagits fram. KS, SCN, OSN, ALN

Genom innovation och nya l6sningar vid byggande och fornyelse av bostader
skapa forutsattningar som bidrar till lagre boendekostnader (2018)
Kommunfullmaktige beslutade i september om nya riktlinjer fér markanvisning.
Riktlinjerna lyfter sérskilt fram frdgor kring innovation och boendekostnader. Kom-
munen har anvisat mark for att bygga bostader med investeringsstéd och till nya
boendeformer som byggemenskaper och kollektivhusboenden i Rosendal. Hand-
lingsplan Bostad for alla innehaller atgérder for att nd en storre andel bostader till
lagre kostnad och att ldgenheter som renoveras enbart ska f& en mattlig hyreshoj-
ning. Uppsalahem har en renoveringsmodell som innebar att hyresgasterna kan
valja renoveringsniva i lagenheten och pa sa satt paverka hyrans storlek. Uppsala
kommuns fastighets AB har inte planerat att arbeta med detta uppdrag.

KS, PBN, Uppsala-

hem, UKFAB AU

5. UPPSALAS INVANARE SKA HA BOSTAD OCH ARBETE

) Nuvarde Jamfor- Mal-sitt-
Indikatorer ird . Trend
Totalt Kvinnor Mén varde ning
1. Fardiosts u 1000 invs ) )
5 ar.dlgstallda bosEader per 1000 invanare (ge 66 ) ) 6,0 Oka 2
nomsnitt senaste tre aren), antal
5.2. Hyresrétter i bostadsbestandet, andel 36 - - 46 Oka >
5.3. DGenomsnlttllg vantetid till sarskilt boende for 49 52 45 54 Minska N
65- ar, antal dagar
5.4. Skillnad mellan omraden avseende andel ar-
betslosa
5.4a. Genomsnitt for den fjdrdedel bostadsomraden med
lagst arbetsloshet 1,3 - - 1,2 Minska skill- N
5.4b. Genomsnitt for den fjardedel bostadsomraden med 10,1 - - 10,7 nad
hogst arbetsloshet
5.5. Forvarvsarbetande 20-64 ar, andel 76 75 7 7 Oka 2
5.5a. inrikes fodda 81 81 81 83 Minska skill-  Skillnad
5.5b. utrikes fodda 61 59 64 59 nad minskar
5.6. Invanare 17-24 ar som varken studerar eller ar-
i Y
betar (UVAS), andel 6,1 53 6,9 8,4 Minska
5.7.Ldmnat etableringsuppdraget och borjat arbeta 28 20 34 36 Oka i

eller studera (status efter 90 dagar), andel

5.1. Kélla: SCB. Nuvarde avser 2017. Jamférvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (maj).

5.2. Kélla: SCB. Nuvarde avser 2017. Jamférvéarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (maj).

5.3. Kélla: Kolada (U23401). Nuvérde avser 2018. Jamforvéarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (januari).
5.4. Kélla: Kélla: SCB per nyckelkodsomrade 5. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: 2017. Uppdateras en gang per ar.

5.5. Kélla: SCB. Nuvarde avser 2016. Jamforvéarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (mars).

5.6. Kélla: Kolada (N02906). Nuvarde avser 2016. Jamférvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (oktober).
5.7.Kélla: Kolada (N00973). Nuvérde avser 2017. Jamnférvérde: genomsnitt R9-kommuner. Mattet &r sé nytt att det inte gér att utlédsa trend.
Uppdateras en gang per ar (maj).



Inriktningsmal 6

Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt la-
rande

Nio uppdrag av kommunfullmaktiges uppdrag inom inriktningsmalet &r fardiga och 6v-
riga l6per pa enligt plan och berdknas vara fardiga under 2019. Féljande tabell redovi-

sar statusen for respektive uppdrag.

Uppdrag

Bibehalla barngruppsstorleken pa fortsatt lag niva i forskolan (2017)
Kommunen deltar i den nationella satsningen dar statsbidrag kan sékas for att
minska barngrupperna i forskolan. For [dsdret 2017-2018 beviljades stadsbi-
drag for 41 forskolor, och fér 2018-2019 beviljades bidraget for 33 forskolor i
Uppsala kommun.

Status

Ansvarig

UBN

Utoka verksamheten med forskolebussar och forbattra infrastruktur for
malpunkterna (2018)

Systematik finns for att sékerstalla att det vid ny- och ombyggnation sakras
bussplats for pa- och avstigning. Ett utredningsarbete pagar som ska ge be-
slutsunderlag for det vidare arbetet. Malpunkter ingdr dessutom som en del i
arbetet med lokalforsorjningsplanen.

UBN, KS, GSN, Skolfas-
tigheter, Sport- och re-
kreationsfastigheter

2019

Infora arbetsklader for personal i forskola och fritidshem (2018)
Medel for inkop av klader betalas ut till verksamheterna tva génger per ar.

UBN

Fortsitt satsningen pa tidiga insatser i grundskolans lagre arskurser
(2017)

Kommunen deltar i den statliga l[agstadiesatsningen och har anstéllt mer per-
sonal med st6d av statsbidrag. Detta ger larare i forskoleklass och arskurs 1-3
mer tid for varje elev.

UBN

Bygga och forbattra utbildningsmiljoer som dr anpassade for barn och per-
soner med funktionsnedsattning samt tar hansyn till jamstélldhetsa-
spekter (2017)

Lokalforsorjningsarbetet sékerstaller behoven och bevakar att utbildningsmil-
joerna som byggs utgar fran framtagna funktionsprogram. Jamstélldhetsana-
lyser anvands for att sékra tillgangligheten till utemiljoer och att pedagogiska

lokaler utformas sa att de inte beféster konsstereotypa monster. Inom vuxenut-

bildningen genomfors ett projekt kring tillganglighet i studiemiljo tillsammans
med anordnare. Sammantaget har kunskapen om malgruppen som ar i behov
av extra stod okat.

KS, UBN, AMN, Skolfas-

tigheter 2019

Intensifiera arbetet med genomférandet av handlingsplan for sirbega-
vade elever (2018)

Under 2018 genomfordes forelasningar for larare i forskoleklass och grund-
skola. Ett stodmaterial for ldrare har tagits fram med exempel pa undervis-
ningsmetoder, arbetssétt, aktiviteter och uppgifter for att utmana eleverna. En
intresseklubb med plats for 60 elever har i samverkan med Uppsala universitet
inforts inom omradet naturvetenskap.

UBN

Genomfdra en riktad biblioteks- och lissatsning pa kommunens lands-
bygdsskolor (2017)

En pilotverksamhet med lasfrémjande insatser har genomforts vid fyra lands-
bygdsskolor. Satsningen omfattar ocksa forskolor dér det anordnas “kapp-
rumsbibliotek”. Andra insatser ar laslov, bokcafé for foréldralediga och en bibli-
otekspedagog.

UBN, KTN

Ta fram en modell for samverkan med Region Uppsala som méjliggor en
forstarkning av elevhilsans forebyggande arbete mot psykisk ohilsa
(2018)

En forvaltningsovergripande arbetsgrupp har bildats dar ocksa Region Uppsala
deltar. Gruppen ska arbeta med samordning av insatser for psykisk hélsa hos
barn och unga. Sarskild samordnare ska vara en lank mellan gymnasieskolan
och Region Uppsalas Spangen - en 6ppen mottagning for elever i gymnasieal-
der som behéver vardinsatser for psykisk ohalsa. Gymnasieskolan har for-
starkts med psykologisk kompetens inom elevhalsan. Fyra psykologer &r nu
anstallda i den kommunala gymnasieskolan. Ytterligare omraden som foreslas
ar stresshantering i gymnasiet, insatser i Gottsundaomradet samt traumahan-
tering i alla skolformer.

UBN
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Uppdrag Ansvarig Status

Fortsatta utveckla barn och ungas méjligheter till skapande verksamhet,
genom utbyggnad och utveckling av kulturskolverksamheter (2017)

Fran och med 2018 erbjuds undervisning inom fler dmnesomraden an musik i
kulturskolan. Planen for kulturskolans utveckling omfattar ytterligare El Sis-
tema-verksamhet, uppsékande verksamhet och en riktad satsning pa bild och
form.

KTN

Fortsatta utvecklingen av Naturskolan (2017)
En verksamhetsbeskrivning for Naturskolan har beslutats och arbete med en KTN
strategi for naturpedagogik har pagatt.

Fler ska ges mojlighet att delta i vuxenutbildning (2018)

Nytt statsbidrag for rekryterande insatser har gjort att en storre satsning pa
marknadsforing, information samt uppsékande insatser om vuxenutbildning-
ens utbud blivit méjlig. En egen verksamhetswebb &r utvecklad, sa dven info pa
uppsala.se. Marknadsforingskampanj och forbattrad information ar genomférd
under aret. | Gottsunda paborjades under 2018 en satsning pa utbildning- och
jobbcenter, dar besokare kommer att kunna ta del av vuxenutbildning samt in-
formation fran Arbetsférmedling och Férsakringskassa.

AMN

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt larande

i Nuvérde Jimfor-  Mal-sitt-
Indikatorer 4rd . Trend
Totalt  Kvinnor Mén varde ning

§.1. M?del\{a.r.d?t for anclel pos.!tlva svar pa samt- 87 87 87 87 Oka >
liga fragor i foraldraenkaten, lageskommun
6.2. Skillnad i betygspodng i matematik mellan

. ST h 0,3 - - 0,5 0 ~
flickor och pojkari ak 6, lageskommun

6.2a. Genomsnitt for den fjardedel skolor med storst
skillnad till flickornas fordel 2,7 - Minska skill-  Skillnad

6.2b. Genomsnitt for den fjardedel skolor med storst -1,9 ) ) - nad bestar
skillnad till pojkarnas fordel
6.3. Grundskoleelever som ar behdriga till yrkes-
inriktade program i gymnasieskolan, lageskom- 87 88 86 84 Oka ~
mun, andel
?’4' Genomsnnltthgt m?ntvarde i grundskolans 238 253 226 227 Oka 2
arskurs 9, 17 @mnen, lageskommun
6.5. Elever med minst B i samtliga @mnen drs- 45 8.1 18 45 Oka >
kurs 9, kommunala skolor, andel
§:6. Gymnasieelever med examen inom tre ar, 68 70 65 65 Ska >
lageskommun, andel
6.7. Elever med minst E i samtliga kurser, av-
gangselever gymnasieskolan, kommunala sko- 74 77 71 70 Oka -
lor, andel
6.8 GrunASJlaggande urser vuxenutbildning, an 90 o1 89 87 Ska 2
del godkanda
6.9. Gymnasiala teoretiska kurser vuxenutbild- 79 2 77 81 Oka >

ning, andel godkanda
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6.10. Yrkesutbildningar vuxenutbildning, andel

godkinda 89 89 89 92 Oka ~

6.11 Elever som deltar i musik- eller kulturskola

- . 11 - - 17 Oka N
som andel avinvanare 7-15 ar

6.1. Kélla: Egen uppfoljning. Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: 2018. Uppdateras en gang per ar (maj).
6.2. Kalla: bearbetning utifrdn Kolada (N15509). Nuvérde avser 2018. Jamforvarde saknas. Uppdateras en gang per ar (oktober).

6.3. Kalla: Kolada (N15424). Nuvérde avser lasaret 2017/18. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Fran och med ar 2016 finns
inte elever med okand bakgrund (tillfalliga personnummer) med i den officiella statistiken. Uppdateras en géng per ar (oktober).

6.4. Kélla: Kolada (N15504). Nuvarde avser laséret 2017/18. Fran och med ar 2016 finns inte elever med okand bakgrund (tillfalliga
personnummer) med i den officiella statistiken. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en géng per ar (oktober).

6.5. Kélla: Egen uppféljning. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: Uppsala 2017. Uppdateras en gang per ar (preliminart augusti, defi-
nitivt november).

6.6. Killa: Kolada (N17448). Nuvirde avser laséret 2017/18. Jamfdrvirde: genomsnitt R9-kommuner. Okningen bestér dtminstone
delvis av att elever med okand bakgrund (tillfalliga personnummer) inte langre finns med i den officiella statistiken fran och med
2016. Uppdateras en gang per ar (december).

6.7. Egen uppfoljning. Nuvérde avser 2018. Jamférvarde: Uppsala 2017. Mattet dr sd nytt att det inte gar att utldsa trend. Uppdate-
ras en gang per ar (augusti).

6.8. Kélla: Egen uppf6ljning. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner 2017. Uppdateras en gang per ar (febru-
ari).

6.9. Kélla: Egen uppf6ljning. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner 2017. Uppdateras en gang per ar (febru-
ari).

6.10. Kélla: Egen uppféljning. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner 2017. Uppdateras en gang per ar (febru-
ari).

6.11. Kélla: Kolada (U09810). Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (juni).
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Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod, vard och omsorg uti-

fran sina behov

Fyra avkommunfullmaktiges uppdrag inom inriktningsmalet l6per pa enligt plan. Tva
uppdrag ar fardiga medan fyra ar forsenade. Fljande tabell redovisar statusen for re-

spektive uppdrag.

Uppdrag

Utred villkor samt finansiering for, mojliga partnerskap och tillganglighet till
anpassad friskvard

Kommunen har 6kat mojligheterna till lagerverksamhet for personer med funkt-
ionsnedsattning genom partnerskapet med FUB-garden Tallkrogen. Inom ramen
for en Gversyn av forebyggande verksamheter inom dldreomradet genomfors en
oversyn av de mojligheter av friskvard som erbjuds. | samverkan med Uppsala
Stadsmission bedriver kommunen verksamhet for hemldsa och personer med be-
roenden, psykisk ohalsa eller andra sociala problem.

Ansvarig Status

ALN, SCN, OSN,

IEN 2019

Oka mojligheten till inflytande och egenmakt sa att stod och insatser bittre
motsvarar behoven

Inom narvardssamverkan pagar flera gemensamma aktiviteter for att skapa storre
delaktighet for brukare med funktionsnedsattning. En brukarenkét for personer
med daglig verksamhet visar att Uppsalas resultat ar jamforelsevis hogt inom alla
undersokta kvalitetsomraden. Kommunen deltar tillsammans med Region Upp-
salai ett brukarnatverk for beroendefrdgor och forum for brukarinflytande har ut-
vecklats for bland annat ensamkommande ungdomar och personer med funkt-
ionsnedsattning. Kommunen har ocksd samverkat med SKL for att ta fram en mo-
dell for brukarundersokning kopplat till ungdomar och boende. Inom socialtjans-
ten har brukarteam anvants for att ta fram en ansokan om sociala investeringar.
Myndighetsutovningen sker med en metodik som satter individen i centrum och
som ser till att den enskilde far en 6kad delaktighet i utredning, planering och ge-
nomfdrande av insatser. | dldreomsorgen har individens delaktighet starkts inom
ramen for det l6pande arbetet med framtagande, uppféljning och utvecklande av
genomforandeplaner.

ALN, OSN, SCN och

OFN 2019

Vidareutveckla samverkan och de befintliga resurser som finns for personer
med social problematik for att na battre effekt

Arbetet med att vidareutveckla samverkan for att na battre effekt av befintliga re-
surser pagar inom ramen narvardssamverkan samt genom aktiviteter som finansie-
ras av samordningsforbundet. Det finns en 6verenskommelse om samverkan vid
arbetslivsinriktad rehabilitering, rutin for flerpartsmate samt system for avvikelse-
hantering. Kommunen har férlangt dverenskommelsen om samverkan kring perso-
ner med psykisk funktionsnedsattning i Uppsala. Overenskommelsen syftar till att
personer ska kunna fa sina behov tillgodosedda av flera verksamheter samtidigt.
Arbete pagar for att fa fram hallbara och kvalitetssakrade vardprocesser for perso-
ner med komplicerade behov. Stddmaterial tas fram for att stodja handlaggare i ar-
betet med hot och vald i nara relationer och med personer som har ett risk- och
missbruk. Utbildning géllande jamstalld bistandsbedomning inom aldrevarden har
genomforts.

OSN, IFN, ALN,

AMN och SCN 2019

Utveckla fler aktiviteter till unga vuxna i kommunens stads- och landsbygds-
delar

Forsorjningsstodsverksamhetens planerade samarbete med foreningar, for att
barn och unga i familjer med forsorjningsstod skulle kunna delta i aktiviteter utan
kostnad, avbrots utifran en bedémning att satsningen inte skulle ge avsedda resul-
tat. Istéllet har man fokuserat pa barnens fritidsaktiviteter och méjliggjort dessa
inom ramen for det ordinarie arbetet med familjerna. Fler unga har erbjudits ferie-
arbete och feriearbetat under sommaren 2018 jamfért med 2017. 192 ungdomar
sommarjobbade. Inom ramarna for Motesplats Gottsunda anstélldes drygt 20 ung-
domar for att utforma och driva aktiviteter for besokarna i Stenhammarsparken.
Studieframjandet har tilldelats medel for ett projekt som ska fa unga att nérmasig
arbetsmarknaden eller borja studera. Inom den omradesbaserade samverkan -
som finns med skola, polis, socialtjanst, fritidsverksamhet, féreningar och andra or-
ganisationer - inventeras behov och utvecklas idéer for nya verksamheter for unga
VUXna.

SCN, AMN, KTN,
UKFAB, Uppsala-
hem

2019
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Uppdrag Ansvarig Status

Utveckla det forbyggande arbetet for psykisk halsa

Inom ramen f6r ndrvardssamverkan med Region Uppsala genomfors en rad atgar-

der for psykisk hélsa. | ndrvardssamverkan 2018 framgar bland annat att det ska fin-

nas stod och samordning runt barn och ungdomar med sammansatt psykiatrisk

och beteendeproblematik. Det pagar ocksa aktiviteter inom ramen for en lansge-

mensam handlingsplan for psykisk halsa. Samverkan sker mellan aldre-, omsorgs-,

social- respektive arbetsmarknadsnamndernas verksamheter for att ta fram atgér-

der for att forebygga psykisk ohalsa. Tanken &r att fa fram idéer pé insatser som kan

finansieras av stimulansmedel for psykisk hélsa. AMN, OSN, SCN,

ALN, KTN och IFN 2019

Samordningsférbundet medfinansierar en pilotverksamhet for unga med aktivitet-
sersattning. Verksamheten startade i september och i slutet av aret ingick 20 ung-
domar i projektet. Flera namnders verksamheter 6kar kompetensen kring psykisk
hélsa och ohélsa. Exempelvis samarbetar forsorjningsstodsverksamheten med
mottagningen for transkulturell psykiatri samt att 6ka kunskapen om psykisk hélsa
och trauma. Inom &ldrevarden 6kar kunskapen om demens. Antalet personliga om-
bud for att méta behovet hos personer med psykisk funktionsnedsattning har 6kat
fran fyra till sex personer och en satsning pa vardhundar pa psykiatriboenden har
lett till okat valbefinnande, sjalvkénsla och trygghet.

Stérka insatserna for att forebygga och behandla drog- och spelmissbruk

Det finns en samverkan mellan olika némnder kring risk- och missbruk med inform-

ationsutbyte och gemensamma drendedragningar. Det pagdr samordnade insatser

mot missbruk genom narvardssamverkan och det regionala samverkansforumet

Riktlinjer inom missbruks- och beroendevarden (RIM). Ungdomscentrum erbjuder

familjestod till spelmissbrukande ungdomar och kommunen kommer att upp-

handla 6ppenvardsinsatser for spelmissbrukare. Uppsala ungdomsjour arbetar

med attityder pa sociala medier, inklusive fragor om spelmissbruk. UBN, ALN, OSN,

En utredning visar att det behdvs battre rutiner och samarbete avseende orosan- SCN

maélningar, bland annat nar det galler sekretess och information mellan skolor. For-
slag till forbattringsatgarder redovisas under varen. Kommunen deltar i samverkan
med polismyndigheten och Region Uppsala. Inom ramen fér samarbetet har stod
och riktlinjer till forskolor och skolor utarbetats. Alla hogstadieskolor deltar i ett or-
ganiserat samarbete. Forslag har utarbetats om att under 2019 kartldgga férekoms-
ten av aldre med missbruksproblematik och att undersoka vilka som moéter mal-
gruppen och deras kompetens.

Sékra en jamstilld bistandsbedémning

Kommunen har en samverksgrupp om jamstélld bistandsbedomning. Flera verk-

sambheter har ocksa deltagit eller planerar att delta i utbildning i jamstalld bistands-

beddmning. Inom arbetet med personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsatt- SCN, AMN, OSN,
ning ligger fokus pa att skapa en sammanhallen myndighetsutvning med enhet- ALN

liga processer och rutiner. Forsorjningsstodsverksamheten arbetar med avidentifie-

rade och kdnsneutrala drendedragningar och flera verksamheter arbetar med jam-

stalldhetsanalys av avidentifierade drenden.

2020

Skapa trygg och sidker hemgang for utskrivningsklara i samarbete med Region
Uppsala

Ett projekt har genomforts i samarbete mellan kommunen och Region Uppsala s&
att patienter som inte langre har behov av den slutna vardens resurser, sa snart
som mojligt kan ldmna den pa ett tryggt satt. Inom aldreomsorgen fardigstalls kri-
terier samt rutiner avseende trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard.

ALN, OSN 2019

| samverkan med Region Uppsala utveckla och forstédrka tidiga insatser mot

psykisk ohilsa hos barn och unga

Genom néarvardssamverkan mellan kommunen och Region Uppsala har insatser

samordnats inom halso- och sjukvard och social omsorg. | den lokala handlingspla-

nen har familjeperspektivet belysts. Inom narvardssamverkan har intervjuer agt

rum med stod av innovationsguiden for att undersoka om barns och ungdomars

upplevelser har tagits tillvara. Ytterligare dtgarder kommer att genomféras under

2019. For att ge goda forutsattningar till ungdomar att klara arbete eller studier har KS, UBN, SCN,
kommunen undersokt mojligheten till att anpassa vard- och stédsamordning OSN
(VOSS) till unga. Unga med komplicerad problematik erbjuds insatser anpassade

till malgruppen. Materialet som anpassats till barn, har provats under 2018 och ar-

betet har 6pt pa enligt plan. En del av materialet kommer dven att kunna anvandas

fér ungdomar. Ungdomsmottagningarna har forstarkts och antalet koordinatorer

for 6kad skolndrvaro har 6kat. Fyra psykologer har anstallts i gymnasieskolan och

arbete pagdr for att sakra det halsoframjande perspektivet i elevhélsoteamens ar-

bete.

2019
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Uppdrag Ansvarig Status

Utveckla samverkan med Region Uppsala och polismyndigheten kring barn
och ungdomar med missbruksproblem

Kommunen har dialog och samverkan med Region Uppsala och lanets kommuner
kring missbruksproblem inom narvardsamverkan, psykisk halsa, riktlinjer for miss-
bruk (RIM) och hélsa, stdd, vard och omsorg (HSVO). Region Uppsala startade under
hosten integrerade behandlingsteam for barn och unga. Kommunen har deltagit i
planeringen och en tjanst fran ungdomscentrum ingdr i verksamheten. Hem for
vard eller boende (HVB) i kommunen samverkar med Region Uppsala kring fragor

som ror psykiatri. KS, OSN, SCN

KTN, UBN 2019

Utifran laroplanerna har alla skolor i uppdrag att arbeta hélsoframjande och under-
visa om alkohol, narkotika, dopning och tobak. Elevhlsans personal far kontinuer-
liginformation och utbildning och handlingsplan mot droger uppdateras arligen.
Inom ramen for samverkan med polismyndigheten och Region Uppsala har stod
och riktlinjer till forskolor och skolor utarbetats. En utredning visar att det behdvs
béttre rutiner och samarbete avseende orosanmalningar, bland annat nar det gal-
ler sekretess och information mellan skolor. Forslag till forbattringsatgarder redovi-
sas under varen. Alla hogstadieskolor deltar i ett organiserat samarbete med social-
forvaltning, polis och fritidsverksamhet som samordnas av ungdomsjouren.

Utveckla samverkan med region Uppsala och civilsamhillet kring hemlosa
personer

Pa individniva sker samverkan mellan olika myndigheter och professioner inom ra-
men fér samordnad individuell planering (SIP). Kommunen arbetar aktivt med
idéburet-offentligt partnerskap (I0P) tillsammans med Réda Korset och Tjejers ratt
isamhallet (TRIS). Arbetet med ett partnerskap med Stadsmissionen bereds och
berdknas vara klart under 2018. Ovriga tva [6per till och med 2020. Frélsningsarmén
kommer fran 2019 med stdd fran kommunen att bedriva nattharbéarget for kvinnor,
Sagahemmet. Utredningen om en utvecklad samverkan med regionen kring hem-
|6sa personer dterstar att genomfora.

SCN




7.1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stéd, vard och omsorg utifran

sina behov

i Nuvérde Jamfor-  Malsitt-
Indikatorer ird ) Trend
Totalt  Kvinnor Man varde ning
7.1. Medborgarnas uppfattning om det stod och "
& PP & 2. 51 50 52 51 Oka >
den hjélp som utsatta personer far i kommunen
7.2. Ej dteraktualiserade ett ar efter avslutad ut-
redning eller insats, andel
7.2a.Barn 0-12 ar 66 66 67 74 Oka Y
7.2b. Ungdomar 13-20 ar 65 69 62 72 Oka ~
7.2c. Vuxna med missbruksproblem 81 81 80 72 Oka ~
7.3. Brukare inom daglig verksamhet som trivs pa
sin dagliga verksamhet, 57 ~ 75 80 Oka -
andel
7.4. Brukare som dr néjda med sin dldreomsorg,
andel
7.4a. Sarskilt boende 78 76 81 80 Oka a
7.4b. Hemtjénst 86 85 88 85 Oka >
7.5. Personalkontinuitet, antal personal som en
hemtjansttagare moter under 14 dagar, medel- 18 18 18 15 Minska >
vérde
7.6. Kvalitetsaspekter, andel av maxpoang
7.6a. LSS grupp- och serviceboende 74 - - 78 Oka ~
7.6b. Sérskilt boende dldreomsorg 80 - - 69 Oka >
7.7. Alkohol-Narkotika-Tobak
7.7a. Invanare 16-84 ar med riskabla alkoholvanor kom- 19 15 » 15 Minska >
mun, andel (%) o
: ) . 27 26 29 26 Oka 2
7.7b. Gymnasieungdomar som aldrig druckit alkohol 86 87 86 87 Oka 2
7.7c. Gymnasieungdomar som aldrig anvant narkotika 53 51 55 5 Oka 2

7.7d. Gymnasieungdomar som aldrig har rékt

7.1. Kélla: Kolada (U30400). ) SCBs medborgarundersdkning. Nuvarde avser 2018. Jamforvédrde: genomsnitt for deltagande kommu-
ner med 6ver 50 000 invénare. Uppdateras en gang per ar (januari).

7.2. Kélla: Kolada (U33461, U33400, U35409). Nuvéarde avser 2018. Jamforvarde: R9-kommunerna. Uppdateras en gang per ar.

7.3. Kélla: Kolada (U28538). Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt bland deltagande R9-kommuner (Eskilstuna, Jonkdping,
Norrképing, Sodertilje, Uppsala, Vésterds, Orebro). Mattet &r s pass nytt att det inte gar att utldsa trend. Uppdateras en géng per
ar (februari).

7.4. Kélla: Kolada (U23471, U21468). Andel som svarat mycket nojd eller ganska néjd. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: genom-
snitt R9-kommunerna. Uppdateras en gang per ar (oktober).

7.5. Kélla: Kolada (U21401). Nuvarde avser 2018. Jdmfdrvarde: genomsnitt R9-kommunerna (férutom Norrkdping som inte [dmnat
uppgift). Fér Uppsala saknas tidsserie. Uppdateras en gang per ar.

7.6. Kélla: Kolada (U28423, U23432). Nuvarde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommunerna (férutom Norrkdping som inte
lamnat uppgift och Orebro som inte lamnat uppgift for sarskilt boende). Uppdateras en gang per 8r (januari).

7.7a. Kélla: Kolada (U01404). Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommunerna. Uppdateras vartannat ar (november).
7.7b-d. Kalla: Liv och hélsa ung, gymnasieskolan &k 2. Nuvarde avser 2017. Jamférvérde: lanet totalt. Uppdateras vartannat ar (hsten
samma ar som undersokningen genomfors).
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Inriktningsmal 8
Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma sam-
hallet

Kommunfullméaktiges uppdrag inom inriktningsmalet [6per i de flesta fall pa enligt
plan. Tva uppdrag ar fardiga och tva ar forsenade. Foljande tabell redovisar statusen
for respektive uppdrag.

Uppdrag Ansvarig Status

Oka valdeltagande i omraden och for grupper med lagt valdeltagande samt
verka for ett mer jamlikt valdeltagande.

Projektet Rdtt att résta har syftat till att 6ka valdeltagandet i de omraden och for de
grupper dér valdeltagandet tidigare varit [agt. 24 demokratiambassadérer har infor-
merat om varfor det dr viktigt att rosta och hur det gar till. Malgruppen for den
Okade informationen var utrikes fédda, unga samt personer med funktionsnedsatt-
ning. Projektet bedomdes framgangsrikt och har uppmarksammats av Sveriges
kommuner och landsting. | Gottsunda 6kade valdeltagandet i sex av atta distrikt,
men i nagra distrikt gick valdeltagande tillbaka. Konsekvensen blev att gapet i val-
deltagande mellan det distrikt med hogst respektive lagst valdeltagande dkade. Sa
tillgangliga lokaler som mojligt har valts som vallokaler. For att ytterligare oka till-
gangligheten rekryterades réstmottagare med olika sprakkunskaper.

KS, VLN

Oka tillgingligheten vid allmanna val (2018)

Infor val till riksdag, kommun- och landstingsfullméaktige gjordes en genomgang av
lokalerna med speciellt fokus pa tillgdnglighet och sdkerhet. Kommunen sorterade
bort vissa lokaler som anvants tidigare och gjorde enklare anpassningar for att 6ka
tillgangligheten i de lokaler som anvandes. En utvardering har visat att ytterligare
lokaler kan behéva bytas ut infér Europaparlamentsvalet. Aven éppettiderna for lo-
kaler for fortidsrostning har setts dver utifran statistik 6ver hur manga som fortids-
rostade i varje lokal.

VLN

Utveckla och samordna kommunens synpunktshantering och felanmalan
(2017)

Riktlinjen for synpunkter, avvikelser, felanmélan och servicematning faststalldes i
januari 2018 nar kvalitetspolicyn antogs av fullméaktige. En medborgardialog ar for-
skjuten till varen 2019. Arbete pagar for att utforma kommundvergripande IT-stod
for mottagande och hantering av synpunkter dar enkelhet och digitalt ar norm.

KS 2019

Tillimpa modellen for medborgardialog och demokratiutveckling, i enlighet
med SKL:s delaktighetstrappa, inom fler omraden (2017)

Kommunens verksamheter arbetar i allt storre utstrackning med dialoger och pro-
var nya satt att involvera medborgaren i utvecklingen av verksamheten. For att
stotta organisationen i tilldmpningen av delaktighetstrappan har en vagledning for
medborgardialog tagits fram. Totalt har 27 dialoger genomforts dér en stor del be- Alla 2020
ror stadsplanering och cirka en tredjedel ber6r 6vriga fragor. Resultat av genom-
forda dialoger publiceras pa uppsala.se. Vid sidan av det som formellt sett kallas
medborgardialoger har flera verksamheter andra sétt for att involvera intressenter i
forbattrings- och fordndringsarbete, exempelvis brukargrupper, intresseorganisat-
ioner och branschféretradare.

Utifran framtagen handlingsplan stirka kommunens engagemang for att
framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism (2018)
Ett gemensamt utvecklingsarbete i manniskorattsbaserat arbetssatt pagar i fyra pi-
lotverksamheter. Verksamheterna far utbildning och handledning i manskliga rat-
tigheter och rattighetsbaserat arbetssatt. Utvecklingsarbetet f6ljs av forskare och
ska leda till 6kad tillganglighet, inkludering, jamlikhet och transparens for dem som
verksamheterna méter. Kommunen for ocksa en dialog med samarbetspartner for
att till 2020 bli utndmnd till en kommun fér manskliga réttigheter (MR-kommun). |
manga av kommunens verksamheter pagar insatser for att starka kompetensen Alla 2020
kring manskliga rattigheter. Kommunen arbetar for att sakerstélla att utbildningen i
alla skolformer ska férmedla och férankra respekt fér de manskliga rattigheterna
och grundlaggande demokratiska varderingar. Verksamheter inom kulturndmn-
dens och socialndmndens verksamheter ar HBTQ-certifierade. Omsorgsnamnden
har inrattat brukarombud for att framja och stérka fragor som rér manskliga rattig-
heter, demokrati och samverkan. Kulturnamnden stod under varen vard fér en de-
mokrativecka och uppméarksammade under hela aret att Fristad Uppsala funnits i
104r.
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Uppdrag Ansvarig Status

Oka samverkan mellan kommunen och foreningslivet genom Lokal 6verens-

kommelse med foreningslivet - LOK (2017)

Kommunfullmaktige beslutade i maj att anta den nya 6verenskommelsen med till-

hérande handlingsplan. Overenskommelsen bestér av sex principer fér god samver-

kan, tolv kommunala dtaganden samt nio ataganden for foreningslivet. Hittills har Alla
kommunen bérjat arbeta med fem av dtagandena. Exempelvis har en dialogkonfe-

rens genomforts och arbetsgrupper startats med fokus pa aldre i Uppsala respek-

tive Gottsunda.

2019

Ta fram en informationshanteringsplan som utifran verksamheternas proces-

ser stodjer en effektiv, rattssaker och digital informationshantering (2018)

En modell for arbetet med informationshanteringsplaner har tagits fram som kom-

munens verksamheter har borjat folja. Kommunens namnder och bolag har kom- Alla 2020
mit olika langt i arbetet med att utarbeta sina planer. Nagra av verksamheterna ar

fardiga och for 6vriga fortsatter arbetet med ta fram informationshanteringsplaner

under 2019.

Utifran landsbygdsprogrammet 6ka delaktigheten och inflytande inom lamp-
liga omraden med framtagen metod fér medborgarbudget (2018)

Riktlinjer for tillampning av medborgarbudget beslutades av kommunstyrelsen i
maj 2018. Medborgarforslag publiceras [6pande pa uppsala.se, dar forslagen dven
gar att se pa karta. Forslagen kommer att beddmas, gallras och tas vidare till en om-
rostning. Kommunen utbyter erfarenheter med andra kommuner via Sveriges kom-
muner och landstings nétverk for medborgarbudget. Genomforandet ar férsenat
och metoden kommer att utvecklas ytterligare under 2019.

Alla 2020

Utveckla arbetet med brukarrevisioner (2018)

Omsorgsnamnden stottar Brukarrevisionsbyrdn Uppsala lén genom foreningsbidrag
for att utveckla arbetet med brukarrevisioner. Socialndmnden har utvecklat brukar-
undersokningar for barn, ungdomar, vardnadshavare och vuxna missbrukare och
fortsatter med att utveckla undersokningar inom andra omraden. Socialndmndens
arbete med att utveckla brukarrevisioner fortsatter.

OSN, SCN
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8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet

' Nuvairde Jamfor- Malsatt-
Indikatorer srd ) Trend
Totalt  Kvinnor Man varde ning
. 0 .
8.1. Valdeltagande i senaste kommunvalet, (%) 86 ) ) 83 Oka 2
(2014)
8.1a. Forstagéngsvaljare .
. - . " 83 - - 7 Oka 2
8.1b. Skillnad mellan distrikt med hégsta och lagsta del- 6 . . 35 Minska i

tagande, procentenheter

8.2. Medborgarnas uppfattning om mojligheter till
insyn och inflytande 44 46 43 45 Oka >
(No6jd-Inflytande-Index) (2017)

8.3. Ungdomars uppfattning om att paverka kom-
munen (2017)

8.3a. Vill vara med och péverka

8.3b. Tycker att de har méjlighet att framféra sina asik- it 31 27 28 Qka >
. N 16 13 19 17 Oka ~
ter till de som bestammer
.4. Invénare 16-84 ar med la i n .
8 anare 6-84 ar med lagt soc alt deltagande, 1 1 13 19 Minska .
genomsnittlig andel de fyra senaste dren
8.5. Kommunens samarbete med foreningslivet
8.5a. Foren.|.nga.r sonjn anslutit sig till Lokal 6verenskom- 128 ) ) 111 Oka 2
melse med féreningslivet,
antal 5 - - 5 Oka 2

8.5b. Idéburet-offentliga partnerskap, antal

8.1. Kalla: Kolada (N05401). Nuvérde avser valet 2018. Jdmforvéarde: genomsnitt R9-kommunerna. Uppdateras vart fjarde ar.

8.1a. Kélla: SKL. Nuvérde avser valet 2014. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommunerna. Uppdateras vart fjarde ar.

8.1b. Kalla: SKL, se dven Kolada (N05833-N05831). Uppsala har 166 valdistrikt. Nuvérde avser valet 2018. Jamforvarde: genomsnitt
R9-kommunerna. Uppdateras vart fjarde ar.

8.2. Kalla: Kolada (U00408). Nuvérde avser 2018. Jamférvarde: genomsnitt for deltagande kommuner med 6ver 50 000 invanare.
Uppdateras en gang per ar (januari).

8.3. Kalla: Liv och hélsa ung, gymnasieskolans ak 2. Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: lanet totalt. Uppdateras vartannat ar (hdsten
samma ar som undersékningen genomfors).

8.4. Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhalsoenkaten. Med socialt deltagande menas deltagande i sportevenemang, studiecir-
kel, konstutstallning, fest, m.m. Nuvarde avser 2018. Jamférvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras vartannat ar (novem-
ber).

8.5a-b. Kélla: Egen uppféljning. Nuvérde avser 2018. Jamforvarde: 2017. Uppdateras varje tertial.



Inriktningsmal 9

Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog

kompetens mota Uppsala

Fem uppdrag av kommunfullmaktiges uppdrag inom inriktningsmalet ar fardiga, tva ar
forsenade medan Gvriga loper pa enligt plan och beraknas vara fardiga under 2019. Fol-

jande tabell redovisar statusen for respektive uppdrag.

Uppdrag

Intensifiera arbetet med att skapa attraktiva villkor for nuvarande och
kommande bristyrken

Namnder och bolag rapporterar att arbete pagar med uppdraget utifran den
egna verksamhetens behov och férutsattningar. For att ha en god framférhall-
ning arbetar de flesta med langsiktiga kompetensforsorjningsanalyser, parallellt
med dagsaktuella tgarder. En atgard som flera satsar pa &r att bygga goda re-
lationer med utbildningsanordnare for att na dem som kan bli vara framtida
medarbetare och forbereda for den langsiktiga kompetensforsorjningen. | Gvrigt
forbattras och utvecklas den egna verksamhetens rutiner, arbetssatt och arbets-
miljo utifran behov och férutsattningar. Nagra namnder rapporterar att de har
resultat i form av stabilitet i kompetensforsorjningen.

Ansvarig

Alla

Status

2019

Sékra kompetensforsorjningen genom att genomfora atgarder for att be-
halla och rekrytera kompetenta medarbetare i en hallbar arbetsmiljo
Samtliga ndmnder och bolag arbetar med uppdraget som i huvudsak [6per en-
ligt plan. Ett gemensamt drag i arbetet ar fokus pa arbetsmiljo, chefs- och ledar-
skap och kompetensutveckling for medarbetare. Flera namnder arbetar ocksa
med att kvalitetssakra rekryteringsarbetet och att skapa utrymme for dialog
mellan chefer och medarbetare. Arbetet vilar oftast pa langsiktiga planer for att
stegvis bli en battre och mer attraktiv arbetsgivare som erbjuder en bra arbets-
plats.

Alla

Fortsatta genomforandet av heltidsreformen

Uppdraget ar fardigt. Stod erbjuds till ber6rda verksamheter med digitala [6s-
ningar och test av olika bemannings- och schemaldggningsmodeller for att
uppna en hallbar bemanning och kostnadseffektivitet.

KS, GSN, UBN,
IFN, KTN

Pabérja arbetet med att utforma en modell som ger medarbetare som 6ns-
kar mojlighet att fa tjinstledigt pa deltid fran heltidsarbete
Modellen &r klar, och inférande planeras till 2020.

KS

Intensifiera arbetet med att tgirda strukturella l6neskillnader pa grund av
kon

Namnder och bolag fortsatter att arbeta for att vidmakthalla det mal som redan
ar uppnatt - jamstallda l6ner for lika arbete. Viktiga inslag ar att systematiskt ar-
beta med l6nekartlaggning och [6neanalys for att identifiera eventuella osakliga
awvikelser som behover korrigeras. Arbetet fortsatter for att dven nd malet att
kommunen ska ha jamstallda l6ner for likvardiga arbeten.

Alla

Utveckla former for upphandling av tjanster och entreprenader for att
sakra kollektivavtalsenliga villkor, samt utveckla och genomféra *Vita
jobb”-modellen

Uppdraget har slutforts, och kommunen har en metod for att kravstélla och félja
upp de kollektivavtalsliknande villkoren i samtliga upphandlingar dver direkt-
upphandlingsgransen.

KS

Fora in metoder for en mer tillitsbaserad styrning for att tillvarata medar-
betares engagemang och kompetens

Kommunfullmaktige har antagit en reviderad kvalitetspolicy som fangar upp in-
tentionerna bakom en tillitsbaserad styrning dar medarbetares kompetens och
engagemang tillvaratas i verksamhetsutvecklingen. Arbetet med att skapa en
samsyn kring innebdrden av entillitsbaserad styrning pagar. Den tillitsbaserade
styrningen stods ocksa av att namnder och bolag stegvis aktiverar kommunens
gemensamma vardegrund. P4 sa satt vaver kommunen ihop utvecklingsarbetet
kring vardegrund och tillitsbaserad styrning och ledning. Uppdraget kommer att
foljas genom trendférandringar i medarbetarenkaten. Arbetet pagar enligt plan.

KS

2019*

2019
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Uppdrag Ansvarig Status

| 6kad utstrackning agera for en inkluderande arbetsmarknad

Na@mnder och bolag arbetar kontinuerligt med uppdraget. En gemensam nam-
nare ar att anvanda kompetensforsorjningsmetoder som minskar risken for att
osakliga faktorer paverkar vem som erbjuds anstallning. Flera forvaltningar och
bolag anvander kompetensbaserad rekrytering i syfte att motverka diskrimine-
ring. Andra dtgarder ar att erbjuda majlighet till praktik och extratjénster, och att Alla 2019
l6pande sékerstalla att arbetsplatser utformas pa ett sadant satt att en funkt-
ionsnedsattning inte utgor ett hinder for anstallning. Arbetet pagar enligt plan,
och bedémningen &r att arbetet med arbetsmarknadspolitiska malséttningar
bor bedrivas inom ramen for den ordinarie kompetensplaneringsarbetet, bland
annat baserat pa relevanta politiska program.

Infor mojligheter till gron rehab for anstéllda i Uppsala kommunii syfte att
minska stressrelaterad ohalsa

Modellen for erbjudandet &r klar. Samtliga ndmnder kan boka gron rehab fran
och med varen 2019.

KS, AMN

I samverkan med Arbetsférmedlingen erbjuda langtidsarbetslésa med for-
sorjningsstod nya vagar for att hitta ett nytt arbete

Ett arbete har inletts med att ta fram en 6verenskommelse mellan Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan, Region Uppsala och Uppsala kommun, inklusive
berdrda bolag, som syftar till att ta fram en samverkansrutin mellan parterna for
att fler personer ska na egenforsorjning och komma ur ldngvarigt bidragsbero-
ende alternativt inte hamna i langvarigt utanforskap. Inom arbetet ska dven del- AMN, bolagen
tagare erbjudas arbetslivsinriktade insatser eller kompetenshéjande insatser for
att narma sig den reguljara arbetsmarknaden. Samverkan med Arbetsfor-
medlingen sker dven kring arbetet med utbildningsplikten for sokande inom
etableringsuppdraget. Ett samarbete med Arbetsformedlingen om kompetens-
center i Gottsunda ar i en planeringsfas samtidigt som man aven initierat ett
samarbete kring ungdomar. Arbetet pagar enligt plan.

Starka studenters jobb- och karriarméjligheter (i Uppsala kommun) genom
samverkan med universiteten inom ramen for studentmedarbetaranstall-
ning, samt 6ppna for fler méjligheter for studentmedarbetare inom Upp-
sala kommuns verksamheter

Na@mnder och bolag erbjuder studenter majligheter till praktik, projektarbeten
och anstallning. Manga namnder har dven upparbetade kontakter med utbild-
ningsanordnare for att marknadsféra sig och sékra den langsiktiga kompetens-
forsorjningen. En strategisk samverkansgrupp med Uppsala universitet och
Uppsala kommun arbetar med fragor gallande néringsliv och arbetsmarknad for
att fler studenter ska se Uppsala som framtida arbetsmarknad. Det finns en fun-
gerande vag in till Uppsala kommun genom en databas for studenter och prakti-
kanter. Arbetet pagar enligt plan.

Alla 2019
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9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég kompe-

tens mota Uppsala

i Nuvarde Jimfor-  Mal-stt-
Indikatorer . . Trend
varde ning

Totalt Kvinnor Man

9.1. Medborgarnas helhetsbedémning av kom-
munens verksamheter 61 63 59 58 Oka ~
(Nojd Medborgar-Index)

9.1a. Boende i centralort 62 60 Minska skill- Skillnad
9.1b. Boende i annan tétort 54 - - 65 nad Okar dver
9.1c. Boende utanfor tatort 60 55 tid

9.2. Medborgarnas uppfattning om kommunens
bemétande och 56 58 54 58 Oka >
tillganglighet

9.2a. Boende i centralort 57 56 Minska skill- Skillnad
9.2b. Boende i annan tatort 51 - - 62 nad Okar 6ver
9.2c. Boende utanfor tatort 56 49 tid

9.3. Foretagarnas uppfattning avkommunens

. 68 - - 71 Oka ?
service
9.4.. Hallbart medarbetarengagemang (HME), to- 77 71 76 78 Oka i
talindex
9.5. Index Over attraktiva arbetsvillkor 104 - - 98 Oka >
9.6. Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt, 6.9 78 45 6.3 Minska 2

procent

9.7. Medarbetare som har méanga franvarotill-
fallen under de senaste 12 11 12 8 11 Minska Y
manaderna (6 eller fler), andel

9.8. Avslutade arbetsskador och tillbud i forhal-
lande till antal anmilda, 54 - - 69 Oka R]
andel

9.9. Lonegap median kvinnor-median man an-
stallda av kommunen, kr 125 - - -120 0 2

9.10. Heltidsanstallda manadsavldonade, andel 85 85 87 82 Oka 2

9.1. Kalla: Kolada (U00401). Nuvérde avser 2018. Jamférvarde: genomsnitt fér deltagande kommuner med 6ver 50 000 invanare.
Uppdateras en gang per ar (januari).

9.1a-c. Kalla: SCB:s Medborgarundersékning. Nuvarde avser 2018. Jamférvarde: Uppsala 2017. Uppdateras en gang per ar (januari).
9.2. Kélla: Kolada (U00400). Se 9.1 for detaljer.

9.2a-c. Kalla: SCB:s Medborgarundersokning. Se 9.1a-c for detaljer.

9.3. Kalla: Kolada (U07451). Nuvérde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en géng per ar (maj).

9.4. Kélla: Kolada (U00200). Nuvarde avser 2018. Uppsala har dnnu inte genomfort undersékningen tillrackligt ofta for att det ska ga
att se en trend. Jamférvérde: genomsnitt deltagande R9-kommuner (Eskilstuna, Gavle, Jonkdping, Sédertélje, Uppsala, Vésteras).
Uppdateras en gang per ar.

9.5. Kalla: Skandinaviska nyckeltalsinstitutet. Nuvarde avser 2017. Maximal niva &r 180. Jamférvéarde: median av deltagande kom-
muner. Uppdateras en gang per ar (april).

9.6. Kélla: Kolada (N00090). Nuvarde avser 2017. Jamforvarde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (mars).
9.7. Kélla: Egen uppféljning. Nuvérde 2018. Jamforvarde 2107. Uppdateras varje tertial.
9.8. Kélla: Egen uppféljning. Nuvérde avser 2018. Jamférvarde 2017. Uppdateras vid varje tertial.

9.9. Kalla: Kolada (N00951). Nuvérde avser 2017. Lonegapet avser skillnad i medianmanadslén mellan kvinnor och méan. Jamfor-
varde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (maj).

9.10. Kalla: Kolada (N00206). Nuvérde avser 2017. Jamforvérde: genomsnitt R9-kommuner. Uppdateras en gang per ar (april).
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Bilaga 5 Oversikt av maluppfyllelse for inriktningsmal och uppdrag per nimnd och bolagsstyrelser samt gemen-
samma namnder

Oversikt av maluppfyllelse for inriktningsmal och uppdrag per nimnd

Oversikten visar hur kommunens olika namnder och bolagsstyrelser bedomt statusen fér kommunfullméaktiges inriktningsmal och uppdrag ur Mal och budget 2018-
2020. Maluppfyllelsen for de bada namnder som Uppsala kommun har gemensamt med andra kommuner (rdddningsndmnden och 6verférmyndarnamnden) presen-
teras langst bak i bilagan. Valnamnden arbetar endast med tva uppdrag.

Forklaringar for bedémningen av mal Forklaringar for bedomningen av uppdrag
Bla Namnden/styrelsen bedémer att den kommer att uppna det den planerar (eller - Uppdraget ar genomfort
mer) for att bidra tillinriktningsmalet. Arbetet med uppdraget gar enligt plan, pagér el vantar
Gron Namnden/styrelsen bedomer att den kommer att uppna Gvervagande del av det Arbetet med uppdraget 4r inte pabérjat eller [8per inte p4 enligt plan

den planerar for att bidra till inriktningsmalet. L
Uppdraget genomfors ej

Gul Namnden/styrelsen bedémer att den (enbart) kommer att uppna delar av det den
planerar for att bidra till inriktningsmalet.

Rod Namnden/styrelsen bidrar inte till inriktningsmalet.

| vissa fall bedoms ett uppdrag vara gront pa fullmaktigeniva trots att enstaka namnder eller bolag har bedomt uppdraget som gult eller rétt. Det beror i dessa fall pa
att dessa namnder och bolag har ett grunduppdrag som innebér att de har jamforelsevis sma majligheter att paverka uppdraget.

Forkortningar for némnder

KS Kommunstyrelsen UBN  Utbildningsnamnden NGN  Namngivningsndmnden KTN Kulturnamnden ALN  Aldrendzmnden
GSN Gatu- och samhallsmiljonamnden OSN  Omsorgsnamnden PBN Plan- och byggnadsnamnden IFN Idrotts- och fritidsndmnden

MHN  Miljé- och halsoskyddsndmnden SCN  Socialn@dmnden AMN  Arbetsmarknadsndamnden VLN Valnamnden
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Nimnders rapportering av mal och uppdrag | K GSN MHN | NGN PBN AMN | UBN OSN SCN ALN IFN | KTN Total

Mall Uppsala kommun ska ha en jimstilld och hallbar ekonomi -- --- -
|

11 Aktivt och strategiskt soka extern finansiering (2017)

12 Tydliggbra hur digitaliseringens mojligheter ska anvéndas och dess utmaningar hanteras i verksam-

hetsplanering och affarsutveckling sa att utvecklingen kan drivas sa samlat och effektivt som méjligt | 2019 2019 2020
(2018)
13 | samarbete med 6vriga parter forstarka naringslivsutvecklingen utifran intentionerna i naringslivs-

programmet (2018)

14 Genomfdra analyser for jamstalldhetsbudgetering inom minst ett nytt utvecklingsomrade arligen,
samt att utifrén analys ta fram atgarder i syfte att minska ojamstalldhet (2017)

15 Genomfora kdnskonsekvensbeskrivningar i samband med kommande investeringar (2017)

16 Tafram en langsiktig investeringsplan (2017)

1.7 Ta fram en modell for samarbete kring offentlig konstnarlig gestaltning i samband med fornyelse el-
ler nybyggnation (2018)

1.8 Identifiera tillgdngar for mojlig avyttring for att l6sa finansiering samtidigt som kommunen stérker
soliditeten (2018)

1.9 Samo! d andning och marknadsforing av lokaler, mark och anlaggningar for 6kad tillganglighet
for for g och andra grupper med behov och dérigenom 6ka nyttjandegraden och intdkterna till | 2019
kommun k nnnnnnnn (2017)

110  Tafram en modell for att klimatvéxla flygresor for kommunkoncernen (2018)
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Nimnders rapportering av mal och uppdrag | K GSN MHN NGN PBN AMN | UBN OSN SCN ALN IFN | KTN Total
Mal2 Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i

2.1 Underlatta for innovationer i den egna verksamheten och utgora testbadd for ny teknik, smarta
tjanster och klimatsmarta innovationer (2017)
2.2 Utifran genomford nollmatning starka platsvarumarket Uppsala (2017)
2.3 Ta fram en gemensam strategi for utveckling av kulturmiljéarbetet (2017) % 7 7 7 % . / -

24 Utveckla kulturcentrum i Granbyomrédet som férsorjer de nordostra stadsdelarna (2017) //////////////////////////////////////////-

e ]

] NNEREEEEEN

28 Genomioraencvergn v behovenavsamlings cxhkaturtoalebefinige e e omracen o) . // //- // // // // / \

2.9 Stérka krisberedskapen i kommunens alla verksamheter (2018) 2019 2019 2020

210 Stirka planeringen av det civila férsvaret (2018) S //// . //// -

211 Tafram en handiingsplan for dkad trygghet och sikerhet (201) //// //// //// //// //// //// //// //// //// // ////

212  Tafram ett forslag till Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner pd ett Handlingsprogram fér for '
byggande verksamhet och rdddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor som ska gélla fran o h ////
med 2020 (2018)* / / /

213  Utredaformerna for samordning av evenemang (2018) /////////////////////////% -

* Avser enbart raddningsnamnden. Redovisas i tabellen 6ver uppdrag som rér de gemensamma namnderna langre fram.



Mal3 Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart

31 Utveckla Uppsala till en Smart stad dér innovationer, digitalisering och miljé- och klimatdrivet arbete 2019 2019 2019
skapar majligheter att mota samhallets utmaningar pa ett effektivt och hallbart satt (2018)

3.2 | samverkan med Region Uppsala verka for att utbyggnad av fyra spar Uppsala-Arlanda-Stockholm
kan pabdrjas fére 2029 (2018)

33 Utifran den sociala kompassen fortsatta utveckla den samordnade planeringsprocessen for hallbar 2019 2019
stads- och landsbygdsutveckling (2017)

34 Utveckla den strategiska planeringen for 6kad jamlikhet och minskad segregation utifran kartlagg-

. - . 2020 2020

ning av levnadsvillkor och hélsa (2018)

35 Utveckla strategin for markforvarvning (2017) 2019 2019

3.6 Stérk arbetet med att forebygga och férhindra social oro samt 6ka tryggheten (2017) 2019 2021 2021

3.7 Modernisera naturvardsarbetet genom att ta fram digitaliserade och lattanvanda verktyg for att be- 2019 2019
vara, starka och utveckla naturvarden och gron infrastruktur (2018)

3.8 Utveckla en modell fér kompensations- och forstarkningséatgarder av ekosystemtjanster och biolo- 2019 2019
gisk mangfald i den viaxande staden (2018)

39 CEeGEGGHE GE eEGEEGEGEEGEGGECEGW G eGGEEBG EGEG|
(2018)

3.10  Foljaupptréadinventeringen, plantera fler trad och forbattra forutsattningarna for tradplantering i
tata stadsmiljoer (2018)

311  Inomramen for klimatprotokollet tillsammans med naringslivet, universiteten och organisationer 2019 2019
utveckla arbetet for att na klimatmalen fossilfritt 2030 och klimatpositivt 2050

3.12  Utveckla arbetet med klimatanpassning genom samverkan med fastighetséagare (2018)

3.13  Oka ateranvandning och &tervinning genom férbattrade och enklare méjligheter for invénare att

. 2019 2019

kallsortera (2017)

314  Okaandelen férnybar energi och 6ka takten i arbetet med energieffektivisering och energisparande 2020 2021 2021

(2017)
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Namnders rapportering av mal och uppdrag MHN NGN PBN AMN | UBN OSN SCN ALN IFN KTN Total

3.15  Vid upphandling av den sérskilda kollektivtrafiken ska krav stéllas pa att fordonen anvénder de fossil-
fria drivmedel som bast uppfyller géllande hallbarhetskriterier och som bygger pa narproducerade
energiresurser (2017)

316  Tafram enstrategisk plan for att véxla till ndrodlade ravaror och ekologisk mat i kommunens verk-
2019 2019
samhet (2017)

3.17  Utveckla och samordna drift och underhall av skolgardar (2017)

3.18  Genomfor atgdrder som Gkar trafiksékerheten vid forskolor och grundskolor och som framijar ett hall-
bart resande (2018)

3.19  Paskynda utbyggnaden av bredband pa landsbygden genom férbattrad samordning (2017) 2020 2020

320  Sedver hur man kan 6sa byggnation av parkeringsanlaggningar med lokaler i markplan for andra
andamal &n parkeringsverksamheten (2018)




Namnders rapportering av mal och uppdrag

PBN AMN UBN

OSN SCN

IFN | KTN

Mal4 Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna
4.1 | samarbete med WHO:s natverk utveckla en dldrevanlig stad (2017) 2019
4.2 Inom ramen for dldrevanlig stad identifiera rekreationsstrak och tillgangliggora parkbankar (2018)
43 Inom ramen for dldrevanlig stad majliggora for civilsamhallet att 6ka utbudet av aktiviteter for for- 2019
battrad folkhalsa bland aldre (2018)
4.4 Utveckla Uppsalamodellen inom mark- och exploatering for att stirka den sociala hallbarheten och
2019 2019
arbetsmarknaden (2018)
4.5 Utifran kartlaggning av levnadsvillkor och hélsa fortsatta utvecklingen av frimjande, forbyggande
T ” 2019 2019
och tidiga insatser for barn och unga (2017)
4.6 Utveckla barn- och ungas méjligheter att utéva och uppleva kultur i skolan och under den fria tiden.
! 2020 | 2020
Bland annat genom kulturgaranti (2017)
4.7 Samverka med Region Uppsala géllande ett utvecklat forédldrastod, tobaksfri skoltid och 6kad fysisk
L PO 2020 2020
aktivitet pa jamlika villkor (2017)
4.8 Stodja det tobakspreventiva arbetet inom skolan genom att utfora tillsyn av skolgardar och handlare
(2017)
4.9 Med stod av sociala investeringar sarskilt starka det forebyggande arbetet for barn och unga gallande 2019
psykisk ohalsa, ekonomisk utsatthet, skolfranvaro samt missbruk (2017)
410  Genomfdra ett kompetenslyft om barnrattinom kommunen (2018) 2019 - 2019 2020 2019 | 2019 | 2020
411  Utreda forutsattningar for att sakra den allmanna dricksvattenférsérjningen i Uppsala kommun
2019 2019
(2018)
412  Starkadet kommundvergripande operativa arbetet med att motverka vald i néra relationer samt he-
dersrelaterat vald och fortryck (2018)

Sida 254


























































































