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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkanna projektdirektiv for Uppsala sparvag enligt arendets bilaga.

Sammanfattning

Uppsala kommun skrev 2017 ett avtal med staten, Region Uppsala och Knivsta kommun om
utbyggnad av ostkustbanan till fyra spar. | avtalet ingar att bygga nya stationer och bostader i Uppsala
och Knivsta. En viktig forutsattning ar en utbyggd kapacitetsstark kollektivtrafik i form av sparvag,
dar Ultunalanken och Kunskapssparet &r delar av sparvagssystemet.

Projektet ar en del av det sa kallade Uppsalapaketet och dess resandemal &r att sparvagssystemet har
minst 80 000 pastigande per vardagsmedeldygn ar 2050. Kollektivtrafiken ska locka till sig nya
resenarer. Kollektivtrafiken ska utgora ett komplement till cykeltrafiken, varfor ar det viktigt att bade
kollektivtrafiken och cykeltrafiken 6kar bade i antal och andel av alla resor i staden.

Regeringen meddelade i juni att upp till 900 miljoner kronor avstts till Ultunaldnken och att staten
och Uppsala kommun ska inga ett separat avtal om 50 procent statlig medfinansiering senast den 1 juli
2019 enligt gallande forordning. Kommunstyrelsen beslutade den 12 december 2018 att tillsammans
med Region Uppsala ans6ka om stadsmiljoavtal for byggnation av sparvég for resterande delar av
projektet mellan Uppsala resecentrum, Gottsunda och Ultuna.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 7 januari 20109.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Projektdirektiv for Uppsala sparvag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkanna projektdirektiv for Uppsala sparvég enligt arendets bilaga.

Arendet

Uppsala kommun skrev 2017 ett avtal med staten, Region Uppsala och Knivsta kommun om
utbyggnad av ostkustbanan till fyra spar. | avtalet ingar att bygga nya stationer och bostader i
Uppsala och Knivsta. En viktig forutsattning ar en utbyggd kapacitetsstark kollektivtrafik i
form av sparvég, dar Ultunalanken och Kunskapssparet ar delar av sparvéagssystemet.

Projektet ar en del av det sa kallade Uppsalapaketet och dess resandemal &r att
sparvagssystemet har minst 80 000 pastigande per vardagsmedeldygn ar 2050.
Kollektivtrafiken ska locka till sig nya resenérer. Kollektivtrafiken ska utgora ett komplement
till cykeltrafiken, varfor ar det viktigt att bade kollektivtrafiken och cykeltrafiken okar bade i
antal och andel av alla resor i staden.

Regeringen meddelade i juni att upp till 900 miljoner kronor avsétts till Ultunalanken och att
staten och Uppsala kommun ska inga ett separat avtal om 50 procent statlig medfinansiering
senast den 1 juli 2019 enligt gallande férordning. Kommunstyrelsen beslutade den 12
december 2018 att tillsammans med Region Uppsala anséka om stadsmiljoavtal for
byggnation av sparvég for resterande delar av projektet mellan Uppsala resecentrum,
Gottsunda och Ultuna.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret och Region
Uppsala. Arendet beslutas av regionstyrelsen den 26 februari.

Foredragning

Postadress: Uppsala kommun, stadshyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Projektdirektivet omfattar perioden 2018-2021 vilket utgor planeringsfasen av projektet
Uppsala sparvag. Darefter kan ett eller flera ytterligare projektdirektiv behévas beroende pa
fortsatt omfattning och tagna beslut.

Syftet med projektet ar att ta fram underlag for att 2021 kunna ta ett genomfdrandebeslut for
sparvag (infrastruktur, fordon och trafikering) i Uppsala. Genomférandebeslutet innebar att
kommunen tar stéllning till huruvida projektet ska fortsétta eller avbrytas, samt hur projektet i
sa fall ska ga vidare. Med detta avses typ av genomforande, total kostnad (infrastruktur och
fordon), ansvars- och kostnadsfordelning mellan Uppsala kommun och Region Uppsala samt
finansiering och affarsmodell. Huvudalternativet ar sparvag varfor allt underlag som t.ex.
systemhandlingar och gestaltningsprogram kommer att baseras pa det. Emellertid kommer
projektet uppratthalla ett jamforelseunderlag for BRT (Bus Rapid Transit).
Jamforelseunderlaget avser samma strak.

Syftet ar ocksa att initiera nddvandiga arbeten och processer for planering av
sparvagssystemet. Detta for att ge projektet forutsattningar och resurser att ga vidare till
genomforandeskede, givet att ett genomforandebeslut har tagits.

Den faktiska sparvagsstrackningen inklusive hallplatslagen och placering av sparvagnsdepan
bestdms inom ramen for projektet enligt direktivet. Den slutgiltiga lagesbestamningen
kommer att formaliseras i samband med detaljplanerna.

Ekonomiska konsekvenser

Projektdirektivet omfattar de gemensamma ekonomiska ataganden for framtagning av
underlag infor genomférandebeslutet samt projektledning av bade kommunens och regionens
delprojekt vilket motsvarar 48 miljoner kronor. Bedomningen ar att av kommunens andel pa
24 miljoner kan cirka 8 miljoner kronor hanteras inom kommunens investeringsbudget,
medan 16 miljoner kronor (motsvarar 4 — 6 miljoner kronor per ar) bedéms hanteras som en
del av driftbudgeten. | mal och budget har det inte tagits hojd for den arliga driftkostnaden
som projektet medfér och darmed behdver dessa extra driftkostnader hanteras i processen for
Mal och budget 2020-2022.

Nér det galler de delar som & kommunens egna ansvar, 182 miljoner kronor for bland annat
utredningar, framtagande av systemhandlingar och upphandlingsunderlag, kommer underlag
for uppdelning av vilka kostnader som kan hanteras inom drift- respektive investeringsbudget
att finnas tillgangliga till kommande mal- och budgetprocess infér 2020-2022.

| forslag till mal och budget for 2019-2021 finns 260 miljoner kronor avsatta inom gatu- och
samhallsmiljonamndens investeringsram for investeringar i sparinfrastruktur. Projektets totala
budget for perioden 2019 — 2021 uppgatr till 230 miljoner kronor, vilket alltsa &r lagre an de
avsatta medlen i mal och budget. Anledningen &r storre kunskap i arbeten som behdver goras,
delad finansiering med Region Uppsala samt avgransningar mot senare skeden.



Av de totala kostnaderna pa 230 miljoner kronorna for perioden, utgérs 158 miljoner kronor
av investeringar som till sin helhet & kommunens ansvar, 48 miljoner kronor avser kostnader
som till i sin helhet &r regionens ansvar.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Kryssa i rutan for det alternativ som géller
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GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Tillbakablickar

Uppsala kommun och Region Uppsala har under de senaste aren utrett fragan kring hur vi pa
bésta satt kan mota manniskors behov att ta sig till och fran jobbet, skolan, butiker med mera.
Utgangspunkten har varit att tillgodose hallbara pendlingsmonster, att fler valjer kollektivtrafik,
gang och cykel. &. Utifran ett hallbarhetsperspektiv har miljoaspekten varit centralt, men &ven
de begrasningar som var infrastruktur ger oss och det ekonomiska perspektivet.

Ar 2016 genomforde Uppsala kommun tillsammans med Region Uppsala en systemvalsstudie
for en kapacitetsstark kollektivtrafik i Uppsala stad. Systemvalsstudien hade som fokus att
studera forutsattningar och kostnader for ett BRT (buss rapid transfer)- och sparvagssystem for
den sa kallade 8:an (strackningen mellan Granby, Uppsala C och Gottsunda). Som
utgangspunkt anvandes Gversiktsplanens markanvandning till &r 2030 och 2050.

Studiens slutsats ar att det kravs betydande investeringar i bade anlaggningar och drift for bada
systemen. BRT-systemet loser kollektivtrafikbehovet ur ett kortare tidsperspektiv, dock &r
mojligheterna att 6ka kapaciteten i systemet begrénsade vilket ger mindre flexibilitet samt kan
begransa utvecklingen pa sikt. Sparvagssystemet har storre kapacitet och ger darmed storre
flexibilitet for den framtida utvecklingen (2050), behovet av dessa kapacitetsstarka
transportlosningar uppstar dock inte forran stora delar av utbyggnaden som planeras for 2050
bli av. Ar 2016 beviljades Uppsala kommun statlig medfinansiering fran Trafikverket via
stadsmiljoavtalet. Trafikverket beviljade 112 miljoner kronor for kollektivtrafikatgarder
(forberedande for BRT) pa strackan Baverns grand, Munkgatan, Sjukhusvéagen,
Regementsvagen och Ulleraker. Villkoret for medfinansieringen var att samtliga atgarder skulle
vara fardigbyggda 2018. Efter dialog med Trafikverket fattade ar 2017 Uppsala kommun beslut
om att (GSN-2017-0550) beslut om att avbryta arbeten med beviljade medel. Detta pa grund av
att det saknades forutsattningar att genomfora arbetena enligt avtalets villkor. Uppsala kommun
fattade aven beslut om att ta fram underlag for att ansoka om statlig medfinansiering for
utbyggnaden av sparvéagssystemet (benamns som Kunskapssparet).

Ar 2017 tecknades ett avtal mellan Uppsala kommun, Region Uppsala och staten om en
utbyggnad av tva spar till Stockholms lansgrans, en ny tagstation i Bergsbrunna samt en robust
kollektivtrafiklosning (sparvag) mellan Gottsunda och Bergsbrunna. Som motprestation ska
Uppsala kommun sakerstalla att det byggs 33 000 nya bostader i stadens sddra stadsdelar.
Region Uppsala atar sig att kopa fordon, bygga depa och trafikera omradet.
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Enligt regeringsbeslut (N2018/03942/sPN) reserveras 900 miljoner kronor fran stadsmiljoavtalet
till sparvagen mellan Gottsunda och Bergsbrunna. Sparvégen ska vara fardigbyggd till ar 2029.
Ett avtal mellan parterna om medfinansiering behdver skrivas senast 2019.

Beslutet om utvecklingen av de sddra stadsdelarna med arbetsplatser och 33 000 bostéder
tidigarelagger utvecklingen i forhallande till det som tidigare angavs i 6versiktsplanen for
Uppsala. Det medfor att resandeunderlaget (efterfrdgan) som motiverar behovet av en
kapacitetsstark kollektivtrafik (sparvag) kan komma att intraffa tidigare.

For ovriga delar av sparvagssystemet, strackningar mellan Uppsala C och Gottsunda/Ultuna,
behover det etablerade ansokningsférfarandet for stadsmiljoavtal via Trafikverket foljas.

Den statliga medfinansieringen via stadsmiljoavtalet i kombination med &ndringar i plan och
bygglagen som mojliggor medfinansiering via vardeaterforing, skapar mycket goda ekonomiska
forutsattningar att kunna bygga sparvagsanlaggningen till en lagre kostnad. Det statliga
medfinansieringsfonstret stracker sig till och med ar 2029, vilket medfor att sparvagen kan
finnas pa plats redan fran borjan och darmed vara strukturerande och normerande for
stadsutvecklingen.

Om Uppsalapaketet

Uppsalapaketet ar benamningen pa utbyggnaden av tva spar till Stockholm, utbyggnaden av
Uppsala central, ny tagstation (Uppsala Sodra) i Bergsbrunna, sparvag samt 33 000 bostader.
Uppsalapaketet styrs och genomfors i programform. Projektet Uppsala sparvag ingar i program
Uppsalapaketet.

Omfattning

Projektdirektivet omfattar perioden 2018 — 2021 vilket utgor planeringsfasen av projektet
Uppsala sparvag. Darefter kan ett eller flera ytterligare projektdirektiv behdvas beroende pa
fortsatt omfattning och tagna beslut.
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Ett eller flera projektdirektiv beroende hur lang period som omfattas

Projektet Uppsala sparvag omfattar infrastruktur, fordon och depa samt trafikering.
Infrastruktur omfattar bana, elférsorjning, signalsystem, trafikledning och gator, men éven.
linjestrackning, hallplatser och depa ingar i bendmningen infrastruktur.

Med fordon menas sparvagnar. Med trafikering menas tillhandahallande av kollektivtrafik och
omfattar stadsbussar, regionbussar och sparvagnar.

Linjestrackningen binder ihop Uppsala C med Gottsunda/Ultuna och Bergsbrunna. Den totala
ldngden ar strax dver 17 kilometer.

Nedanstaende figur visar omfattningen av sparvagssystemet i Uppsala stad.
Sparvéagsstrackningen redovisas som en heldragen linje i olika farger och for att beskriva
strackningen har tva olika namn anvants:

- Kunskapssparet som kopplar ihop Ultuna och Gottsunda med Uppsala C.

- Ultunaldnken som kopplar ihop Gottsunda/Ultuna med Bergsbrunna.



YiSuppsala

Region Uppsala

Projektdirektiv 8(25)
Projektnamn Datum
Uppsala sparvag 2019-01-07
Forfattare Dnr Version
G Burel/M Rivera/S Krafft/C Rénnbéck 14

=}

(<]

B3

1.2 Syfte
Syftet med projektet &r att:

1) Ta fram underlag for att ar 2021 kunna ta ett genomforandebeslut for sparvég

(infrastruktur, fordon och trafikering) i Uppsala. Genomférandebeslutet har foljande

huvudmoment:
o Fortsétta eller avbryta projektet.

o Hur projektet gar vidare: typ av genomforande, totala kostnaden (infrastruktur
och fordon) samt ansvars- och kostnadsférdelning mellan Uppsala kommun och

Region Uppsala. Finansiering och affarsmodell.
2) Initiera nodvandiga arbeten och processer for planering av sparvagssystemet sa att

projektet har forutsattningar och resurser att ga vidare till genomférandeskede, givet

positivt beslut i punkt (1).
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1.3 Projektagare

Uppsala sparvag ar ett gemensamt projekt for Uppsala kommun och Region Uppsala.
Projektégarna ar stadsdirektoren for Uppsala kommun och regiondirektéren for Region
Uppsala. Det delade projektagarskapet sakerstaller framdriften av projektet samt att projektet
har tillgang till personella och ekonomiska resurser fran respektive organisation och
ansvarsomrade.

1.4 Krav pa styrning

Styrgruppen ar projektets beslutande organ. Projektégarna har det évergripande ansvaret for
projektet och utser efter behov sa kallade operativa projektagare.

Féljande beslut forvéntas fattas av styrgruppen:
e att godkéanna projektets leverans och resultat
e att godkanna avvikelser fran detta direktivs omfattning, budget eller tidsplan
e att godkénna besluts- och informationsunderlag till némnder, kommun- respektive
regionstyrelse och kommun- respektive regionfullméktige
e att tillsatta erforderliga resurser fran respektive organisations linjeverksamhet

Styrgruppen kan ocksa besluta direktiv om dndringar av projektet avseende omfattning, budget
eller tidsplan.

Beslutsmandat i styrgruppen ska beakta gallande beslutsordning eller sérskild
delegeringsordning for respektive organisation.

1.5 Intressenter

Intressenter har delats i tva kategorier. Interna intressenter som omfattar den politiska och
tjanstemannaverksamheten som bedrivs bade av Uppsala kommun och Region Uppsala.
Externa intressenter utgors av omvarlden pa lokal-, regional- och riksniva.

Interna intressenter:

For Region Uppsala
Kollektivtrafiknamnden
Sjukhusstyrelsen

Fastighets- och servicendmnden
Kollektivtrafikforvaltningen
Akademiska sjukhuset

Fastighet och service
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For Uppsala kommun:
Kommunstyrelsen

Gatu- och trafiknamnden
Plan- och byggnadsnamnden
Mex utskottet
Kulturndmnden
Stadsbyggnadsforvaltningen
Miljéforvaltningen
Kulturforvaltningen
Trafiksakerhetsradet
Miljémalsradet
Handikappradet

Externa intressenter:

Trafikverket, markagare, Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Statens
Veterindrmedicinska Anstalt SVA, dvriga befintliga fastighetsagare, nya eller tillkommande
fastighetsagare, ledningsagare, Akademiska sjukhuset, storre och mindre verksamhetsuttvare i
sparets upptagningsomrade, trafikféretag, myndigheter, Transportstyrelsen, Lansstyrelsen i
Uppsala, Sveriges Geologiska Undersokning SGU, Sjofartsverket.

Branschorganisationer, intresseorganisationer, intresseorganisationer emot projektet,
miljoorganisationer. Polis, ambulans, raddningstjansten och évriga utryckningsfordon.
Destination Uppsala.

Media, direkt berérda boende och allmanheten i staden och utanfor staden. Ovriga kommuner i
lanet samt narliggande lan.

Konsulter, entreprendrer, fordonsleverantdrer samt évriga leverantorer.

2 MAL

2.1 Effektmal

Projektets effektmal ar en snabb, kapacitetsstark och turtat kollektivtrafikforbindelse fran den
nya tagstationen i Bergsbrunna (Uppsala Sodra) till Gottsunda- Ultuna stadsnod samt vidare in
till resecentrum (Uppsala C). Projektets resandemal ar att sparvagssystemet har minst 80 000
pastigande per vardagsmedeldygn ar 2050. Kollektivtrafiken ska locka till sig nya resenérer.
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Kollektivtrafiken ska utgora ett komplement till cykeltrafiken, varfor ar det viktigt att bade
kollektivtrafiken och cykeltrafiken dkar bade i antal och andel av alla resor i staden.

2.2 Projektmal

Projektet har foljande projektmal:

1) Ta fram tillrackligt med underlag (se omfattning samt leveransplan) sa att bade
kommunen och regionen kan ta fram ett genomférandebeslut till ar 2021.

2) Att fore 2021 faststalla viktiga forutsattningar for planering av sparvéagssystemet, sasom
linjestrackning, hallplatser, depa (Iage och koncept), handledning for
planeringsférutsattningar samt fordonskoncept.

3) Att under perioden 2019-2021 initiera samtliga detaljplaner och tillstandsprocesser.

4) Att under 2019 pabdrja kommunikationsprocessen med allméanheten, marknaden och
dvriga intressenter.

2.3 Underlag for prioritering vid malkonflikter

Som végledning vid beslut kommer den s.k. prioriteringstriangeln, se figur nedan, att anvéndas.
Nedanstaende prioritering avser sparvéagens planeringsskede, vilket detta projektdirektiv avser.
| samband med genomforandebeslut for Uppsala sparvag kommer prioriteringstriangeln behova
bedémas pa nytt. Konsekvenserna av foreslagna beslut behover vara tydliga och belysas vid
viktiga beslut.

1) Resultat
2) Tid
3) Kostnad
Kostnad
[ ]
®
o’ ‘e
Tid Resultat

Projektet kommer att ha sin tyngdpunkt i parametrarna Resultat och Tid. Projektet behdver
darmed bl.a. sékerstélla medverkan av personer med hog kompetens och bred erfarenhet samt
sékerstélla att arbetet och tidsstyrningen ar tydlig och kommunicerad.
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2.3.1 Resultat:

Att bygga och drifta sparvag ar nytt for Uppsala, det &r viktigt att planeringsskedet utfors pa ett
satt sa att god kunskap, breda erfarenheter och innovativa formagor tas till vara.

Projektet kommer att initiera ett antal tillstindsprocesser som kraver sakkunnighet och
skicklighet. Projektet passerar bl.a. ett flertal riksintressen. Godkanda tillstand &r en
forutsattning for genomforandeskedet for projektet.

Medfinansiering och angrénsande projekt &r enligt gallande avtal starkt kopplad till projektets
resultat.

2.3.2 Tid:

Medfinansiering och angransande projekt ar enligt gallande avtal starkt kopplad till detta
projekts leverans i tid.

Det ar viktigt att Trafikverket som véntas bygga ut fyrsparet har en tidsplanering som ar
samstammig med kommunens och regionens. Drivkraften for detta ligger i det tecknade avtalet
med staten.

2.3.3 Kostnad:

Kostnaden i detta projekt ligger nagot nedtonat eftersom projektet ar i planeringsskedet, vilket
ar den fas da resterande ca 95% av projektets kostnad samt framtida driftskostnader kan
paverkas. | samband med ett genomférandebeslut behdver nytt projektdirektiv formuleras och
da kommer prioriteringsordningen ocksa behéva andras.

3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Icke férhandlingsbara forutsattningar

Foljande ar for projektet icke forhandlingsbara forutséttningar:
e Detaljplaner
e Erforderliga tillstand inklusive tillstand for anlaggning och drift
e Gallande avtal och 6verenskommelser mellan parterna, daribland féljande:
o Avtal om Uppsalapaketet mellan staten, Uppsala kommun och Region Uppsala
o Overenskommelse mellan Uppsala kommun och Region Uppsala, RS 2018-05-
29
o Auvtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, S6dra staden
och ”Nysala” i Uppsala kommun. Géllande lagstiftning, N2017/04516/PBB
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3.2 Beroenden till andra projekt
Projektet ar beroende av andra projekt i programmet Uppsalapaketet, t ex:
e Utvecklingsplan for Uppsala Central
e FOrdjupad 6versiktsplan for Bergsbrunna

e Ansokan om stadsmiljoavtal

Projektet ar ocksa beroende av andra projekt:

e Angstréoms utbyggnad

Studenternas utbyggnad
Tullgarnsbron

Framtidens Akademiska sjukhus
Trafikverkets jarnvagsplan for fyra spar inkl station vid Bergsbrunna (Uppsala sodra)
Stadsutveckling i Gottsunda, Rosendal, Ulleraker
Nétinfraprojekt for energi- och VA-forsorjning

Akademiska hus och SLU:s utvecklingsplaner for Ultuna
Akademiska hus och Vasakronans utveckling av Uppsala Science Park
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3.3 Finansiering

Projektet ar ett gemensamt atagande for regionen och kommunen. Parterna har i avtal RS-2018-
05-29 kommit dverens om att tillsatta en gemensam organisation for att tillsammans ta fram
beslutsunderlag kring hela utformningen av sparvagssystemet samt hur detta ska finansieras vid
ett genomférande. Overenskommelsen tydliggér ansvarsfordelningen och parternas ekonomiska
ataganden enligt nedanstaende figur. | delprojekten finansierar respektive part sin egen
personal.

5 Ll
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

1
E Stabsfunktioner Projektledare '
! Kommunikation Finansieras !
1 Gestaltning 50% vardera !
' Ovrigt H
i i
1 1
! Projektledningsstod :
i i
1 1
1 1
1 1
: i

[ | |
Delprojekt Delprojekt Delprojekt
infrastruktur fordon och trafik
depa
Finansieras Finansieras Finansieras

K: 100% R: 100% R: 100%
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4 OMFATTNING OCH LEVERANSER

4.1 Overgripande
Projektets syfte ar att ta fram ett underlag for genomforandebeslut om utbyggnad av sparvag i
Uppsala. Huvudalternativet ar sparvag varfor allt underlag som t.ex. systemhandlingar och
gestaltningsprogram kommer att baseras pa det. Emellertid kommer projektet uppréatthalla ett
jamforelseunderlag for BRT (Bus Rapid Transit). Jamfarelseunderlaget avser samma strak.

Genomforandebeslutet kommer att fattas under 2021 och omfattar féljande moment:
e Fortsatta eller avbryta projektet.
e Hur projektet gar vidare: ansvars- och kostnadsférdelning mellan Uppsala kommun
och Region Uppsala, genomfdrande och upphandling
Projektet omfattar utrednings- samt planerings- och projekteringsarbeten. Féljande leveranser
forvéntas tas fram i projektet:

e Gestaltningsprogram

e Systemhandling langs linjestrackningen och hallplatser, inkl ytor och systemlsningar
for angréansande och korsande trafikslag.

Systemhandling for sparvagnsdepa

Fordonskoncept

Underlag for affarsmodell for genomfdrande och trafikering
Underlag for Finansieringsstrategi

Underlag for kostnads och ansvarsférdelning av drift och forvaltning
Investeringskalkyl

Driftkalkyl

Jamforelseunderlag for BRT.

Underlag for beslut av erforderliga detaljplaner for sparvag och gata
Ansokan inkl underlag for erforderliga tillstand

Underlag for kommunikation

Systemhandlingar och fordonskoncept ska utgora underlag fér de upphandlingar som behdver
goras utifran beslutad affarsmodell.

For att fa fram systemhandlingarna och évriga underlag enligt ovan behover ett antal
fordjupningsstudier och kompletterande utredningar goras.

Exempel pa dessa ar geotekniska och hydrologiska undersokningar, riskbedémningar av
sparvagsanlaggning och fordon ur vattensynpunkt, dagvattenutredningar, provtagningar,
inventeringar av naturvarden, arkeologiska forundersokningar, marknadsundersoékningar, miljo-
och sociala konsekvensbeskrivningar, tillganglighetsanalyser, konstruktionsstudier, vibrations-
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och elektromagnetiska studier, reseprognoser, trafikméatningar, mikrosimuleringar,

energistudier, markanvandningsstudier, kanslighets- och sarbarhetsanalyser, fordonsanalyser.

| projektet ingar aven omvarldsbevakning och studiebesok bade i Sverige och internationellt.

4.2 Avgransningar

Projektet som beskrivs i detta direktiv omfattar planering av en sparvagsanlaggning

(infrastruktur, fordon och trafikering) for perioden 2018-2021. Féljande projekt har ett direkt
beroende eller forhallande till sparvagen, men star utanfor omfattningen av projekt Uppsala

sparvag.

- Uppsala centralstation. Sparvagen kommer att ansluta till Uppsala centralstation och

darmed skapa forutséattningar for en attraktiv och effektiv kollektivtrafik.
Sparvagsprojektet ansvarar inte for att driva planerings-, lokaliserings- och
utbyggnadsarbetet av Uppsala centralstation och omgivande stadsmiljoer.
Sparvagsprojektet kommer att medverka aktivt i processen.

Utbyggnaden av fyra spar till Stockholms lansgrans
Multikulvertlésningar i samband med stadsutveckling

EIforsorjning

Upphandling av genomférandeskedet

Finansiering av eget kapital

Strategiska markforvarv samt markforadling

Marknadsanalyser samt genomférande av dvriga delar tillhérande Uppsalapaketet
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5 TIDPLAN

Overgripande tidplan for perioden 2018 — 2029

2018

Nationella planen transportsystem

Avtal mellan koemmunen & regionen

Strategiska utredningar och dokument

Ansdkan stadsmiljoavtalet lamnas till trafikverket
Projektdirektiv Uppsala sparvag

Projektplan- Kommunikationsplan

2019

Besked fran Trafikverket om stadsmiljoavtal
Planeringsprinciper, fordonskoncept, depalige
Affarsmodell

Upphandling av konsulter
Detaljplaneprocessen pabérjas
Systemhandling paborjas

Kommunikationsinsatser

2020-2021
Detaljpaneprocess pagar
Systemhandling slut (2021)
Tillstdndsprocess pabérjas

Delbeslut om sparvigssystemet striackning och forutsattningar infra-

struktur, fordon & trafikering
Kommunikationsinsatser

2021

Genomfdérandebeslut

Leveransplan for perioden 2018 — 2021

2022-2023

Detaljplaneprocess pagar

Tillstdndsprocess pagar

Upphandling av nasta steg enligt taget genomforandebeslut
Projektering paborjas (2022)

Upphandling av vagnar (2023)

Kommunikationsinsatser

2024

Detaljplaner antagna
tillstAndsprocess pagar
Projektering avslut och ev. upphandling av entreprenor

Kommunikationsinsatser

2025

Tillstdndsprocess klart
Forsta etapper borja byggas.
Depan borjar byggas

Kommunikationsinsatser

2026-2027

Byggnation
Depa och teststracka klart (2027)
Utbildning av frare och test av fordon (2027)

Kommunikationsinsatser
Fardigsstallning av sista etapperna
Utbildning av forare och test av fordon
Bergsbrunna station i bruk
Sparvagssytem i bruk

Aktivitet Klart

Kommunikationsplan 2018 Q4
Program sparvag 2019 Q1
Gestaltningsprogram 2019 Q2
Detaljplanerings- och 2019 Q2

tillstandsstrategin

Linjestrackning

2019 Q2-Q3

Fordonskoncept 2019 Q2-Q3
Depa slutlage och koncept 2019 Q3
Planeringsforutsattningar — 2019 Q3

handledning Sparvag i Uppsala
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Affarsmodeller for 2019 Q4
genomforande & trafikering
(Upphandlingsstrategi och
genomforandestrategi)
Jamforelseunderlag for BRT 2019 Q4
Depa koncept 2020
Trafikeringskoncept for 2020

linjenatet kollektivtrafik
Kostnads- och ansvarsfordelning | 2020
Systemhandling (linjestrackning | 2021

och depd)

Kostnadskalkyl sparvag 2021
(anl&ggning och drift)

Initiera detaljplan- och Start Q2 2019

tillstandsprocessen

Beslutsplan

- Delbeslut 1 Q4 2018: Kommunikationsplan

- Delbeslut 2 Q2 2019: Program Sparvag i Uppsala, gestaltningsprogram,
detaljplanerings- och tillstandsstrategin. Start detaljplaner.

- Delbeslut 3 Q3 2019: Linjestrackning, slutlokalisering av depa,
planeringsforutsattningar — handledning sparvag i Uppsala

- Delbeslut 4 Q4 2019: Fordonskoncept, jamforelseunderlag for BRT.

- Delbeslut 5 Q1 2020: Affarsmodeller f6r genomforande och trafikering,
trafikeringskoncept for linjenatet kollektivtrafik.

- Delbeslut 6 Q3 2020: depakoncept, kostnads- och ansvarsférdelning.

- Slutbeslut: 2021: Genomfdrandebeslut

6 ORGANISATION

Projektet Uppsala sparvag dr ett projekt som ingar i program Uppsalapaketet. Projektledaren
rapporterar till programledaren. Gallande styrgrupp och projektagare se &ven kapitel 1.3 och
1.4.

Organisationen i ovrigt foljer den generella faststallda modellen for stora projekt.
Roller och ansvar definieras av dokument ”Roller och ansvar i projekt”. Dokumentet aterfinns
under planeringsfasen.
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6.1 Resurser
Projektagare Uppsala kommun Stadsbyggnadsdirektéren
Projektagare Region Uppsala Regiondirektoren
Operativ projektdgare kommunen Programledare for Uppsalapaketet
Operativ projektagare regionen Trafikdirektoren
Styrgrupp skall utgéras av Programstyrgruppen for Uppsala paketet dar bl.a.

projektagare och operativa projektagare ingar bade
fran regionen och kommunen.

Politisk referensgrupp Kommunalrad fran kommunen samt regionrad fran
regionen

Projektledare sparvag

Projektledaren ansvarar for uppréttande av resursplanering som del av projektplanen.

6.2 Delegering av ansvar

Ansvar framgar pa generell niva av dokument “Roller och ansvar i stora projekt” samt géllande
delegationsordningar.

7/ PROJEKTRUTINER

Projektet skall genomfdras i enlighet med Samhéllsbyggnadsforvaltningens Process for
samhallsbyggnadsprojekt. Mallar och rutiner for stora projekt skall tillampas.
Projektdirektivet omfattar perioden 2018-2021 och malet for projektet ar att under den tiden ta
fram ett underlag for genomférandebeslut for sparvagsbyggande.

Avsnittet Planprocess och utredningar kommer att tillampas i projektet, medan avsnittet
Produktion inte kommer att tillampas. Det blir aktuellt forst i nésta skede nar ett
genomforandebeslut har fattats.

Avvikelser:
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Rutin och mall for delbeslut behdver tas fram.
Delbeslut kan t ex vara godkannande av delleveranser under projektets gang.

8 RISKER OCH MOJLIGHETER

En Gvergripande risk- och mdgjlighetsanalys har gjorts for perioden 2018-2021.

Risker

Nedan finns en kort beskrivning av risker per huvudkategori.

1)

2)

Tid
Handelse: Projektets tidsplan forsenas sa att hela eller delar av projektet blir inte klart
till 2029

Orsaker:

Hog komplexitet som gor det svart att avgransa projektet i omfattning.
Bristfallig projektorganisation och styrning.

Avsaknad av beslut, trogt beslutsfattande.

Ej beviljade tillstand eller myndighetsbeslut.

Overklagande av planer och upphandlingar.

Ovriga projektutdvare (exempelvis Trafikverket) ar inte klara i tid

Svart att hitta tillrackligt med resurser for att bemanna projektet, 6verhettad
konsultmarknad.

Oforutsedda handelser under utrednings- och planeringsfasen.

Behov av samordning med 6vrig utbyggnadsprocess som paverkar produktionsplanen.

Ekonomi och finansiering
Héndelse: Projektet blir dyrare &n kalkylerat och/eller att den statliga/privata
medfinansiering blir lagre an forvéntat

Orsaker:

Hog komplexitet som gor det svart att avgransa projektet i omfattning.
Bristfallig projektorganisation och styrning.

Avsaknad av beslut, trogt beslutsfattande.

Ej beviljade tillstand eller myndighetsbeslut.

Overklagande av planer och upphandlingar.

Ovriga projektutévare (exempelvis Trafikverket) ar inte klara i tid

Svart att hitta tillrackligt med resurser for att bemanna projektet, Gverhettad
konsultmarknad.

Oférutsedda handelser under utrednings- och planeringsfasen.
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3)

4)

5)

Behov av att samordning med 6vriga utbyggnadsprocess som paverkar
produktionsplanen.

Konjunktursvangningar

Lag bearbetning av marknaden, dalig kommunikation

Kortsiktiga intressen av inblandade organisationer

Vardeaterforingen ar éverskattad i analyserna eller det &r svarare att ta ut pga lag
konjunktur.

Samre lanevillkor som medfor hogre rante- och finansiella kostnader.

For hog ambitionsniva kopplad till stadsfornyelse eller verstandard i infrastruktur och
fordon.

Styrning och organisation
Handelse: Projektet drivs pa ett otydligt och/eller ostrukturerat satt vilket paverkar
tidsplanen, kostnaden, finansieringen och kvaliteten

Orsaker:

Hog komplexitet som gor det svart att avgransa projektet i omfattning.
Nyckelpositioner i projektet saknar tillracklig kompetens.

Fel organisationsmodell har anvéants for att driva projektet.

Svart att hitta ratt kompetenser for att driva projektet.

Avsaknad av beslut, trogt beslutsfattande.

Svart att hitta tillrackligt med resurser for att bemanna projektet, 6verhettad
konsultmarknad.

Projektet &r under bemannad.

Organisationen Over dverdimensionerad

Externa omprioriteringar
Handelse: Nationella och/eller lokala aktérer som paverkar projektets framdrift och
darmed paverkar tidsplanen, kostnaden, finansieringen och kvaliteten

Orsaker:

Politiska omprioriteringar i regeringen forandrar villkor samt omfattning av
stadsmilj0avtalet.

Markforhandlingar gar inte i l3s.

Svarigheten att kunna ordna elférsorjning

Tillstand och myndighetsutévning

Handelse: Nodvandiga tillstand eller myndighetsbeslut for att bygga anlaggningen eller
driva anl&dggningen uteblir. Tidsplanen, kostnaden, finansiering och kvaliteten kan
paverkas.
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Orsaker:

Bristfalligt underlag

Fel utgangspunkt for projektet, forutsattningar saknas.
Andra parter brister i ataganden och svar saknas.
Kortsiktiga intressen vager tyngre an langsiktiga intressen.

Mojligheter

Ovan beskrivna handelser och dess orsaker, om dessa upptacks tidigt eller finns med i en
riskhanteringsplan, kan omvandlas till mojligheter att astadkomma en mer effektiv tidplan,
lagre kostnad, battre finansieringsvillkor, rétt kvaliteté samt en slagkraftig projektorganisation.

Féljande handelser har identifierats som skapar grunder for nya mojligheter/varden/vinster for
projektet:

En tydlig malbild av varfor infrastrukturen behdvs for stadens utveckling samt vad som
ar slutprodukten

En malmedveten kommunikationsplan som bereder grunden for att skapa bekréaftelse for
projektet, som forstarker stadens varumarke och véacker marknadens intresse.
Upphandlingsformer som majliggor att driva projektet pa ett effektivt satt och till en
lagre kostnad.

Genomfarandeformer som mojliggor att driva projektet pa ett effektivt satt, till ratt
kostnad och kvalitet.

Utrymme for innovation i arbetssatt, affarsmodeller och I6sningar.

Affarsmodeller som tar tillvara stordriftsfordelar och som styrs av langsiktiga intressen.
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9 EKONOMI
9.1 Budget

Under perioden 2019 — 2021 &r den totala budgeten for projektet 230 miljoner kronor, vilket
motsvarar cirka fem procent av den totala investeringskostnaden for sparvagsinfrastrukturen.
Projektet finansieras bade av Uppsala kommun och Region Uppsala.

| forslag till mal och budget fér 2019-2021 finns avsatta 260 miljoner kronor inom gatu- och
samhéllsmiljonamndens investeringsram for investeringar i sparinfrastruktur, under denna
period. Den berdknade budgeten i projektdirektivet ar lagre i jamforelse med mal och budget,
anledningen ar storre kunskap i arbeten som behdver goras, delad finansiering med Region
Uppsala samt avgransningar mot senare skeden.

Av de totala kostnaderna pa 230 miljoner kronorna for perioden, utgérs 158 miljoner kronor av
investeringar som till sin helhet & kommunens ansvar, 48 miljoner kronor avser kostnader som
till i sin helhet ar regionens ansvar.

Utover detta delas 48 miljoner kronor lika mellan regionen och kommunen. Nedanstaende
tabell sammanstéller fordelningen (miljoner kronor) for projektdirektivet.

Totala kostnader for perioden 2019-2021 per medfinansiar

A) Gemensamma kostnader enligt projektdirektivet

Kommunen Regionen
Ar Drift Investering Drift Investering
2019 3,5 2 3,5 2
2020 6,5 3,5 6,5 3,5
2021 6,5 2 6,5 2
Totalt 16,50 7,5 16,50 7,5

Budgeten kommer att revideras efter uppfoljning varje ar.

En sérskild 6verenskommelse mellan kommunen och regionen ska tecknas for att sékerstélla
finansiering och bemanning av egna delprojekt.

9.2 Ekonomisk uppfdljning och prognoser

Projektet kommer att ha kontinuerliga ekonomiska uppféljningar och prognoser. Pa grund av
projektets storlek och omfattning kommer dessa att utféras av en projektkontroller. Sarskild
rutin for uppfoljning och prognoser tas fram i projektplanen.
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10 AVVECKLING

Projektets mal att ta fram beslutsunderlag for ett genomférandebeslut om byggande av sparvég
eller ej. Resultat och erfarenheter av projektet skall dverlamnas till programledningen for
Uppsalapaketet sa att ett eller flera nya direktiv kan skrivas for det fortsatta arbetet om beslut
tas om att ga vidare med ett genomforande.

Om beslut fattas att inte ga vidare med ett genomférande skall paborjade arbeten avslutas pa
lampligt satt for att mojliggora framtida stadsutvecklingsarbete.

11 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1, "GODKANNANDE AV DIREKTIV”

Kryssa i rutan for det alternativ som galler JA NEJ
Projektégare ar utsedd (finansidr) X
Projektledare, styrgrupp & mottagare &r utsedda och inforstadda med sitt dtagande X
Resurserna for planeringsfasen ar sdkrade X
Planeringsfasen dr planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och X
resultat

Projektets mal ar formulerat X
Det forvantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar dokumenterat och kopplat till X
verksamhetens mal och strategier

Effektmélen for projektet &r uppsatta X
Overgripande risker for projektets genomférande finns dokumenterat X
En ansvarig for diarieforing &r utsedd och en akt &r uppréttad for projektet

12 REFERENSER OCH BILAGOR

Referenser

Avsiktsforklaring for Kunskapsstraket

Systemvalsstudien

Beslut TRV stadsmiljoavtal 2016

Beslut GSN 2017

Avtal med staten om Fyra spar

Beslut fran staten om medfinansiering av Ultunalanken
Overenskommelse mellan Region Uppsala och Uppsala kommun
Avsiktsforklaring for Uppsala resecentrum
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