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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2019-04-23
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Yttrande 6ver betdnkandet Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)
KSN-2019-0508

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Skogsbrénderna sommaren 2018 till Uppsala
kommun for yttrande senast den 13 maj. Betdnkandet foljer pa raddningstjansutredningen (SOU
2018:54), som Uppsala kommun avgav yttrande pa oktober 2018, och de skogsbrander som intraffade
under sommaren 2018.

Beslutsgang
Ordférande stéller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 2 april 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



% Uppl(osad!la KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Samuelsson Elisabeth 2019-05-02 KSN-2019-0508

Fridborg Anders
Vestin Lotta

Kommunstyrelsen

Yttrande Over betdankandet Skogsbranderna sommaren 2018
(SOU 2019:7)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Skogsbranderna sommaren 2018 till Uppsala
kommun for yttrande senast den 13 maj. Betankandet foljer pa raddningstjanstutredningen
(SOU 2018:54), som Uppsala kommun avgav yttrande pa oktober 2018, och de skogsbrander
som intraffade under sommaren 2018.

En sammanfattning av utredningen aterges i bilaga 3. Betankandet kan lasas i sin helhet via
foljande lank:
https://www.regeringen.se/4906d2/contentassets/8a43chc3286c4eb39be8b347ce78dalb/skogs
branderna-sommaren-2018-sou-2019-7.pdf

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med brandforsvaret i Uppsala,
Tierp och Osthammars kommuner. Raddningsnamnden har behandlat arendet den 20 mars
2019 och stéllt sig bakom forslaget till yttrande. Protokollsutdrag fran namnden aterges i
bilaga 2.

Foredragning

Efter den omfattande skogsbranden i Vastmanland ar 2014 tillsattes olika utredningar. En av
dessa var En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) som presenterades i juni
2018. Samma sommar intraffade flera mycket stora skogsbrander i Sverige och utredaren i
Raddningstjanstutredningen fick i uppdrag att utvérdera de operativa raddningsinsatserna.
Utredningen tog namnet 2018 ars skogsbrandsutredning.

Det foreliggande betankandet innehaller ett fatal forslag till justeringar i de forfattningsforslag
som lamnades av raddningstjanstutredningen 2018. | dvrigt styrker den i allt vésentligt det

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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som forts fram av den tidigare utredningen och visar att de dar foreslagna atgarderna bor
genomforas for att undvika eller minska konsekvenserna av liknande héndelser i framtiden.

Uppsala kommun stallde sig i yttrandet i den tidigare raddningstjanstutredningen
huvudsakligen bakom de férslag som lamnades av denna utredning. De justeringar i
forfattningsforslagen som foreslas i foreliggande utredning foranleder inte nagot nytt eller
andrat stéllningstagande i sak.

| forslaget till yttrande i bilaga 1 stéller sig Uppsala kommun i allt vasentligt bakom
utredningens beskrivning av skeendena och ser positivt pa utredningens forslag. Utredningens
forslag om delvis Gvertagande, att lansstyrelsen ska kunna vélja att 6verta en raddningsinsats
och inte hela ansvaret for hela raddningstjansten, noterar kommunen kan skapa otydlighet. |
vissa delar kan de forslagna atgarderna komma att krava fortydliganden i allmanna rad eller
liknande for att astadkomma efterstravad tydlighet.

Kommunen beddmer att det &r rimligt att lagreglera att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ges mojlighet att bista med egna resurser samt inrikta och prioritera resurser som
gjorts tillgangliga genom internationellt stod eller fran svenska myndigheter.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Handl&ggare Datum Diarienummer
Samuelsson Elisabeth 2019-04-26 KSN-2019-0508
Fridborg Anders

Vestin Lotta

Justitiedepartementet
Ju2019/00404/L4
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betankandet Skogsbranderna sommaren 2018
(SOU 2019:7)

Uppsala kommun &r i huvudsak positiv till utredningens forslag och stéller sig i allt vasentligt
bakom utredningens beskrivning av skeendena.

Utredningen foreslar tre paragrafandringar inom tva sakomraden i de forfattningsforslag som
raddningstjanstutredningen (SOU 2018:54) lamnade till regeringen i juni 2018.

Ett andringsforslag gar ut pa att lansstyrelsen kan valja att Gverta ansvaret for endast en
raddningsinsats och inte ansvaret for hela raddningstjansten, sa kallat delvis 6vertagande.
Forslaget bygger pa praxis som utvecklats och provats i samband med skogsbranderna i
Véastmanland 2014 och Gévleborgs lan 2018.

Uppsala kommun noterar att ett sadant delvis dvertagande kan skapa otydlighet om vilken
instans som utdvar den samlade ledningen av systemet liksom Gver insatsen i sig.
Lansstyrelsens utsedda raddningsledare blir formellt understélld rd&ddningschefen, som har att
avgora beredskap och insatsers ram. Raddningschefen beslutar darmed ocksa over insatsen i
sig. Samtidigt har lansstyrelsen enligt forslaget fortfarande kvar mojligheten att vid behov
dverta ansvaret for raddningstjansten och utse en raddningsansvarig som da fyller
raddningschefens funktion. Det bor i sammanhanget pAminnas om att manga kommuner idag
har, liksom Uppsala, valt att organisera sin rdddningstjanst i en slagkraftig raddningsregion
med vél fungerande systemledning. | sadana fall bor det finnas fa tillfallen dar ett
overtagande, helt eller delvis, fran lansstyrelsens sida skulle vara aktuellt.

Varken vid brénderna i Vastmanland eller Gavleborgs lan har det valda pragmatiska
forhallningssattet till lag (2003:788) om skydd mot olyckor 4 kap 10 § skapat ohanterlig
friktion eller otydlighet. Trots det bor det i samband med inférandet av en sadan mojlighet i
lagstiftning Gvervagas att komplettera med allmanna rad eller andra anvisningar for hur
situationen kan hanteras.
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Betdnkandet foreslar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges mojlighet att bista
med egna resurser samt inrikta och prioritera resurser som gjorts tillgdngliga genom
internationellt stod eller fran svenska myndigheter. Den gangna sommarens erfarenheter visar
pa behovet av en sadan funktion och det ar rimligt att den regleras i lag.

De dvriga rekommendationerna som lamnas av utredningen och som inte ar direkta
forfattningsforslag &r i huvudsak rimliga dven om det kan konstateras att det ar latt att sdga
vad som ska paborjas, 6kas eller starkas, men desto svarare att samtidigt peka pa vad som ska
std tillbaka for att lamna utrymme fér de rekommenderade atgarderna.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordfdrande Sekreterare
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Réaddningsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2019-03-20

Plats och tid:  Roteméstaren, Viktoria, Almungevéigen 33, Uppsala, klockan 17:45-19.15

Beslutande: Jan Ulmander (C), vice ordférande Ersiattare Hékan Tribell (M)
Anders Gustafsson (S)
Reymond Hammarberg (L)
Sanna Sundvall (MP)
Maria Jansson (M)
Christian Hermansson (KD)
Lennart Owenius (M)

Peter Staland (C)
Lars-Olof Féarnstrom (S)
Tomas Lindh (S)

Finn Hedman (MP)

James Jonsson (V)
Margaretha Magnusson (S)

Ovriga Mikael Lundkvist ekomnomichef, Jérgen Olsson enhetschef, John Hammar
deltagare: ndmndsekreterare

Utses att

justera: Lars-Olof Féarnstrom (S) Paragrafer: 22-32
Justeringens

plats och tid: Den 26 mars, brandforsvaret, Almungevigen 33, Uppsala

John Hammar sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Réddningsndmnden
Datum: 2019-03-20
Datum for Sista dag for 6verklagande: Teig-T =13
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for protokollet:

Underskrift:

J ohn Hammar, nimndsekreterare

VI SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND

TIERPS U m OSTHAMMARS
' TR YeUppsala Q) rommun
Postadress: Uppsala kommun, Rédddningsndmnden ¢ 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 30 19
E-post: raddningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se




Raddningsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: Sid 6 (7)

§29

Yttrande dver betinkandet Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU
2019:7)

RAN-2019-0056
KSN-2019-0508

Beslut
Réaddningsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet i enlighet med bilaga 1.

Sammanfattning

Efter den omfattande skogsbranden i Véstmanland 2014 tillsattes olika utredningar. En
av dessa var En effektivare kommunal rdddningstidnst (SOU 2018:54) som
presenterades i juni 2018. Samma sommar intrdffade flera mycket stora skogsbriander i
Sverige och utredaren av raddningstjénstutredningen fick i uppdrag att utvirdera de
operativa rdddningsinsatserna. Utredningen antog namnet 2018 ars
skogsbrandsutredning och betédnkandet fick rubriken Skogsbrdnderna sommaren 2018
(SOU 2019:7).

Justitiedepartementet har den 14 februari 2019 remitterat betdnkandet Skogsbrdnderna
sommaren 2018 till kommunstyrelsen for yttrande senast den 13 maj 2019.

Beslutsunderlag

Forvaltningens skrivelse den 7 mars 2019

Forslag till Yttrande 6ver betdnkandet Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)
Skogsbrinderna sommaren 2018-Betidnkande av 2018 ars skogsbriander
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget den 13 mars 2019

Delges

Kommunstyrelsen 1 Uppsala kommun
Tierps kommun, for kinnedom
Osthammars kommun, for kdinnedom

Justerandes sgn ‘ 7 Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Skogsbranderna sommaren 2018

Skogsbrinderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i
modern tid. P4 de flesta hill i landet lyckades riddningstjinsten
effektivt begrinsa och slicka — ofta i samverkan med andra. Aven om
insatserna i stort sett gick bra framkom méinga brister. Sverige ir inte
tillrickligt vil rustat for att vi ska kunna kidnna oss trygga infér fram-
tida stora och komplicerade skogsbrinder.

Det svenska skogslandet ticker drygt tva tredjedelar av Sverige —
28 miljoner hektar. Skogsbrinderna sommaren 2018 omfattade
25000 hektar eller mindre dn en promille av skogen. Det ir nistan
tio gdnger mer in genomsnittet under 2000-talet, men omfattningen
av brinderna varierar mycket frdn 3r till &r. Sommaren 2018 blev det
cirka 7 000 riddningsinsatser i terring.

Den extremt varma sommaren 2018 ger en bild av hur framtidens
sommartemperaturer kan komma att bli. En av effekterna av klimat-
forindringar ir 6kad risk foér skogsbrinder. Det gir dock inte att
koppla enskilda skogsbrinder till klimatférindringen. Skogsbrand ir
ett naturligt fenomen.

Skogsbrandsbekampningen effektiv pa de flesta hall

Slutsatsen att skogsbrinderna i stort sett hanterades bra kan moti-
veras med att inga visentliga samhillsfunktioner skadades och att
inga permanentbostider férstérdes. En brandman dog vid en fall-
olycka i samband med slickningsarbetet vid en av brinderna. Ingen
person ska ha erhillit allvarliga skador. Enskilda skogsigare drab-
bades hirt. Sammanlagt evakuerades ett hundratal personer frin sina
bostider pd olika platser i Sverige. Riddningstjinsterna och manga
av de som hjilpte till anstringdes hirt.
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Sammanfattning SOU 2019:7

Riddningstjinster frin olika delar av landet med systemledning
och planerade system for resursforstirkning gjorde avgdrande opera-
tiva insatser vid skogsbrinderna genom att forstirka riddnings-
tjinster som var simre rustade eller behévde hjilp med anledning av
brindernas omfattning. Detta genomférdes oftast i kluster som
byggde pd befintlig samverkan. Riddningstjinsterna sjilva och till-
sammans med andra aktorer fick detta att fungera mycket bra. Flera
riddningstjinster har utarbetat riktlinjer {f6r resursférsérjning med
sjilviérsorjande moduler.

Stéd till riddningstjinsten frdn minga andra aktorer blev néd-
viandigt for att klara skogsbrinderna och de stérningar som brin-
derna medférde. Dessa insatser kom att bli mycket uppskattade och
skedde beredvilligt och utan prestige.

MSB tog en aktiv roll och samordnade nationella och internatio-
nella resurser. Linsstyrelserna tog sitt omridesansvar {6r kriser och
kunde mobilisera virdefulla resurser genom regional samverkan. Lins-
styrelsen 1 Givleborg 6vertog ledningen av riddningstjinsten i Ljusdal.

EU:s civilskyddsmekanism (ERCC — Emergency Response Co-
ordination Centre) via MSB férmedlade brandbekimpningsflyg och
andra resurser. Ett antal linder bidrog med personal och material.
EU:s stod till Sverige var EU:s hittills mest omfattande riddnings-
Insats.

Privata svenska helikoptrar gjorde stor nytta. Brandflyget upp-
tickte tidigt brinder. Forsvarsmaktens stod med framfér allt Hem-
virnet och helikoptrar samt andra viktiga férmégor var en visentlig
resurs. SOS Alarm, Polisen, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Lant-
miteriet, Trafikverket och Sveriges Radio blev alla viktiga samarbets-
partner.

Minga frivilliga stillde upp och hjilpte till med det de kunde. Det
var bdde spontanfrivilliga och organiserade frivilliga sdsom Sveriges
frivilliga brandkarer, Svenska Lottakiren, Svenska Forsvarsutbildnings-
forbundet, Sveriges bilkdrers riksférbund, Civilférsvarsférbundet —
Frivilliga resursgruppen och Svenska Kyrkan. Réda Korset hade en
samordnande roll.

De mest berorda var skogsigarna. Det var deras skogar som brann.
Skogsbranschen har utarbetat strategier mot skogsbrinder vilket
visade sig vara till stor nytta. I motsats till tidigare startade mycket fa
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SOU 2019:7 Sammanfattning

brinder pd grund av skogsarbete. Skogsigarna bidrog ocksd med kun-
skap och resurser liksom dven de som ir boende pd landsbygden
gjorde.

Frén slutet av juli och ndgra veckor framdt ir risken for skogs-
brinder vanligen som stérst. 2018 4rs skogsbrandssidsong startade
tidigt och blev ovanligt ldng. Trots detta intriffade inte ndgra skogs-
brinder med stor spridning under de perioder nir risken f6r skogs-
brinder normalt dr som storst. Kraftigt forstirkt beredskap, 6kad
kunskap, nationella taktiska reserver och snabba och kraftfulla insat-
ser ir forklaringen.

Manga brister i arbetet med att bekdmpa sommarens skogsbrander

Trots alla goda insatser gjordes det naturligt nog misstag och brister
blev uppenbara. Syftet med denna utvirdering av de operativa insat-
serna vid skogsbrinderna ir att ta till vara erfarenheter och f& ny
kunskap infor liknande hindelser i framtiden och di ge forutsitt-
ningar for ett dnnu bittre arbete. Hir gors en upprikning av de vik-
tigaste misstagen och bristerna av mer principiell betydelse. Enskilda
fel och tillkortakommanden limnar vi dirhin.

Minga aktorer agerade f6r lingsamt eller forsiktigt till en bérjan.
Vikten av att snabbt uppticka uppkomna brinder och tidiga insatser
for att slicka dessa kan inte nog betonas. Uppstart och dven avveck-
ling av riddningsinsatserna innebir oftast de svéraste avvigningarna.
Riddningsinsatserna avslutades pd flera hill for tidigt med {6ljd att
brinderna tog fart igen.

Det fanns inledningsvis brister i riskbedémning och ligesbild vid
flera storre brinder och inledningsskedet var kaosartat.

Riddningstjinster som inte ingdr 1 systemledning med lednings-
central och ledningspersonal i jour har simre férutsittningar att
klara stora och komplicerade hindelser sdsom skogsbrinderna som-
maren 2018. Aven om resurser tillférs utifrin forloras virdefull tid
eftersom det mdste byggas upp en ny organisation. Sirskilt tydligt
blev detta i Givleborgs lin dir tre stora skogsbrinder inte gick att
slicka. For riddningstjinster som behéver hjilp men har systemled-
ning blir det frdga om att férstirka befintlig organisation. Som jim-
forelse kan nimnas Jimtland dir det fanns utvecklad systemledning
och insatserna kunde starta snabbt och effektivt.
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Sammanfattning SOU 2019:7

De kommunala handlingsprogrammen for riddningstjinsten har
inte alla tagit hojd f6r stora skogsbrinder. Detta medfor bristande
planering och beredskap fér skogsbrinder.

Sambhillets resurser inom privata sektorn med de resurser som
finns t.ex. inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadféretagen
kan nyttjas bittre.

Hjilp fran frivilliga kan vara bittre férberedd och organiserad.

Utformningen och innebérden av befattningar, nomenklatur,
mirkning av klider och utrustning varierar mellan olika riddnings-
tjinstorganisationer med risk fér missférstind 1 samarbetet.

Utbildning och 6vning i skogsbrandslickning ir eftersatt.

Systematisk bevakning av skogsbrandrisker och beredskap for
hur risker ska motas saknas p8 flera hall.

Helikoptrar bor sittas in tidigare. Avtal om avrop av privata heli-
koptrar for brandslickning finns inte dverallt.

Tillgingliga resurser anvindes som regel effektivt. Dock blev det
pd flera hill brist pd terringfordon, pumpar, slang och brinsle till
fordon och flyg.

Kunskapen om vad som giller f6r Forsvarsmaktens bitride vid
skogsbrinder var ibland dalig.

Rutiner f6r det administrativa efterarbetet till foljd av skogs-
brinder, som dokumentation av insatser och frigor om ersittning
till de som hyilpte till saknas ofta.

Statens tillsyn och stéd har brustit nir det giller de kommunala
riddningstjinsternas férmdga vid stora och komplicerade skogs-
brinder.

MSB:s befogenhet att samordna nationella resurser ir otydlig.

MSB:s agerande har i ndgra fall kommit i konflikt med linsstyrel-
sernas omridesansvar.

Kommunikationen till allminheten fungerade bra med undantag
av ndgra enskilda missar och att informationen om eldningsférbud
hade oklarheter.

Sveriges férmdga att ta emot utlindska resurser hade inlednings-
vis brister t.ex. nir det gillde férdelning och anvindning av resur-
serna. P4 det stora hela och efter en tid fungerade det emellertid bra.

Utredningens analyser och slutsatser har lett till en rad f6rslag pd
dtgirder. Den viktigaste slutsatsen ir att Riddningstjinstutred-
ningens forslag till lagindringar och andra dtgirder bor genomforas.
Dirigenom kan huvuddelen av de fel och brister som pétalats rittas
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SOU 2019:7 Sammanfattning

till. Utdver Riddningstjinstutredningens forslag ges en ling rad re-
kommendationer f6r hur olika fel och brister kan hanteras.

Raddningstjanstutredningens forslag ska beaktas

Enligt direktiven till v3r utredning ska Riddningstjinstutredningens
forslag beaktas. Foljande forslag av sirskild betydelse for att klara av
omfattande skogsbrinder bér genomféras.

e Kommunernas styrdokument f6r riddningstjinsten — handlings-
programmens struktur — ska likriktas fér att hoja kvalitén, bli mer
konkreta utifrin den lokala riskbilden och méjliga att f6lja upp.
Handlingsprogrammen ska visa riddningstjinstens férmiga att
sjilv eller tillsammans med andra klara alla typer av olyckor som
kan intriffa i kommunen. De miste d& visa hur stora skogsbrin-
der ska hanteras med resurser, ledning, samverkan och ¢vning.

e Kommunerna ska ha méjlighet att triffa avtal med andra om att
gora inledande dtgirder vid en riddningsinsats. Detta ger delvis
nya mojligheter att ha beredskap och att utnyttja resurser som
finns t.ex. inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadfére-
tagen.

¢ Ledningssystem och mirkning av personalens klider, fordon, ut-
rustning och benimningar pd befattningar likriktas genom fére-
skrifter. Bide vid tillférande av externa resurser frdn andra ridd-
ningstjinster och vid samverkan med andra aktérer finns mycket
att vinna pd att andra vet vad de kan férvinta sig av kommunal
riddningstjinst.

e Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utévar 6éver-
gripande ledning av riddningsverksamheten. Alla riddningstjins-
ter miste tillhora en ledningscentral som ir bemannad dygnet
runt och ingd 1 systemledning.

e Forslag om forindrad reglering av ledningen av riddningstjins-
ten, behorighetskrav for riddningschefen, bittre ledningsutbild-
ning och forbittrad {6rsérjning av deltidsbrandmin ir &tgirder
som pé ndgot lingre sikt kan ge bittre mojligheter att klara stora
och komplicerade hindelser sdsom skogsbrinder.
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Sammanfattning SOU 2019:7

o Staten foreslds {3 mojlighet att féreligga kommunerna att dtgirda
brister och att foreligganden, om det finns sirskilda skil, kan
utfirdas vid vite. Forslaget stirker den statliga tillsynen och kan
forebygga brister 1 beredskapen for stora skogsbrinder. Ridd-
ningstjinstutredningen foreslar att MSB ska ansvara for tillsynen.

o MSB ska pd nationell nivd frimja att LSO {6ljs och samordna kom-
munernas verksamhet nir det giller riddningstjinst. Vid skogs-
brinderna sommaren 2018 agerade MSB framgingsrikt i den andan.

o MSB, eller ett fital linsstyrelser om Forsvarsberedningens och
Indelningskommitténs forslag genomférs, far 6verta riddnings-
yanstverksamhet vid mycket omfattande riddningsinsatser eller
om det annars finns synnerliga skil. Med férslaget om obligato-
risk anslutning till systemledning och ledningscentral ska statligt
overtagande inte behova bli aktuellt. Staten bor dock ind8 ha en
yttersta mojlighet till dvertagande.

e MSB:s uppdrag att tillhandahilla nationella stédresurser fortydligas.

Utredningens férslag till andringar i
Raddningstjanstutredningens forfattningsforslag

Vi foresldr bl.a. att Riddningstjinstutredningens forfattningsforslag
indras dels genom att vid 6vertagande av ansvaret fér riddnings-
tjinst ska dvertagandet kunna begrinsas till en viss riddningsinsats
(delvis 6vertagande), dels att MSB:s roll stirks genom att myndig-
heten ges tydligt forfattningsstod for att vid allvarliga olyckor in-
rikta och prioritera tillgingliga resurser.

Rekommendationer utdver férfattningsforslag

Utover forslag pd dndringar i lagar och férfattningar ger utredningen
en rad forslag som ir att betrakta som rekommendationer. Dessa bor
beaktas av riddningstjinsterna och andra aktérer samt uppmirksam-
mas i statens tillsyn. Bland rekommendationerna kan féljande nimnas.

¢ Riddningstjinsterna ska ha en systematisk bevakning av skogs-
brandrisker och beredskap for hur dessa ska métas.
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SOU 2019:7 Sammanfattning

e Utbildning och 6vning i skogsbrandslickning miste ges storre
utrymme bide hos riddningstjinsterna och 1 MSB:s utbildningar.

e MSB skaisamverkan med riddningstjinsterna se till att det finns
avtal for att sikra tillgingligheten av flygande slickningsresurser
med erforderlig kapacitet vid skogsbrinder. MSB har regeringens
uppdrag att bl.a. analysera och redovisa behoven av kapacitet av-
seende brandbekimpning frin luften (Ju2018/03972/SSK).

e Riddningstjinsterna ska forsikra sig om hur de snabbt kan {3 till-
ging till geografisk information.

¢ Riddningstjinsterna miste agera kraftfullt i bérjan av insatser
mot skogsbrinder. Ett sitt att undvika att ekonomiska aspekter
utgor hinder for eller férsenar anvindningen av t.ex. helikoptrar
skulle vara att staten tillimpar reducerad sjilvrisk vid forhojd
skogsbrandrisk.

o Tillgdngen till materiel, flyg samt brinsleférsérjning till fordon
och flyg miste inventeras och sikras. Detta omfattas av det ovan
nimnda regeringsuppdraget som MSB fitt.

o MSB ska pd nationell nivé se dver och tillgodose tillgdngen p& per-
sonal for forstirkningsresurserna med riddningsledarbehorighet
och annan ledningspersonal som ir utbildade och 6évade 1 skogs-
brandsbekdmpning samt koordinera dessa vid omfattande skogs-
brinder.

¢ Riddningstjinstens arbetstidsavtal méste ses éver utifrdn beho-
vet vid stora och ldngvariga insatser. Arbetsmarknadens parter
arbetar for nirvarande med att ta fram ett sirskilt avtal {6r stora
hindelser.

e Rutiner foér riddningstjinsternas administrativa efterarbete till
foljd av skogsbrinder behover vara pd plats.

o Modell f6r efterslickningsarbetet ska utformas. (Regeringsuppdrag
ir limnat till Linsstyrelsen i Jimtlands lin, N2018/04261/SK).

o MSB ska fortydliga, férenkla och géra entydigt vad som ska gilla
om eldningsférbud
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Sammanfattning SOU 2019:7

e MSB ska tillsammans med linsstyrelserna forbittra samarbetet
med och effektivisera mottagande av internationellt st6d. (MSB
gor en egen utvirdering av myndighetens insatser under skogs-
brinderna).

e Linsstyrelserna méste se dver och utveckla sitt stabsarbete. (Lins-
styrelserna gor egna utvirderingar av sina insatser under skogs-
brinderna).

e MSB och linsstyrelserna ska tillsammans med frivilligorganisa-
tionerna ge vigledning om samverkan med frivilliga.

o Tigoperatdrer och spirigare ska 3liggas storre ansvar f6r att und-
vika att gnistbildning orsakar brinder. (Trafikverket har haft ett
uppdrag frin regeringen).

Sverige kan bli battre rustat for att hantera stora skogsbrander

Utredningen ir enligt direktiven avgrinsad till de operativa ridd-
ningsinsatserna vid skogsbrinderna sommaren 2018. Det innebir att
utredningens uppdrag ir att utvirdera slickning av skogsbrinderna
och andra atgirder for att begrinsa skador pd minniskor, egendom
eller milj6. Manga aktorer var delaktiga i detta arbete och deras in-
satser behandlas i betinkandet. Regeringen har givit direktiv till ett
antal andra utredningar relaterade till skogsbrinderna. MSB, lins-
styrelser och manga riddningstjinster gor egna utvirderingar av sina
insatser. Sammantaget bor alla utredningar om skogsbrinderna som-
maren 2018 resultera i dtgirder som gor att Sverige dr bittre rustat
fér kommande stora skogsbrinder och andra stora och komplicerade
hindelser.
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