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Yttrande 6ver remiss: Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting (SOU 2018:74)
KSN-2019-0475

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till finansdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Sammanfattning )
Finansdepartementet har remitterat betdnkandet ”Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjdmningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)” till Uppsala kommun for yttrande senast den 17 maj.

Utredningen har sett 6ver den del av utjdmningssystemet som avser kommunernas och landstingens
kostnader for obligatoriska verksamheter, den sa kallade kostnadsutjamningen. | uppdraget ingick att
se over om dagens system i tillracklig grad fangar samhallsforandringar som paverkar kostnaderna.
Déri innefattades att beddma om tillracklig hansyn tas till flyktingmottagandet samt att se éver de
ersattningar som gar till glesare delar av landet.

Beslutsgang
Ordférande staller foreliggande forslag med redaktionella andringar mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 17 april 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Yttrande dver remiss: Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting SOU 2018:74

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har remitterat betankandet ”Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74)” till Uppsala kommun for
yttrande senast den 17 maj.

Utredningen har sett Over den del av utjdamningssystemet som avser kommunernas och
landstingens kostnader for obligatoriska verksamheter, den sa kallade kostnadsutjamningen. |
uppdraget ingick att se 6ver om dagens system i tillracklig grad fangar samhallsforandringar
som paverkar kostnaderna. Dari innefattades att beddma om tillracklig hansyn tas till
flyktingmottagandet samt att se 6ver de ersattningar som gar till glesare delar av landet.

En sammanfattning av betdnkandets forslag finns att l&sa i drendets bilaga 2. Betankandet
finns att lasa i sin helhet pa foljande lank:
https://www.regeringen.se/4a78db/contentassets/484eed9ac52944b18eea995eb2f6c178/lite-
mer-lika.-oversyn-av-kostnadsutjamningen-for-kommuner-och-landsting-sou-201874.pdf

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. | beredningen har forvaltningen deltagit i en
remisskonferens vid Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och fort dialog med ett antal
kommuner med liknande forutsattningar som Uppsala.

Foredragning

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla
kommuner att tillhandahalla lagstadgad service oberoende av opaverkbara, strukturella
forhallanden. Utjamningen sker for de kostnader en kommun forvantas ha utifran
befolkningens sammansattning, gleshet i bebyggelsen och vissa strukturella
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E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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produktionsforutsattningar. Systemet ska inte utjamna for skillnader i ambitionsniva eller
effektivitet och kostnaderna ska inte vara paverkbara.

Staten har ingen del i finansieringen av kostnadsutjdamningen utan systemet finansieras
solidariskt genom omfdrdelningar mellan kommunerna. Bidragen och avgifterna mellan
kommunerna bygger pa skillnader i standardkostnader, beraknade teoretiska kostnader givet
en kommuns forutsattningar, for de olika obligatoriska verksamheter som ingar i
utjamningssystemet.

| det aktuella forslaget tillfors kostnadsutjgmningen en modell for utjadmning inom
vuxenutbildningen, som hittills inte ingatt i systemet. De enda kvarvarande obligatoriska
verksamheter som inte skulle omfattas av utjamningssystemet ar folkbiblioteken och insatser
till personer med funktionsnedséttning enligt Socialtjanstlagen (SoL). For folkbiblioteken har
utredningen inte kunnat finna nagon koppling mellan kostnadsniva och strukturella
forhallanden. For utjamning for insatserna inom SoL hanvisar utredningen till den sa kallade
LSS-utredningen.

Utredningen konstaterar att dagens kostnadsutjgmning i huvudsak fyller sitt syfte och har stor
legitimitet med undantag for ett fatal delmodeller

| forslaget till yttrande i bilaga 1 instammer Uppsala kommun i med utredningens
konstaterande, att dagens kostnadsutjdamning i huvudsak fyller sitt syfte. Uppsala kommun
valkomnar i yttrandet de metoduppdateringar, den aktualisering och den arliga
nettoprisindexeringen av de olika merkostnadsberakningarna som foreslas.

Vad galler de delmodeller som &r mest ifragasatta, modellerna for 16neldge och
kollektivtrafik, instimmer Uppsala kommun i den kritik som lyfts fram. Utredningens forslag
vad géller delmodellen for I6nelége forbattrar inte modellens legitimitet. Forslaget inom
delmodellen for kollektivtrafik lever inte upp till principen att systemet ska utjamna for
strukturella kostnader inom kommunernas obligatoriska verksamheter.

For utredningens forslag i de 6vriga delmodellerna redovisar Uppsala kommun i yttrandet sin
syn och forslag pa forbattringar med utgangspunkt i hur legitimiteten i systemet kan starkas
och mota de principer som ska styra kostnadsutjamningen.

Delmodellen for I6nelage

Mot bakgrund av att det kan finnas strukturella aspekter i skillnaderna i 16nelage mellan
kommunerna anser Uppsala kommun att det behdvs en regressionsmodell for 16neindex som
pa ett rattvisande satt fangar strukturella I6neskillnader mellan samtliga kommuner och inte
bara for kommuner med de allra hogsta I6nekostnaderna som ar fallet med den forslagna
modellen.

Utredningen foreslar en uppdatering av den statistiska modellen for kommunernas
I6nekostnadsindex med aktuella data. | den ingar variablerna andel av befolkningen 16 ar och
aldre som inte arbetar i kommun- eller landstingssektorn, priset for bostadsratter i Iéanet och



taxeringsvardet for smahus i kommunen. Uppdateringen med aktuella data har fordubblat
modellens kanslighet for sysselsattningsvariabeln och taxeringsvardet for smahus medan
variabeln pris pa bostadsratter nastan har forlorat hela sin effekt pa modellen.

Utredningens egen utvérdering av modellen visar att variablerna i modellen har ett svagt
forklaringsvarde for lonekostnadsnivan i kommuner med ett index under 100, det vill saga
med ett lagre 16nelage sett gentemot genomsnittet for riket. Utredningen foreslar darfor en
utjamning som &r unik for delmodellen jamfért med andra modeller i systemet. Alla
kommuner under genomsnittet ska oavsett 10neldge betala samma avgift, 388 kronor per
invanare. Resultatet ar att 254 kommuner, bland dem 21 kommuner med index 6ver 100, ska
kompensera 36 storstadskommuner med 2,4 miljarder kronor.

Delmodellen for kollektivtrafik

| forslaget till yttrande ser inte Uppsala kommun att delmodellen for kollektivtrafik lever upp
till principen att kostnadsutjamningssystemet ska utjamna for strukturella kostnader inom
kommunernas obligatoriska verksamheter. Detta eftersom merparten av kommunerna har
ldmnat dver huvudmannaskapet for kollektivtrafiken till landstingen och regionerna.

Trots att de flesta kommunerna ldamnat 6ver huvudmannaskapet foreslas modellens
standardkostnad dven fortsattningsvis delas till halften mellan I&n och kommuner.
Utredningen redogor inte for skalen till detta. FOljden &r att kommunerna i Uppsala lan, som
véxlade dver 49 ore i skatt till landstinget ar 2012, enligt forslaget dnda ska betala en
utjamningsavgift om 195 kronor per invanare.

Da utredningen aven foreslar en egen regressionsmodell for kollektivtrafik for kommuner och
landsting som fortfarande delar huvudmannaskapet for kollektivtrafiken finns det ingen
anledning att kommuner som lamnat dver huvudmannaskapet till landstinget ska fortsatta sta
for hélften av standardkostnaden for kollektivtrafiken.

Ovriga delmodeller

Vad géller delmodellerna for de pedagogiska verksamheterna i kostnadsutjamningen
tillstyrker Uppsala kommun i forslaget till yttrande att delmodellerna tillfors komponenter
som fangar kostnadsskillnader som beror pa socioekonomiska forhallanden. Utifran
skollagens formuleringar om resursfordelning efter behov fordelar idag manga kommuner
resurserna inom forskola och skola utifran socioekonomiska forhallanden.

Strukturen pa det socioekonomiska index som foreslas anvandas inom delmodellen for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg anser Uppsala kommun bor galla aven i
delmodellerna for forskoleklass, grundskola och gymnasium.

For delmodellen i forskoleklass och grundskola foreslar utredningen inte ett socioekonomiskt
index med hénvisning till den socioekonomiska profilen i det riktade statsbidraget Statligt
stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling” som utredningen anser ska vara kvar
efter 2020. Uppsala kommun forordar, forutom att modellen ska tillféras en socioekonomisk



komponent enligt ovan, att det riktade statshidrag omvandlas till ett generellt statsbidrag som
kommer samtliga kommuner till del.

Valet av variabel i det socioekonomiska indexet i delmodellen for gymnasieskola, andelen
ungdomar som inte &r inskrivna i gymnasieskolan, & mindre traffsdker som indikator for
kostnadsskillnader som beror pa skillnader i socioekonomiska forhallanden mellan
kommunerna. Valet av variabel riskerar att missgynna kommuner som arbetar for att attrahera
ungdomar fran socioekonomiskt svag bakgrund till gymnasieutbildning och minska
avhoppen.

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget att inféra av en ny delmodell fér kommunal
vuxenutbildning. Uppsala kommun anser dock inte att andelen studerande bor inga i
korrigeringsvariabeln sysselsattningen i kommunen. Uppsala har i likhet med andra
universitets- och hogskoleorter ett relativt stort antal studerande unga vuxna. En
korrigeringsfaktor som innefattar antalet studerande gor darfor att kommunens behov av
vuxenutbildning underskattas. Eftersom de flesta som l&ser svenska for invandrare inte &r
nyanlanda, fangar inte heller den variabel som valts som berékningsgrund i modellen det
verkliga behovet.

For delmodellen individ- och familjeomsorg, anser Uppsala kommun att variabeln andel
befolkning med forsorjningsstod langre &n sex manader fortsatt bor inga. Det ar en stabil
variabel éver tid som fangar bade behovet av ekonomiskt bistand och av kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

| yttrandet valkomnar Uppsala kommun férslagen till fordndringar i delmodellen
aldreomsorg. De empiriska berdkningarna av normkostnader i delmodellen &r dock gamla och
bor uppdateras. Aldreomsorg ar den delmodell som omférdelar mest i kostnadsutjamnings-
systemet och forvintas oka i betydelse p& grund av den demografiska forandringen. Aldres
behov kan dartill férvantas forandras 6ver tid med hansyn till exempelvis forbattrad hélsa.
Om inte kostnadsberakningarna aktualiseras kan den foreslagna modellen behéva genomga
revideringar relativt snart.

Forslagets ekonomiska effekter

Om forslaget genomfordes i sin helhet skulle utjgmningen omfordela ytterligare 2,3 miljarder
kronor och omfatta ett netto om 8,5 miljarder kronor. 196 kommuner far ett forbattrat utfall,
varav 15 kommuner far ett forbattrat utfall med 6ver 2 000 kronor per invanare. 24 kommuner
far ett forsamrat utfall med 6ver 500 kronor per invanare.

For Uppsala kommuns del skulle forslaget innebéra en avgiftshéjning med 674 kronor per
invanare till totalt 3 280 kronor per invanare raknat for ar 2018. Sammanlagt skulle det
innebdra en kostnadsutjamningsavgift om cirka 719 miljoner kronor, jamfért med 571
miljoner kronor med nuvarande system. Merparten av avgiftsokningen finns inom individ-
och familjeomsorg och kollektivtrafik. Uppsala kommuns standardkostnad, den berédknade
strukturella kostnaden, understiger genomsnittet for riket nastan i alla delmodeller.



Forslaget foreslas trada i kraft ar 2020. Vid tidigare forandringar i utjamningssystemen har
bidragsminskningar eller avgiftsokningar mildrats genom ett tillfalligt inférandebidrag som
finansieras gemensamt av kommunerna. Utredningen foreslar ett inforandebidrag under tre ar
dar bidragsminskningen respektive avgiftsokningen begransas till hogst 300 kronor per
invanare och ar.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Yttrande 6ver remiss Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting SOU 2018:74

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerad remiss till Uppsala kommun for yttrande.

Uppsala kommuns stallningstaganden i yttrandet utgar fran hur utredningens forslag lever upp
till de grundldggande principer som ska styra kostnadsutjamningen, exempelvis att
utjamningen ska kompensera for kostnadsskillnader som beror av opaverkbara, strukturella
forhallanden, samt hur forslagen paverkar systemets legitimitet. Yttrandet avgransas till att
omfatta kostnadsutjamningen for kommuner.

Allméant

Uppsala kommun styrker forslagen till metoduppdateringar samt aktualisering och arlig
nettoprisindexering av de olika merkostnadsberakningarna. Dartill valkomnar Uppsala
kommun att statistiska metoder i storre utstrackning anvands i beréakningen av kommunernas
standardkostnader.

Uppsala kommun tillstyrker att delmodellerna i hogre grad blir verksamhetsorienterade
genom att kompensation for befolkningsforandringar, gles bebyggelse och socioekonomiska
forhallanden integreras i verksamhetsdelmodellerna. Uppsala kommun stodjer ocksa
utredningens forslag att delmodellen for barn och unga med utlandsk bakgrund ska utga nar
de socioekonomiska forhallandena byggs in verksamhetsdelmodellerna

Uppsala kommun anser inte att utredningens forslag vad géller delmodellen for 6nelége
forbattrar modellens legitimitet. En ny modell som fangar de strukturella skillnaderna i
I6nelage mellan alla kommuner pa ett rattvisande satt bor tas fram.

Forslaget inom delmodellen for kollektivtrafik lever inte upp till principen att systemet ska
utjamna for strukturella kostnader inom kommunernas obligatoriska verksamheter.
Kommuner som har l&mnat 6ver ansvaret for kollektivtrafik till landsting ska inte omfattas av
utjamningen.

| det foljande utvecklar Uppsala kommun sin syn pa utredningens forslag vad galler
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delmodellerna for 16nelage och kollektivtrafik, samt redovisar synpunkter pa forslagen inom
nagra av de andra modellerna.

Delmodellen for I6nelage

Uppsala kommun instdammer i den kritik som riktats mot den nuvarande I6nemodellen och
som lyfts fram i utredningen. Uppsala kommun anser inte att utredningens forslag till
uppdatering av I6nemodellen kommer att forbéttra modellens legitimitet. Den asymmetriska
kompensation som blir foljden av att kommuner med ett 16neindex under 100 betalar samma
avgift &r ett forfarande som &r unikt for denna delmodell sett gentemot 6vriga.

Mot bakgrund av att det kan finnas strukturella aspekter i skillnaderna i 16nelage mellan
kommunerna anser Uppsala kommun att det behdvs en regressionsmodell for 16neindex som
pa ett rattvisande satt fangar strukturella I6neskillnader mellan samtliga kommuner, dven
inkluderat glesbygdskommuner med hogt 16nelége.

Delmodellen for kollektivtrafik

Uppsala kommun anser inte att delmodellen for kollektivtrafik lever upp till principen att
kostnadsutjamningssystemet ska utjamna for strukturella kostnader inom obligatoriska
verksamheter. Eftersom merparten av kommunerna har lamnat 6ver huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken till landstingen borde utredningen dvervagt en ny modell for utjamning
enbart mellan landsting.

For kommuner som betalar en avgift i systemet innebar kostnadsutjamningen for
kollektivtrafik en omfordelning av resurser fran kommunala verksamheter till verksamheter
inom landstigens ansvar. Motsatsen géller for kommuner som tar emot bidrag i utjamningen,
dar landstingen genom utjamningen subventionerar kommunal verksamhet.

En statlig delfinansiering som sanker kostnaderna for kollektivtrafiken i Stockholms lan
skulle skapa forutsattningar for en modell som pa ett mer rattvisande satt fangar
kostnadsskillnader i kollektivtrafik landstingen emellan.

Delmodellerna for pedagogiska verksamheter

Uppsala kommun tillstyrker att delmodellerna tillfors en ny komponent som fangar
kostnadsskillnader som beror pa socioekonomiska forhallanden.

Uppsala kommun stéller sig darfér positiv att det socioekonomiska indexet fér modellen
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg bygger pa andel folkbokforda barn 1-5 ar som
inte har nagon foralder med eftergymnasial utbildning, andel barn 1-5 ar som bor i ett
hushall med lag disponibel inkomst samt andel barn 1-5 ar med minst en forélder som har
haft uppehallstillstand i hogst fyra ar.

Uppsala kommun anser att ett socioekonomiskt index i delmodellen for férskoleklass och
grundskola bor inforas pa samma séatt och i samma struktur som i delmodellen for forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg. Utredningen hanvisar i sammanhanget till den
socioekonomiska profilen i det riktade statsbidraget ”Statligt stod for starkt likvardighet och
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kunskapsutveckling” som utredningen anser ska vara kvar efter 2020. Uppsala kommun
forordar istallet att det riktade statsbidrag omvandlas till ett generellt statsbidrag som kommer
samtliga kommuner till del.

Uppsala kommun instdmmer i behovet av ett socioekonomiskt index i delmodellen for
gymnasieskola men anser inte att utredningens forslag lever upp till principerna for
utjamningen. Variabeln andelen ungdomar som inte &r inskrivna i gymnasieskolan ar mindre
traffsaker som indikator for kostnadsskillnader som beror pa skillnader i socioekonomiska
forhallanden mellan kommunerna. Valet av variabel riskerar att missgynna kommuner som
arbetar for att attrahera ungdomar fran socioekonomiskt svag bakgrund till
gymnasieutbildning och minska avhoppen. Ett socioekonomiskt index i samma struktur som
for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg borde kunna kompensera for att elever fran
olika socioekonomiska forutséttningar har olika behov av stdd under sin studietid.

Uppsala kommun staller sig positiv till inférande av en delmodell for kommunal
vuxenutbildning. Uppsala kommun anser inte att andelen studerande bor inga i
korrigeringsvariabeln sysselsattningen i kommunen. Uppsala kommun, i likhet med andra
universitets- och hogskoleorter, har ett relativt stort antal studerande. En korrigeringsfaktor
som innefattar antalet studerande underskattar ddrmed Uppsala kommuns behov.

Kommunstyrelsen anser ocksa att antalet nyanlanda 20-64 ar som haft uppehallstillstand i
hogst fyra ar inte pa ett rattvisande satt fangar kommunens behov av svenska for invandrare
(SFI). For nérvarande utgdr nyanlanda omkring 40 procent av de som studerar SFI i
kommunen, men vanligtvis brukar andelen vara betydligt l&gre.

Modellen for individ- och familjeomsorg (IFO)

Uppsala kommun anser att variabeln andel befolkning med forsérjningsstéd langre an sex
manader ar en stabil variabel som fangar bade behovet av ekonomiskt bistand och av
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Kommunen anser darfor att variabeln fortsatt bor inga i
delmodellen. I 6vrigt instdimmer Uppsala kommun i utredningens forslag till nya variabler i
delmodellen.

Modellen for aldreomsorg

Uppsala kommun valkomnar forslagen till forandringar vad galler civilstand i berakningen av
normkostnader. Att normkostnaderna bygger pa empiriska berakningar fran 2009 anser
Uppsala kommun &r en svaghet som bor atgardas. Pa sa satt skulle delmodellen bli mer robust
och vinna i legitimitet.

Kommunen staller sig dven positiv till att delmodellen kompletteras med en kompensation for
hemtjanst for aldersgruppen 65-79 ar.

Delmodellen for infrastruktur och skydd
Uppsala kommun valkomnar utredningens forslag att kompensationen for gator och végar och
réddningstjanst grupperas i en ny delmodell for infrastruktur och skydd. Det &r positivt att
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Trafikverkets indelning i klimatzoner anvands i delmodellen, men kommunen anser att
klimat- och ortstillaggen bor uppdateras med aktuella data.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordfdrande Sekreterare



Sammanfattning

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjimningen bestdr av inkomstutjim-
ning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag och reg-
leringsbidrag/-avgift. Jag har haft regeringens uppdrag att utreda och
uppdatera kostnadsutjimningen. I direktiven anges att éversynen
ska 6verviga om det nuvarande systemet 1 tillricklig grad fingar upp
storre samhillsforindringar och med anledning av detta eventuellt
foresld forindringar 1 de delmodeller som finns, nya delmodeller
eller om delmodeller ska utgd. I uppdraget ingdr ocks3 att analysera
mojligheterna att forenkla utjimningen.

Foérindringarna foreslds genomféras &r 2020, vilket stiller krav pd
en snabb beredning i regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r alla kommuner och landsting att tillhandahglla
invdnarna service oberoende av opdverkbara, strukturella férhillan-
den.' Systemet ska allts3 inte utjimna for skillnader 1 ambitionsniva
eller effektivitet. Kostnadsutjimningen ir solidariskt finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del 1 finansieringen, till skill-
nad mot inkomstutjimningen.

I huvudsak grundar sig utjimningen pa skillnader i befolkningens
sammansittning och bebyggelsestruktur. Strukturellt betingade kost-
nadsskillnader férutsitts kunna hirledas med utgdngspunkt i netto-
kostnader for olika verksamheter som redovisas 1 rikenskapssam-
mandragen for kommuner och landsting. Att strikt kunna avskilja

!'T betinkandet anvinds "landsting” {6r sdvil de som benimns landsting som de som benimns
region.
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kostnader f6r ambitionsnivd respektive effektivitet frén strukturella
kostnadsskillnader liter sig inte goras 1 brist pd sddan uppdelning i
statistiken. Jag har dirfor valt att i vissa fall féresld utjimning trots att
kostnadsskillnader inte kan pavisas i rikenskaperna.

En vanlig missuppfattning ir att utjimningssystemet ger kom-
muner och landsting kompensation fér de kostnader man faktiskt
valt att ha, till exempel om man har minga mindre skolenheter, en
omfattande politisk organisation eller hég andel inhyrd personal. S3
ir inte fallet. Ugjamning sker f6r de kostnader man férvintas ha givet
befolkningens sammansittning, gleshet och produktionsférutsitt-
ningar. Kostnadsutjimningen ir 1 allt visentligt opaverkbar.

Jag har utgdtt frin att kostnadsutjimning precis som i dag ska ske
for obligatoriska verksamheter med tyngdpunkt pd vird, skola och
omsorg i kommunerna, hilso- och sjukvdrd i landstingen och kollek-
tivtrafik f6r bdde kommuner och landsting.

Utredningen har genomfért en enkit till samtliga kommun-
styrelseordférande och landstingsstyrelseordférande. Resultatet kan
sigas innebira att det finns en betydande legitimitet for systemet i
sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser frimst enskilda
delmodeller som Iéner, individ- och familjeomsorg och kollektiv-

trafik.

Forenkling

Mitt uppdrag har ocksd 1 likhet med féregiende utredningars gillt
mojligheten att foérenkla systemet. Jag har endast i mindre grad
kunnat foresld detta. Den tydligaste forenklingen ir férslaget att det
antal befolkningsgrupper som finns i den s& kallade kostnads-
matrisen for hilso- och sjukvird minskas frin 852 stycken till 22.
Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet ir synner-
ligen svirt att forstd. Jag tycker det dr dverdrivet. Det dir minga
variabler som ingdr i systemet, en bit 6ver hundra. Vissa berikningar
ir avancerade. Men det innebir inte i sig att systemet ir si pass
komplext att det ir obegripligt. I varje fall har utredningen vinnlagt
sig om att beskriva systemet och bakgrunden till de férindringar
som foreslds si vil som mojligt. Dirmed bidrar betinkandet for-
hoppningsvis till en viss férenkling och framfor allt 6kad forstdelse.

12



SOU 2018:74 Sammanfattning

Aktualitet

En viktig synpunkt som férts fram frdn bide kommuner och landsting
giller systemets aktualitet. Samhillsférindringar sker ofta snabbt, till
exempel den plétsliga uppgdngen 1 flyktingmottagande hdsten 2015.
Strukturella férindringar fir genomslag i utjimningen forst efter tva
ar, vilket innebir att om mina férslag genomférs 2020 kommer de att
vila pd 2018 drs data. Vidare har en rad kostnadsposter inte uppdate-
rats alls sedan den férra utredningen. Exempel finns pd merkostnads-
berikningar som daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjimningen priglas av en viss efterslipning ir ofrdn-
komligt. Alternativet till utfallssiffror, som med nédvindighet blir
tillgingliga med viss efterslipning, ir prognoser. Jag féreslar dock en
rad uppdateringar av merkostnadsberikningar inom olika delmo-
deller. Dessa medfér 1 sig betydande skillnader mot dagens utjim-
ning. Uppdateringar ir en av de viktigaste férklaringarna till de sam-
manlagda effekterna av f6rslagen. Jag foresldr vidare en hogre grad
av indexering dn i nuvarande system 1 syfte att bibehilla systemets
aktualitet under en lingre tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Utgdngspunkten f6ér kostnadsutjimning ir alltsd att man kan iden-
tifiera de kostnadsskillnader mellan kommunerna respektive lands-
tingen som speglar olika strukturella férhillanden. Eftersom analysen
gors pa aggregerad nivd (mellan kommuner eller mellan landsting)
syns inte alltid omférdelningar som sker inom kommuner och
landsting vilket medfor att kostnadsskillnader inte alltid kan utlisas
ur statistiken. Faktum ir att kommuner med en svag socioekonomi
ofta har ligre kostnader fér skolan dn andra. Detta har inneburit att
nigon socioekonomisk kompensation idag inte férekommer pd
omriden som forskola, fritidshem samt grundskola.

Hir vill jag peka pd att det redan i dag férekommer utjimning utan
att kostnadsskillnader kan spdras i rikenskapssammandraget. Detta
giller exempelvis dldreomsorgsmodellens sprikkompensation.

Jag menar att utjimningen inom skolvisendet precis som 1 dldre-
omsorgen bor ta hinsyn till skillnader i behov utéver det som gir att
avlisaiform av strikta skillnader i kostnader. Det bér rimligen finnas
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férdyrande omstindigheter nir det giller att bedriva férskole- och
grundskoleverksamhet i kommuner med svagare socioekonomi.

Jag foreslar dirfor att utjimning pd socioekonomisk grund ska in-
foras inom férskolan. Kompensationen baseras pd barnens hemfor-
hillanden.

Betriffande grundskolan har riksdagen — efter forslag utgdende
frdn Skolkommissionens (U 2015:35) betinkande — fattat beslut om
ett riktat statsbidrag baserat pd ett socioekonomiskt index. For att
undvika dubbelkompensation féresldr jag ingen ytterligare socio-
ekonomisk utjimning f6r grundskolan. Diremot redovisas hur det
riktade statsbidraget kan ersittas av en kombination av generellt
statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i kostnadsutjim-
ningen.

Vidare foresldr jag en justering av programvalsfaktorn fér gym-
nasieskolan vilket ger en nigot tydligare socioekonomisk profil i
modellen.

En helt ny delmodell inférs avseende kommunal vuxenutbildning
inklusive Svenska for invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socio-
ekonomi och inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.

Delmodellen fér individ- och familjeomsorg ir en av de mest kriti-
serade. Den anses ge kommunerna negativa incitament 1 anstring-
ningarna med att sttta minniskor med {6rsérjningsstdd att komma
over 1 egen forsorjning. Dirfér foresldr jag en forindring 1 variab-
lerna som ligger till grund f6r utjimning inom detta omrdde. For-
indringen innebir att utjimningen priglas mer av levnadsvillkor in
av den kommunala verksamhetens utformning.

I kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvérd tas nuvarande variabel
for andel av befolkningen som bor i smhus bort, eftersom den speg-
lar bebyggelsestruktur snarare in vdrdbehov. Dessutom inférs kom-
pensation for skillnader i utbildningsnivd som anses vara en viktig
socioekonomisk bestimningsfaktor f6r befolkningens hilsa.

Gles bebyggelse

Jag foresldr en rad uppdateringar av berikningar av merkostnader vid
gles bebyggelse liksom merkostnader f6r administration, uppvirm-
ning, riddningstjinst, byggkostnader samt gator och vigar i mindre
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glesbygdskommuner. Nuvarande merkostnader ir 1 allminhet berik-
nade i 2010 &rs prisnivd och dr dirmed kraftigt urholkade. Vidare
foresldr jag att en helt ny glesbygdsfaktor férs in 1 utjimningen for
forskolan samt en 6kning av kompensationen fér hemtjinst 1 gles-
bygd.

I landstingens delmodell for hilso- och sjukvérd har modeller-
ingen av glesbygdsférhillanden uppdaterats med befolkningen 2016,
kostnadsersittningen riknats upp och kompensationen f6r ambulans-
transporter i glesbygd 6kats.

I ugjimningen f6r merkostnader f6r verksamhet i omriden med
gles bebyggelse gors sedan nittiotalet simulerade utplaceringar av
fiktiva enheter inom till exempel skola, hemtjinst och primirvird.
Detta sker med hjilp av modellen Struktur som forvaltas av Till-
vixtverket. Jag anser att principerna bakom Struktur ir ett bra sitt
att berikna merkostnader for verksamhet i glesbygd, men har
noterat att modellen behéver utvecklas och aktualiseras. Tillvixtver-
ket saknar idag en fast finansiering for att hdlla systemet iging
mellan utredningarna. Kommunutredningen (F12017:02) foreslas fa
1 uppdrag att 6verviga vilken myndighet som bér ha det fortsatta
forvaltningsuppdraget for Struktur samt hur verksamheten ska kun-
na uppritthillas och finansieras pd en tillfredsstillande niva.

Vaxande och minskande befolkning

Jag foresldr att merkostnadsersittningen f6r minskande befolkning
1 kommunerna férdubblas och vidare att en ny ersittning fér mins-
kande antal barn 1-5 4r i férskolan infors. I dag kompenseras enbart
fér vixande antal barn. En upprikning av kompensationsnivin fér
férindring 1 antal barn och unga foreslds ockss vilket stirker resur-
serna bide 1 kommuner med kande och kommuner med minskande
antal barn.

Jag toreslar vidare att en merkostnadsersittning f6r vixande eller
minskande befolkning i linet inférs for landstingen.
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Loner

Jag foresldr att 16n dven fortsittningsvis ska ingd som utjimnings-
grund. Delmodellen f6r 16ner dr en av de mest kritiserade men efter-
som lénekostnaderna otvetydigt paverkar produktionskostnaderna
och ir starkt kopplade till strukturella skillnader anser jag att det ir
motiverat. Vissa justeringar foreslds dock, som att lénekompen-
sationen redovisas 1 respektive verksamhetsmodell istillet f6r 1 sepa-
rata lonemodeller. For landstingens del foresls vidare att 16nekost-
nadsberikningarna ska inkludera merkostnader fér bemanning i
glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for
hyrpersonal samvarierar i hog grad med en glesbygdsfaktor. Kom-
pensationen baseras pd grad av glesbygd, och paverkas dirfor inte av
det enskilda landstingets anvindning av hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Det samlade utfallet av forslagen innebir en relativt stor férindring.
Utjimningens omfattning 6kar med en miljard kronor bide f6r kom-
munerna och landstingen.

Den profil som det hittillsvarande systemet har innebir att kost-
nadsutjimningen omférdelar frin kommuner med i genomsnitt
stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommu-
ner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning.
Profilen i landstingsutjimningen ir likartad, dven om skillnaderna ir
mindre och ménstret mindre tydligt framfor allt betriffande gles
bebyggelse. Forslagen i denna utredning férstirker nuvarande profil,
till och med ganska kraftigt.

Dirtill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt
sett flest flyktingar och nyanlinda fir ett hogre utfall med utred-
ningens férslag.

Forslaget medfor ocksd for kommunerna i storstadslinen lite olika
resultat. Sammantaget blir kommunerna 1 sivil Stockholms som
Skdne lin dven med forslaget nettobidragstagare, om in 1 minskad
omfattning. Kommunerna 1 Vistra Gétaland ir sammantaget 1 dag
nettobetalare 1 systemet och forblir s& 1 ndgot kad utstrickning.

For landstingens del kan man férenklat siga att ”skogslinen” och
Gotland far ett forbittrat utfall. Nigra av dem ir dock fortfarande
nettobetalare 1 systemet. Stora positiva effekter av forslaget giller
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exempelvis Region Norrbotten, Region Givleborg, Landstinget
Dalarna och Region Virmland. Allra mest stirks Region Jimtland
Hirjedalen och Region Gotland. Stockholms lins landsting fir
storst negativ forindring och gir frin att vara nettobidragstagare
till att bli nettobetalare.

Min bedémning ir att férslaget f6ljer de principer som giller for
kostnadsutjimningen. De férindringar av avgifter och bidrag som
hir foreslds forklaras till betydande del av uppdateringar av siffer-
materialet. Ovriga férindringar ir en f6ljd av 6kad tonvikt i ut-
jimningen for socioekonomiska foérhillanden och gles bebyggelse.

Kostnadsutjimningen ir, som framhéllits ovan, helt finansierad
inom kommunsektorn och staten har ingen del av finansieringen (till
skillnad mot inkomstutjimningen som till stérsta delen finansieras
av staten). Det solidariska ansvaret {6r kostnadsutjimningen kan ses
som ett sitt att markera den kommunala sjilvstyrelsen. I debatten
hivdas ofta att ”allt firre fir betala for allt fler”. T dagsliget dr 122
kommuner nettobetalare i kostnadsutjimningen. Med forslaget blir
det firre — 102 stycken. Med landstingen 4r det tvirtom sd att antalet
nettobetalare 6kar frin 3tta idag till tio i forslaget. Sammantaget
bedémer jag att forslaget inte innebdr ndgon drastisk férindring i
detta avseende.

Den férstirkning av utjimningens férdelningsprofil som hir
redovisas kan leda till synpunkter pd systemets legitimitet. I det sam-
manhanget instiller sig ocksd frigan om vilka uppgifter som kost-
nadsutjimningen ska klara av. Det har dock inte ingdtt i mitt upp-
drag att 6verviga detta.
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