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1.

att godkanna aterrapportering av uppdrag utreda hur ansvaret for barn och
ungas fria tid ska organiseras inom kommunen for att 6ka tillgdngen till och
nyttjandet av fritidsaktiviteter i Mal och budget 2025-27 enligt drendets bilaga
1,

att remittera forslag till plan for barn och ungas fria tid 2026-2028 enligt
arendets bilaga 2 till arbetsmarknadsnamnden, socialnamnden, idrotts- och
fritidsnamnden och kulturnamnden, omsorgsnamnden, utbildningsnamnden,
Uppsala arenor och fastigheter och Skol- och omsorgsfastigheter AB,

att remittera forslag till reviderade uppgifter for idrotts- och fritidsnamnden
och kulturndamnden i Reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga namnder i
enlighet med drendets bilaga 3 till idrotts- och fritidsnamnden och
kulturnamnden, samt

att ge stadsdirektoren i uppdrag att sékerstalla en andamalsenlig organisation
for barn och ungas fria tid enligt utredningens definierade
organisationsgrundande principer.

Arendet

| Mal och budget 2025-2027 gav kommunfullmaktige i uppdrag att utreda hur ansvaret
for barn och ungas fria tid ska organiseras. Uppdraget ar kopplat till kommunens
overgripande mal om trygghet, jamlika livsvillkor och ett stérkt forebyggande arbete.

Utredningen genomfordes av berérda namnder och bolagsstyrelser under 2025 med
stod av extern konsult och med samordning av kommunledningskontoret.
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Utredningen visar att Uppsala kommun i dag har h6ga ambitioner och ett stort
engagemang for barn och unga, men att ansvaret for barn och ungas fria tid ar splittrat
mellan flera bolag och forvaltningar. Det saknas en samlad styrning och tydlig
systemledning, vilket gor att insatser riskerar att bli ojamlika, personberoende och
svara att félja upp Over tid. For att starka barns och ungas méjligheter till en trygg,
meningsfull och jamlik fritid bor kommunen skapa tydligare styrning, samordning och
langsiktighet.

Forslag till plan for barn och ungas fria tid 2026-2028 foreslas remitteras till berorda
parter i kommunkoncernen for attinhamta synpunkter. Forslag till reglemente idrotts-
och fritidsnamnden samt kulturnamnden foreslas remitteras till idrotts- och
fritidsnamnden och kulturnamnden for att inhamta synpunkter.

Beredning

Arendet &r berett av kommunledningskontoret och baseras pa utredningens resultat.

Foredragning

Bakgrund

I mal och budget 2025-2027 ges under fokusmal Uppsala ska bli tryggare med jémlika
livsvillkor ett uppdrag om att utreda hur ansvaret for barn och ungas fria tid ska
organiseras inom kommunen for att 6ka tillgangen till och nyttjandet av
fritidsaktiviteter. Syftet till utredningen var att starka barn och ungas mojligheter till en
aktiv och meningsfull fritid samt se hur kommunen kan bidra till att fler barn och unga
tar del av fritidsaktiviteter nara sina hem och att andelen som ar med i en forening,
klubb, séllskap eller organisation 6ka. Barn och ungas fria tid omfattar tiden utanfor
skolan och rymmer bland annat kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter, motesplatser,
foreningsliv och civilsamhallets insatser. Fritiden ar en central del av barns
uppvaxtvillkor och har stor betydelse for halsa, trygghet, delaktighet och framtidstro.

Utredningsresultat

Utredningen har genomforts under 2025-2026 med stod av extern utredare. Arbetet
har bestatt av genomgang och analys av styrande dokument, cirka 25
fordjupningsintervjuer med fortroendevalda och tjanstepersoner, dialog i
kommunovergripande arbetsgrupp samt analys av ansvar, organisering och
samverkan. Utredningen har fokuserat pa hur ansvar och styrning ar organiserad, inte
pa att detaljerat bedoma enskilda verksamheters kvalitet. Utredningens viktigaste
slutsatser ar att:

1. Ansvaret dr splittrat. Flera namnder har ansvar for olika delar av barn och
ungas fria tid (kultur, idrott, skola, socialt arbete), men ingen har ett samlat
ansvar for helheten. Detta leder till otydliga granser och risk for att barn
hamnar mellan stolarna.

2. Systemledning saknas. Det saknas i dag en tydlig funktion som kan halla ihop
omradet, samordna insatser och folja upp resultat ur ett helhetsperspektiv.
Samverkan sker ofta, men ar till stor del personberoende och kortsiktig.

3. Ojdmlik tillgdnag till fritid. Tillgangen till fritidsverksamhet varierar mellan olika
bostadsomraden och grupper. Barn i socioekonomiskt utsatta omraden, barn
med funktionsnedsattning och barn som inte redan ar aktiva i foreningslivet
riskerar att fa samre tillgang.

4. Barns inflytande dr ojdmnt. Det finns en stark vilja att lyssna pa barn och unga,
men arbetet &r inte systematiskt eller likvardigt. Barns perspektiv fangas sallan
upp pa strategisk och politisk niva.
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5. Civilsamhdllet ér avgérande, men relationen dr otydlig. Foreningslivet och
civilsamhallet bar en stor del av barns och ungas fritid. Samtidigt saknas en
samlad och langsiktig struktur for samverkan, vilket riskerar att forstarka
ojamlikhet.

Utredningen visar att kommunens utmaningar framst ar strukturella och
organisatoriska, inte ett resultat av bristande engagemang eller vilja. For att lyckas
langsiktigt behdver kommunen tydligare ansvar, gemensam riktning, battre
samordning. Barn och ungas behov behdver vara utgangspunkten for styrningen, inte
organisationens granser. Utredningen i sin helhet redovisas i bilaga 1.

Rekommendationer och férslag pd dtgdrder

Utredningens rekommendationer grundar sig pa en bred nuldagesanalys och omfattar
bade 6vergripande inriktningar och konkreta organisatoriska forslag. Samtliga
rekommendationer utgar fran fyra organisationsgrundande principer som vaglett hela
utredningsarbetet. Principerna har vuxit fram ur intervjuer, dokumentstudier och
gemensamma dialoger. De speglar aterkommande spanningar, behov och
utvecklingsomraden snarare an fardiga l6sningar.

Organisationsgrundande principer

Princip 1: Barn och ungas behov som utgangspunkt for ansvar och organisering. Ansvar
och organisering for barn och ungas fria tid i forsta hand ska utga fran barns faktiska
behov och livssituation - inte fran verksamhets-, namnd- eller férvaltningsgranser.
Principen innebar att organiseringen behover utformas sa att barn och unga moter en
sammanhangande logik i sin vardag, oavsett hur kommunen internt ar organiserad. En
organisering lever upp till principen i den man den minskar risken for att barn och unga
faller mellan ansvar, och i den man den stodjer ss mmanhangande 6vergéngar i barns
vardag.

Princip 2: Samordnat ansvar och tydlig systemledning. Omradet kraver en tydlig
styrkedja och ett ssmmanhallet ansvar for helheten kring barn och ungas fria tid.
Utredningen visar att omradet i dag praglas av parallella strukturer dar olika
verksamheter verkar utifran skilda uppdrag, mal och logiker. Utan en sammanhallande
funktion tenderar samordning att bli personberoende och svar att uppratthalla Gver
tid. En organisering lever upp till principen i den man den mojliggér gemensam
prioritering och uppfoljning over organisatoriska granser, och minskar beroendet av
informella l6sningar.

Princip 3: Geografisk narhet kombinerad med gemensam struktur. Verksamheter for
barn och unga behover vara geografiskt nara och lokalt forankrade, samtidigt som
likvardighet kraver gemensamma strukturer. Lokala verksamheter behover kunna
anpassas efter olika stadsdelars och orters behov, men de maste ocksa ingad i ett
sammanhallet kommunalt system dar kvalitet, kompetens och utveckling halls ihop.
En organisering lever upp till principen i den man den kombinerar lokal handlingsfrihet
med gemensamma stodstrukturer som skapar likvardighet i kvalitet och tillgang.

Princip 4: Professionella team med gemensamt uppdrag. En kompletterande
utgangspunkt ar att organiseringen bor stodja professionella team med ett
gemensamt uppdrag for barn och ungas fria tid. Syftet ar att minska risken for
parallella spar och stuprér nar olika professioner verkar utifran skilda logiker. En
organisering lever upp till principen i den man den skapar tydliga gemensamma
uppdrag och minskar strukturer som driver isar professioner.



Sida 4 (4)

For att omhénderta utredningens rekommendationer pa ett strukturerat satt med
tydlig ansvarsfordelning har en plan for barn och ungas fria tid 2026-20208 tagits fram,
se bilaga 2. Planen innefattar bland annat dtgarder for att:
e starka den politiska samordningen genom strategiskt forum
e starka kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen som sammanhallen nod med
forandrat uppdrag, styrning och arbetssatt
e starka samverkan genom tydlig styrning, mandat och struktur
e systematisera arbete med barn och ungas delaktighet och inflytande
e tydliggora gemensamma begrepp och anvanda universell prevention som
ramverk
e utveckla en strategi for lagtroskelverksamhet
e sakra god kompetensforsorjning och kompetensutveckling,

Det finns dven behov av att se Over namnders reglementen eftersom dagens
reglementen inte ger tillracklig vagledning i fragor som rér samverkan,
gransdragningar och gemensamt ansvar. | flera fall definieras en namnds ansvar i
relation till vad andra namnder inte gor. Det riskerar att skapa otydlighet,
tolkningsutrymme och svarigheter vid uppfoljning. Reglementena bor i hdgre grad
spegla barn och ungas faktiska rorelser mellan verksamheter och arenor, snarare dn att
utga enbart fran organisatorisk logik. Formuleringarna bor darutover undvika att
definiera en ndmnds ansvar i relation till andra ndamnders uppdrag, sarskilt i negativa
termer. Ett forslag till att klargora granssnitt och samverkansansvar mellan
kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden har tagits fram, se bilaga 3.

Samverkansgrupp

Den centrala samverkansgruppen har under hosten 2025 informerats om utredningens
process. Den centrala samverkansgruppen har getts muntlig information om
utredningens resultat den 29 april, samt kommer att fa information om @rendet den 20
maj 2026.

Ekonomiska konsekvenser

Att remittera forslagen till plan for barn och ungas fria tid 2026-2029 samt forslag till
reglemente for idrotts- och fritidsnamnden samt kulturnamnden medfor inga
ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 13 daterad 13

e Bilaga 1, Slutrapport Utredning om barn och ungas fria tid, mars 2026

e Bilaga 2, Forslag till plan for barn och ungas fria tid 2026-2028

e Bilaga 3, Forslag till reglemente for idrotts- och fritidsnamnden samt
kulturndamnden

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppsala kommun har gett i uppdrag att utreda hur ansvar och organisering kring barn och
ungas fria tid ser ut i dag. Uppdraget tar sin utgangspunkt i kommunens ambitioner om
trygghet, jamlika livsvillkor och ett starkt forebyggande arbete, dar kultur-, idrotts- och
fritidsverksamhet utgor viktiga delar av barns och ungas uppvaxtmiljéer.

Utredningen visar att kommunen har ett brett engagemang och ett stort utbud av verksamheter
och insatser som pa olika satt bidrar till barn och ungas fria tid. Samtidigt ar ansvaret for
omradet fordelat mellan flera namnder, férvaltningar och bolag, med olika uppdrag, styrlogiker
och malgrupper. Det saknas en samlad styrkedja som omfattar omradet som helhet.

Analysen visar att ansvarsfordelningen ar fragmenterad. Kulturndmnden, idrotts- och
fritidsnamnden, utbildningsnamnden och socialndmnden har alla uppdrag som berdr barn och
ungas fria tid, men utan ett gemensamt dvergripande ansvar. Detta innebar att styrning och
prioriteringar sker inom respektive namnds uppdrag, snarare an utifran ett samlat perspektiv pa
barn och ungas fria tid.

Vidare visar utredningen att systemledning saknas. Det finns ingen tydlig funktion eller struktur
med mandat att samordna, f6lja upp och utveckla omradet 6ver organisatoriska granser.
Samverkan sker till del genom informella kontakter och personligt engagemang snarare an
genom etablerade processer och gemensamma arbetssatt. Detta gor systemet sarbart och
forsvarar langsiktig planering, gemensamma prioriteringar och larande o6ver tid.

Ett ytterligare resultat ar att begreppet barn och ungas fria tid anvands pa olika satt i
styrdokument, organisation och praktik. Avsaknaden av en gemensam forstaelse for vad
omradet omfattar bidrar till otydlighet i ansvar, styrning och uppféljning. Samtidigt visar
analysen att omradet, oavsett definition, alltid beror tre centrala funktioner: tillgang till platser
och miljéer, tillgang till vuxenstdd och trygga sammanhang samt tillgang till organiserade
aktiviteter.

Civilsamhallet och foreningslivet spelar en central roll i utbudet av aktiviteter fér barn och unga.
Utredningen visar dock att relationen mellan kommunen och civilsamhallet praglas av otydliga
forvantningar och varierande grad av strategisk styrning. Detta innebar en risk for att tillgangen
till fritidsaktiviteter blir ojamn och beroende av lokala férutsattningar och engagemang.

Sammantaget visar utredningen att Uppsala kommun stér infor strukturella utmaningar nar det
galler styrning, samordning och ansvar inom omradet barn och ungas fria tid. Utmaningarna ar i
huvudsak organisatoriska och systemrelaterade, snarare an kopplade till bristande
engagemang, ambition eller resurser.

Rapporten utgor ett underlag for fortsatt arbete med att tydliggora ansvar, starka systemledning

och skapa battre forutsattningar for en sammanhallen och jamlik fritid for barn och unga i
Uppsala kommun.
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1 Inledning

Uppsala kommun har i Mal och budget 2025-2027 formulerat ett uppdrag om att utreda hur
ansvaret for barn och ungas fria tid ska organiseras. Uppdraget, som ingar i fokusmalet
"Tryggheten — Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor”, syftar till att starka barns och
ungas mojligheter till en meningsfull, jamlik och tillganglig fritid. Kommunstyrelsen har ansvar
for att samordna arbetet, som beror flera namnder och bolagsstyrelser.

For att genomféra uppdraget har Public Partner anlitats for att bista i arbetet med att ta fram
utredningsunderlag. Denna rapport ar en del av Public Partners genomférande av uppdraget
och utgoér en huvudrapport som beskriver hur ansvar, organisering och samverkan kring barn
och ungas fria tid ser ut i dag. En sammanfattande analys med identifiering av centrala
omraden for stallningstaganden redovisas ocksa tillsammans med rekommendationer och
férslag.

Rapporten redogor for saval formella forutsattningar — i form av reglementen och styrdokument
— som praktiska arbetsformer, samarbetsmonster och upplevda granssnitt. Den lyfter aven fram
styrkor, éverlappningar och utvecklingsbehov.

| vissa delar pekar rapporten ocksa ut mdjliga riktningar for utveckling. Ambitionen ar att bidra
till en gemensam forstaelse for nulaget och samtidigt visa pa majliga vagar framat dar ansvar
och roller kan fortydligas och samverkan starkas.

Vi vill ocksa uppmarksamma att utredningen genomférs i ett skede dar en ny socialtjanstlag ar
pa vag att tréda i kraft. Den nya lagstiftningen innebar ett tydligare fokus pa tidiga och
férebyggande insatser, 6kad samverkan mellan kommunala verksamheter samt ett bredare
perspektiv pa barns och ungas livsvillkor. Detta forstarker betydelsen av fragor som ror barn
och ungas fria tid, 6ppna fritidsverksamheter och tillgang till trygga och inkluderande
sammanhang. Aven om kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter inte utgér socialtjanst i formell
mening, far de i detta sammanhang en tydligare roll som en del av kommunens samlade
férebyggande struktur.

1.1 Metod och arbetssatt

Utredningen har genomférts med en kombination av kvalitativa och dokumentbaserade
metoder. Syftet har varit att bade fanga den formella ansvarsfoérdelningen och den praktiska
verkligheten i organisering och samverkan.

1.1.1 Dokumentanalys

En systematisk genomgang har gjorts av styrande dokument, inklusive Mal och budget 2025—
2027, namndernas reglementen, verksamhetsplaner samt tidigare utredningar och beslut.
Analysen har gett en bild av hur ansvarsférdelningen ar definierad i formella termer och vilka
politiska mal och uppdrag som styr verksamheterna. Genom att jamfora flera styrdokument har
vi kunnat identifiera bade samsyn och otydligheter i ansvarsférdelningen.
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1.1.2  Djupintervjuer

Semistrukturerade intervjuer har genomférts med bade fértroendevalda och tjanstepersoner
fran berérda namnder, férvaltningar och bolag. Urvalet av intervjupersoner har syftat till att
fanga olika perspektiv — strategiska, operativa och verksamhetsnara. Intervjuerna har bidragit
med kunskap om hur uppdraget hanteras i praktiken, hur samverkan fungerar och vilka styrkor
och utmaningar som upplevs i nuvarande organisation. Intervjuerna har dven gett inblick i hur
barns och ungas fritid uppfattas och prioriteras i olika delar av kommunen. Sammantaget har ca
25 intervjuer genomforts.

1.1.3 Organisationsanalys

En genomlysning har gjorts av grénssnitt och samarbetsytor mellan ndmnder och bolag.
Analysen har omfattat bade ansvarskedjor och praktiska arbetsférhallanden, med fokus pa hur
beslut, resurser och verksamhetsansvar férdelas. Genom att kombinera dokumentanalys med
intervjuer har vi ambitionen att belysa bland annat var det finns tydliga mandat, var det finns
Overlappningar och var det uppstar glapp i ansvarsférdelningen.

1.1.4 Arbetsméten i arbetsgruppen

Arbetsmoéten i arbetsgruppen (se nedan) har genomférts vid tva tillfallen, 16 september 2025
och 22 januari 2026.

Syftet med det forsta motet var att prova iakttagelser fran intervjuerna samt att identifiera
gemensamma behov och fordjupningsomraden. Syftet med det andra métet var att préva
analys samt forslag pa inriktning, forandring av ansvarsomraden och arbetssatt. Resultatet av
arbetsmotet sammanfattas i Bilaga 4: Arbetsgruppens reflektioner och medskick, 2025-09-16
2026-01-22.

1.2 Praktiska avgransningar

Nuldgesbeskrivningen omfattar de namnder och bolag som pekats ut i uppdragsdirektivet:
kommunstyrelsen, kulturndmnden, idrotts- och fritidsnamnden, utbildningsnamnden,
socialnamnden, omsorgsnamnden, arbetsmarknadsnamnden, Uppsala kommun Arenor AB och
Fastigheter samt Uppsala Skolfastigheter AB.

Uppdraget innefattar inte att féresla eller genomféra konkreta organisationsférandringar, utan
att skapa ett valgrundat beslutsunderlag fér kommunfullmaktige. Fokus ligger pa den
kommunala ansvarsfordelningen och relationen till civilsamhallet, snarare an pa fritidsutbudets
innehall i detalj.

1.3 Utredningsdirektivet i sammanfattning

Utgangspunkten for arbetet ar det uppdragsdirektiv som faststélldes av
kommunledningskontoret i februari 2025, version 1.1 under juni 2025, med diarienummer KSN-
2025-01135. Direktivet konkretiserar uppdraget fran kommunfullmaktige enligt Mal och budget
2025-2027 och anger ramarna for innehall, syfte, mal och genomférande.

Syftet med uppdraget ar enligt utredningsdirektivet att utreda hur ansvaret fér barn och ungas
fria tid ska organiseras inom kommunen for att uppna okad tillgang, battre resursutnyttjande
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och starkare samverkan. Utredningen ska fokusera pa hela kommunens ansvar — bade i den
egna verksamheten och i samspel med civilsamhélle och féreningsliv — och omfatta bade stad
och landsbygd.

Uppdragsdirektivet pekar ut ett antal konkreta fragor som ska belysas i utredningen, bland
annat:
¢ Ansvarsfoérdelning mellan ndmnder, sarskilt vad galler lagstyrd respektive frivillig
fritidsverksamhet
¢ Organisering av framjande och férebyggande insatser, exempelvis fritidsgardar och
ungdomsjourer
o Mojligheten att flytta ansvar for lagstyrd fritidsverksamhet fran kulturnamnden till
utbildningsndmnden
e Forutsattningar for starkt kompetensforsorjning, sarskilt fritidsledarrollen
e Malgruppens behov, sarskilt barn och unga som inte nas av dagens fritidsutbud
o Modjligheter att starka det ideella engagemanget och samverkan med civilsamhallet

Direktivet innehaller aven tydliga mal kopplade till effektivitet, kvalitet och jamlikhet, samt anger
att arbetet ska utmynna i konkreta rekommendationer och en plan fér genomférande.

Som angetts utgor féreliggande nulagesrapport det forsta steget i denna process och fokuserar
pa att ge en strukturerad bild av hur ansvar och organisering ser ut idag — som underlag for
vidare analys och rekommendationer i nasta fas.

For utredningsdirektivet i sin helhet, se bilaga 1: Utredningsdirektivet.

1.4 Utredningsorganisation

Utredningen om ansvarsférdelning kring barn och ungas fria tid leds av kommunstyrelsen, som
enligt Mal och budget 2025-2027 har det samlade samordningsansvaret for uppdraget.
Kommunledningskontoret ansvarar for att praktiskt leda arbetet och har utsett en
uppdragsledare med mandat att samordna, styra och driva processen framat. Nedan beskrivs
utredningsorganisationen i vrigt.

1.4.1 Arbetsgrupp

For att genomféra uppdraget har en arbetsgrupp etablerats med representanter fran berérda
namnder och bolag. Arbetsgruppen utgér det operativa forumet for analys, avstamning och
gemensam kunskapsuppbyggnad. Gruppen har en roll i att sakerstalla att arbetet speglar olika
perspektiv och ansvar inom kommunen.

Arbetsgruppen har representation fran utbildningsférvaltningen, vard- och
omsorgsforvaltningen, kultur- och idrottsforvaltningen, kommunledningskontoret,
Skolfastigheter AB samt Arenor och fastigheter AB och bestar av totalt 9 medarbetare.

Inom ramen fér den nulagesbeskrivning som redovisas i foreliggande dokument har ett
arbetsgruppsmote genomforts tillsammans med arbetsgruppen (16 september 2025). De
reflektioner och medskick som framkom fran arbetsgruppen ar sammanstalla i Bilaga 3:
”Arbetsgruppens reflektioner och medskick, 2025-09-16".
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1.4.2 Referensgrupp

Som komplement till arbetsgruppen finns en referensgrupp, med representation fran ledande
tjdnstepersoner inom berérda verksamhetsomraden.

1.4.3 Process- och analysstod

Till stéd for utredningen har kommunen anlitat Public Partner som extern process- och
utredningsresurs. Public Partner ansvarar for att genomféra dokumentanalyser, kartlaggning,
intervjuer och organisationsstudier samt att sammanstalla analyser och rapporter. Arbetet sker i
nara dialog med uppdragsledaren och arbetsgruppen och utgar fran en gemensamt framtagen
tid- och aktivitetsplan.

Sammantaget kan sagas att projektorganisationen bygger pa en arbetsférdelning dar
kommunstyrelsen anger inriktning, uppdragsledaren ansvarar fér den dagliga styrningen,
arbetsgruppen bidrar med operativt innehall, referensgruppen sakrar bredd och férankring, och
Public Partner tillfér metodstdd, analys och processstdd.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten ar uppbyggd for att successivt ga fran uppdragets utgangspunkter till nulagesbild,
analys och rekommendationer. Efter sammanfattning och sammanfattning av
rekommendationer (kapitel 1) redovisas uppdragets bakgrund, metod, avgransningar och
organisering (kapitel 1). Darefter foljer en kort inramning av varfér barn och ungas fria tid ar en
viktig samhallsfraga (kapitel 2) samt ett kapitel som klargér centrala begrepp och
utgangspunkter som anvands genom rapporten (kapitel 3).

| rapportens analysdel beskrivs systemledning som ett centralt perspektiv for omradet (kapitel
4). Darefter analyseras kommunens styrning genom mal, policy och program (kapitel 5), foljt av
en genomgang av hur ansvar ar formellt fordelat mellan namnder och bolag utifran reglementen
(kapitel 6). Rapporten beskriver sedan tjanstepersonsorganisationen och hur ansvar och
uppdrag ar organiserade i forvaltningar och bolag, med sarskilt fokus pa kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen (kapitel 7).

Som komplement till den formella bilden redovisas iakttagelser fran intervjuer med
fértroendevalda och tjanstepersoner, tematiskt strukturerat utifran aterkommande fragor och
monster (kapitel 8). Den lagstyrda fritidsverksamheten behandlas darefter i ett sarskilt kapitel
med fokus pa skollagens ramar, nuvarande ansvarsférdelning och identifierade utmaningar
(kapitel 9). Rapporten sammanfattar &ven en behovsbild med utgangspunkt i vad barn och
unga efterfragar och hur behoven kan forstas i Uppsala (kapitel 10).

Mot bakgrund av underlagen sammanfattas utredningens analys i ett samlat kapitel som ringar
in centrala slutsatser och utvecklingsbehov (kapitel 11). Rapporten avslutas med utredningens
rekommendationer och férslag, organiserade utifran omraden som beddms sarskilt viktiga for
att starka styrning, ansvarsférdelning och samordning (kapitel 12).

Fordjupningar och kompletterande underlag redovisas i bilagor, bland annat utredningsdirektiv,

dokumentanalys, livsvillkorsoversikt, arbetsgruppens medskick, férdjupning kring lagstyrd
fritidsverksamhet samt omvarldsbevakning.
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2 Varfor ar barn och ungas fria tid en viktig
samhallsfraga?

Utgangspunkten for denna utredning ar Uppsala kommuns ambition att starka arbetet med barn
och ungas fria tid. | uppdragsdirektivet formuleras detta bland annat sa har: "Att kunna delta i
fritidsaktiviteter bidrar langsiktigt till att férbéttra folkhdlsan men ocksa till att forbéttra
vélmaende och att skapa sociala sammanhang fér gemenskap fér individen.”

Denna formulering fangar viktiga varden: fritidens betydelse fér barn och ungas hélsa, trygghet
och sociala liv. Att ha tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter kan bidra till att minska stress,
starka sjalvkanslan och bygga positiva relationer med bade jamnariga och vuxna. Samtidigt
visar saval forskning som intervjuer i denna utredning att fragan om barns fria tid stracker sig
bortom individens valmaende — den ror ocksa samhallets langsiktiga hallbarhet.

Fritiden ar en del av barns livsvillkor och en arena dar manga grundlaggande rattigheter ska
forverkligas: ratten till lek, vila och fritid (artikel 31 i barnkonventionen), ratten att uttrycka sina
asikter (artikel 12) och ratten till delaktighet oavsett bakgrund eller funktionsférmaga (artikel 2).
Det gor fritiden till en fraga om rattvisa, jAmlikhet och barns egenmakt.

Fritiden ar ocksa en plats dar barn och unga utvecklar egenskaper som ar centrala for ett
demokratiskt samhalle: samarbete, ansvarstagande, kreativitet, konflikthantering och ledarskap.
Genom deltagande i fritidsgardar, féreningar, kulturverksamheter, bibliotek och 6ppna
motesplatser far unga erfarenheter av att paverka sin omvarld och att deras rést spelar roll. |
det perspektivet ar fritiden inte enbart en service, utan en del av samhallets demokratiska
infrastruktur.

For barn som lever i socioekonomiskt utsatta hushall, med otrygga uppvaxtvillkor eller med
begransad tillgang till trygga miljoer, blir fritiden dessutom en kompensatorisk resurs. Det kan
vara den plats dar man kénner sig sedd, hérd och viktig — vilket i sig kan motverka utanférskap,
psykisk ohalsa och brottslighet.

Sammantaget ar barns och ungas fria tid inte en enskild sakfraga, utan ett omrade med bred
och djup samhallsbarande betydelse. Hur kommunen organiserar, ansvarsférdelar och
samverkar kring barns fria tid paverkar bade individers framtid och samhallets sammanhallining,
tillit och demokratiska forankring.
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3 Begrepp och utgangspunkter

| utredningen om barn och ungas fria tid aterkommer ett antal begrepp som ar centrala men
som ocksa anvands pa olika satt i kommunen. Begrepp som barn och ungas fria tid, fritid,
fritidsverksamhet, kultur och frdmjande och férebyggande samt folkhélsa forekommer ofta i
styrdokument, i nAmndernas reglementen och i vara intervjuer med fortroendevalda och
tjanstepersoner. Samtidigt rader det en viss osakerhet och variation i hur de tolkas.

Syftet med detta kapitel ar darfor flera: dels att redovisa hur vi i utredningen férstar och
anvander de centrala begreppen, att beskriva hur begreppen anvands i kommunen i dag och
vilka skillnader som finns mellan aktoérer, att synliggora konsekvenser av en otydlig
begreppsapparat for ansvarsfordelning och organisering, samt att bidra till att skapa en mer
gemensam begreppsram som kan underlatta fortsatt analys, dialog och beslutsfattande.

Vi gor inte ansprak pa att komma med uttémmande forklaringar till de redovisade begreppen.

3.1 Barn och ungas fria tid

Begreppet barn och ungas fria tid ar det évergripande utgangspunkten for uppdraget. | Mal och
budget 2025-2027 beskrivs uppdraget som att starka barns och ungas mdjligheter till en aktiv
och meningsfull fritid. Med detta avses den tid da barn och unga inte ar i skolan eller i annan
obligatorisk verksamhet.

Den fria tiden kan omfatta bade organiserade aktiviteter — som idrott, musikskola, féreningsliv
och fritidsgardar — och spontana aktiviteter, sdsom lek, digitala miljoer, hang i parker eller eget
skapande.

Intervjuer visar att olika aktérer betonar olika delar av detta.

e En politiker beskrev det som "allt det som sker utanfor skolan, dar kommunen har en
mojlighet att erbjuda alternativ som starker gemenskap och halsa”.

e En tjansteperson framhdll att begreppet kan bli for brett: "Ibland kédnns det som att
barnens hela liv utanfér skolan kallas fri tid. Da blir det nastan omgjligt att styra eller
félja upp.”

e Andra betonade de skolnara fritidsklubbarna: "For mig handlar det mest om
verksamheter direkt efter skolan — dar vi kan fanga upp ungdomar i ratt tid.”

Den vanligaste forstaelsen ar att barn och ungas fria tid ar allt som barn gér som sker utanfor
skolan. Samtidigt lyfter flera intervjupersoner att en sa bred definitionen mojligen gor att

begreppet gor det svart att applicera i ett kommunalt styrnings- och ledningsperspektiv.

Forstaelse for barn och ungas fria tid redovisas narmare i kapitlet som redovisar iakttagelserna
fran intervjuerna.
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3.2 Fritid och fritidsverksamhet

Begreppet fritid ar centralt men samtidigt mangtydigt i kommunal kontext. | vardagligt tal
forknippas fritid ofta med den tid som barn och unga sjalva styr 6ver, bortom skolans och
familjens krav. | kommunal styrning och organisering har begreppet fatt bade en institutionell
och en lagreglerad betydelse.

Kommunernas ansvar for barns och ungas fritid vaxte fram under efterkrigstiden, parallellt med
valfardsstatens utbyggnad. Fritidsverksamhet etablerades som en del av den socialpolitiska
infrastrukturen, med fokus pa att erbjuda trygga motesplatser, framja féreningslivet och skapa
mojligheter for kultur- och idrottsaktiviteter. Fritidsgardar, allaktivitetshus och kommunalt stod till
foreningslivet har sedan dess varit aterkommande inslag i de flesta kommuner. | Uppsala har
dessa "fritidsfragorna” organisatoriskt varit férdelade mellan olika namnder och férvaltningar
Over tid.

| det idrottspolitiska programmet anges en definition for fritid, namligen:

"Den tid som ménniskan sjélv bestdmmer éver val av aktiviteter, vilka inte &r
nédvéndiga pa grund av fysiologiska, ekonomiska eller andra sociala tvang.”

En viktig aspekt ar ocksa att fritid ocksa ar knutet till skolans omrade genom skollagen. Har
finns fritidshem och den 6ppen fritidsverksamhet. Syftet enligt skollagen ar dels att erbjuda
omsorg, dels att komplettera skolans uppdrag med fokus pa barns och ungas utveckling,
larande och sociala gemenskap.

Fritid ar alltsa bade en del av skolans lagstadgade uppdrag och en del av det bredare
kommunala fritidsuppdraget. | intervjuer har detta lyfts som en kalla till férvirring: "Né&r vi pratar
om fritid, menar vi da fritidshemmet, fritidsgarden eller hela ungas liv utanfér skolan?”

Begreppen fritid kan ocksa stallas i relation till fritidsverksamhet. Fritid kan da sagas beskriva
det livsutrymme som barn och unga har utanfér skolans och familjens ramar, medan
fritidsverksamhet avser de organiserade insatser som syftar till att méjliggéra en meningsfull
och tillganglig fritid. Fritidsverksamhet &r alltsa ett medel for att paverka barns och ungas
faktiska mojligheter till en god fritid.

Begreppet fritid forhaller sig ocksa till begreppet idrott, vilket bland annat ges uttryck i det
idrottspolitiska programmet dar det anges att: ”I detta program hanteras idrott som en bland fler
fritidsaktiviteter. Darfér ska, nar begreppet fritid anvands, idrott alltid 1&sas in i sammanhanget.
Idrott anvands som uttalat begrepp da dess sarart pa nagot satt motiverar detta.”

Nar vi nu berdr begreppet fritid vill vi ocksa uppmarksamma att det i dag finns en sarskild enhet
som innehaller begreppet fritid, det vill sdga avdelningen Fritid Uppsala inom KIF. Avdelningen
har framst ansvarar for fritidsgardar, ungdomsverksamheter och allaktivitetshus (se kapitlet
Forvaltningsstrukturen for en narmare beskrivning.) Intervjuer visar dock pa en viss oklarhet i
hur Uppsala Fritids uppdrag uppfattas, just kopplat till begreppet fritid. En del ser verksamheten
som den tydligaste kommunala aktéren for fritid: “Det &r dér man faktiskt méter ungdomarna i
vardagen.” Andra menar att uppdraget ar for snavt: “Fritid handlar lika mycket om idrott, musik,
natur och digitala miljber som om fritidsgérden pa hérnet.”
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Sammanfattningsvis kan sagas att begreppet fritid inom ramen fér det kommunala uppdraget
innehaller flera spanningsfalt:

e Mellan det statligt lagreglerade och det kommunala: Fritidsverksamhet ar dels en del av
skollagens uppdrag (fritidshem, fritidsklubbar), dels en del av kommunens sjalvpatagna
kultur- och fritidsuppdrag (endast biblioteksverksamheten ar juridiskt reglerad).
Otydligheten i ansvarsfoérdelningen gor att det kan vara svart att skapa en helhetsbild.

e Mellan det organiserade och det sjalvstyrda. Kommunen har traditionellt fokuserat pa
organiserad fritidsverksamhet (fritidsgardar, féreningsliv, idrott). Barn och unga
framhaller ofta vardet av det spontana och fria.

e Mellan socialt och kultur-/idrottspolitiskt perspektiv. Historiskt har fritid setts som en
socialt férebyggande atgard, medan dagens styrdokument ofta betonar kultur, idrott
och attraktionskraft.

¢ Mellan organisatoriska hemvister. Fritid ar i Uppsala utspritt mellan flera namnder,
medan enheten Uppsala Fritid samlar en del av uppdraget men inte helheten.

Begreppen fritid och fritidsverksamhet kan alltsa inte bara forstas som en tidskategori utanfér
skolan, utan mer en komplex arena som spanner éver bade lagstiftningens krav och de
ambitioner som finns i kommunen. | Uppsala blir komplexiteten tydlig genom samspelet mellan
utbildningsndmnden, kulturnamnden, idrotts- och fritidsnamnden samt att det finns en enhet
som bar namnet fritid (Fritid Uppsala).

3.3 Kultur och kulturverksamhet

Begreppet kultur paverkar bade vad som forstas och raknas som kulturverksamhet och vilka
verksamheter som omfattas av olika namnders och verksamheters uppdrag. Nedan gors ett
forsok att rama in begreppet utifran den betydelse som det har fér utredningen.

Begreppet kultur har, likt fritid, flera lager av betydelse i en kommunal kontext. | vardagligt tal
férknippas kultur ofta med konst, musik, teater och litteratur — uttryck for kreativitet och identitet.
Men i kommunal styrning omfattar kultur bade institutioner, medborgarnéra verksamhet,
politiska mal om tillganglighet och delaktighet samt ett ansvar for barns och ungas ratt till ett rikt
kulturliv.

Det kommunala kulturansvaret har vuxit fram under 1900-talet, sarskilt fran 1970-talet da
kulturpolitiken etablerades som en egen sektor. | lagstiftningen ar det framst bibliotekslagen
(2013:801) som slar fast ett konkret kommunalt ansvar, men aven barnkonventionen (FN:s
konvention om barnets rattigheter) betonar barns ratt att delta i det kulturella livet — nagot som
Sverige ar juridiskt bundet till sedan 2020. | Uppsala finns ett kulturpolitiskt program som
formulerar mal for tillgang, mangfald och delaktighet.

| Uppsala har kulturnamnden ett brett ansvar for bade kulturverksamhet och viss
fritidsverksamhet. Namnden ar huvudman for bibliotek, kulturskola, museer, allaktivitetshus och
fritidsgardar. Det innebar att barn och ungas réatt till kulturuttrycks bade i form av stod till
professionella kulturaktérer och i form av direkt verksamhet riktad till unga. Samtidigt berérs
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kulturomradet aven av andra namnder och aktorer — inte minst nar det galler tillgang till lokaler,
samverkan med civilsamhallet och samordning med skolan.

| det kulturpolitiska programmet ges utrymme for definition och begrepp. Dar anges att en vid
definition av begreppet kultur samt en redogoérelse for det kvalitativa kulturbegreppet.

| intervjuer lyfts att kulturbegreppet ibland uppfattas som exkluderande eller otydligt: "Nar vi
pratar kultur, menar vi da opera eller ungdomar som spelar i band?" Andra framhaller kultur
som en sjalvklar del av det férebyggande arbetet med unga: "Att skapa nagot tillsammans kan
vara lika viktigt som att prata med en kurator." Det finns ocks& en spanning mellan kulturens
egenvarde och dess instrumentella roll i exempelvis folkhdlsoarbete eller brottsférebyggande
insatser.

Precis som med begreppet fritid kan kulturbegreppet ses som en arena dar olika uppdrag,
varden och verksamhetslogiker méts. Det ar ocksa vart att notera att kulturbegreppet inte
namns explicit i utredningsdirektivet. Vi valjer dock att se kulturella uttryck och aktorer ar en
viktig del av barn och ungas fritid.

3.4 Framjande, forebyggande och universell prevention

Begreppen framjande och férebyggande har en nara koppling till det kommunala uppdraget for
barn och unga. De aterkommer i kommunens styrdokument, i ndmndernas reglementen och i
de intervjuer som genomférts. De ar centrala for forstaelsen av barn och ungas fria tid, men
anvands pa olika satt och med olika innebdrd beroende pa sammanhang.

| ett brett perspektiv kan framjande beskrivas som insatser som starker skyddsfaktorer och
skapar goda forutsattningar for alla barn och unga. Det kan handla om trygga métesplatser,
meningsfulla fritidsaktiviteter och méjligheter till gemenskap. Férebyggande avser i hdgre grad
insatser som minskar riskfaktorer och férhindrar negativa utvecklingsforlopp, till exempel att
motverka psykisk ohalsa, social utsatthet eller kriminalitet.

P4 individniva kan begreppen fa olika uttryck. Framjande kan handla om att starka barns
sjalvkansla och delaktighet i en fritidsverksamhet, medan férebyggande kan innebéra riktade
stddinsatser for barn som riskerar att hamna i utanférskap.

| kommunens formella styrning syns begreppen i flera sammanhang. | Mal och budget 2025-
2027 betonas behovet av bade framjande och férebyggande arbete, sarskilt kopplat till psykisk
halsa, skolnarvaro och fritidsdeltagande.

Ur ett kulturperspektiv kan framjande handla om att ge alla barn tillgang till kulturupplevelser
och skapande aktiviteter, medan férebyggande kan innebara att kultur anvands som ett verktyg
for att stérka delaktighet och motverka exkludering.

Ur ett idrottsperspektiv ar framjande insatser att erbjuda breda majligheter till fysisk aktivitet och
gemenskap, medan férebyggande arbete kan fokusera pa att ge sarskilt stdd till unga i riskzon,
till exempel genom lagtroskelverksamhet eller riktade satsningar i socialt utsatta omraden.

Inom ramen for fritidsverksamhet blir skillnaden ocksa tydlig. Fritidshemmen kan forstas som en
framjande verksamhet genom att de erbjuder en trygg och utvecklande miljé for alla barn i
yngre aldrar, samtidigt som de ocksa kan ha en férebyggande funktion genom att tidigt
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identifiera och stétta barn som behdver extra stéd. Fritidsklubbarna, som riktar sig till
mellanstadieelever, ar framjande genom att de skapar en gemensam métesplats for alla barn
efter skolan, men ocksa férebyggande genom att de kan fanga upp barn i dvergangen mellan
skola och ungdomsar — en period da risken for utanforskap kan oka.

Sammantaget kan begreppen foérstas som tva kompletterande perspektiv pa samma uppdrag.
Framjande arbete skapar goda villkor for alla, medan férebyggande arbete minskar risker for
nagra. Bada ar centrala for att forsta och styra kommunens arbete med barn och ungas fria tid.

Begreppen anvands dock begransat i kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen. De
féorekommer uttryckligen endast i aldrendmndens uppdrag. Utdver detta ndmns ansvaret for
folkhalsa hos idrotts- och fritidsndmnden, kopplat till fysisk aktivitet, vilket antyder ett
halsofrdmjande perspektiv.

Att skilja mellan framjande och férebyggande ar inte alltid enkelt. Manga verksamheter inom
kultur, idrott och fritid bar pa bada dimensionerna samtidigt. En fritidsgard kan vara en
framjande métesplats for alla unga, men ocksa en férebyggande resurs foér de som riskerar
utanforskap. P4 samma sétt kan en kulturskola eller idrottsférening bidra bade till att starka
barns allmanna utveckling och till att motverka sociala risker.

Denna dubbelhet gor begreppen kraftfulla men ocksa svara att styra utifran. Nar samma
verksamhet kan beskrivas med olika logiker blir det otydligt vem som har ansvar, vilka mal som
ska foljas upp och hur resurser ska fordelas.

| detta sammanhang ar det relevant att lyfta begreppet universell prevention. Det avser insatser
som riktas till hela befolkningen — i detta fall alla barn och unga — oavsett individuell riskniva.
Universell prevention sammanfaller i praktiken ofta med framjande arbete, men har en tydligare
inriktning mot att férebygga specifika negativa utfall genom generella insatser. Att erbjuda trygg
och meningsfull fritid till alla barn kan till exempel minska risken fér bade psykisk ohélsa,
skolmisslyckande och social utsatthet, aven om insatsen inte ar riktad till nagon sarskild
riskgrupp.

Dessa perspektiv ligger ocksa nara begreppet folkhélsa, som i ett kommunalt sammanhang ofta
forstds som summan av invanarnas halsa, med fokus pa att framja valmaende, forebygga
ohélsa och skapa jamlika livsvillkor. Fritidsaktiviteter ses ofta som en barande del i det
halsoframjande arbetet, dar idrott, kultur och fritidsverksamheter bidrar till att starka sjalvkansila,
motverka ensamhet och skapa tillhorighet, vilket ar skyddsfaktorer for psykisk och fysisk halsa.

3.5 Sammanfattning — var syn pa begreppen

Inom ramen fér denna utredning har vi valt att foérsta begreppen barn och ungas fria tid, fritid,
kultur, framjande, férebyggande, universell prevention och folkhalsa som delar av en
gemensam analysram. Dessa begrepp anvands for att fanga in bade den faktiska
verksamheten som bedrivs i kommunen och de olika férvantningar och logiker som styr hur
ansvar fordelas.

Vi utgar fran att barn och ungas fria tid rymmer bade organiserade och spontana aktiviteter

utanfér skolan, och att fritid inte ar en enhetlig kategori utan en mangfacetterad arena dar
sociala, kulturella och utbildningspolitiska mal méts.
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Oavsett hur begreppet barn och ungas fria tid definieras, sa menar vi att tre kommunala
funktioner alltid ar berérda: tiligang till platser, tillgang till vuxenstdd och tillgang till organiserade
sammanhang.

Framjande och férebyggande forstas som tva kompletterande perspektiv pa samma uppdrag.

4 Systemledning som utgangspunkt for arbetet med
barn och ungas fria tid

| utredningen anvands begreppet systemledning som ett centralt analytiskt och organisatoriskt
begrepp. Mot bakgrund av detta finns behov av att tydliggéra vad som avses med
systemledning, hur begreppet ska forstas i ett kommunalt sammanhang och hur det relaterar till
Uppsala kommuns ansvar for barn och ungas fria tid.

Med systemledning avses i denna utredning férmagan att styra, samordna och utveckla ett
omrade som spanner over flera verksamheter, férvaltningar och organisatoriska granser.
Systemledning handlar inte om att ta dver linjeansvar eller operativ verksamhet, utan om att
skapa gemensam riktning, tydliga ramar och fungerande strukturer fér samverkan, uppféljning
och larande.

Barn och ungas fria tid utgor ett sadant tvarsektoriellt omrade. Ansvar och insatser ar i dag
fordelade mellan flera ndmnder, férvaltningar och kommunala bolag, med olika uppdrag, logiker
och styrformer. For barn och unga framstar dessa organisatoriska granser som osynliga, men i
praktiken paverkar de tillgang, kvalitet och kontinuitet i verksamheter och arenor fér den fria
tiden.

Avsaknad eller svag forméaga till systemledning inom ett sa komplext omrade som barn och
ungas fria tid riskerar att leda till att parallella strukturer uppstar. Ambitioner om helhet, jamlik
tilgang och férebyggande arbete riskerar darmed att fa begransat genomslag i praktiken.

| Uppsala kommuns kontext innebar systemledning att det finns en organisatorisk funktion som:
e tar ett helhetsperspektiv pa barn och ungas fria tid,
e samordnar utveckling och prioriteringar 6ver verksamhets- och férvaltningsgranser,
e stddjer gemensam planering, uppféljning och larande,
e samt bidrar till att minska personberoende Iésningar.

Systemledning ska inte forstas som en ny hierarkisk niva eller som detaljstyrning av
verksamheter. Tvartom forutsatter systemledning att respektive ndmnd och férvaltning fortsatt
ansvarar for sitt uppdrag och sin verksamhet. Systemledningens roll ar i stéllet att skapa battre
forutsattningar for dessa aktorer att verka tillsammans mot gemensamma mal.
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5 Styrning av barn och ungas fria tid — mal, policy och
program

Uppsala kommuns ambition att framja barn och ungas mdjligheter till en aktiv och meningsfull
fritid vilar pa en omfattande styrstruktur. Denna struktur bestar av politiskt antagna mal,
budgetramar, strategiska program och namndvisa styrdokument — alla med delvis olika
infallsvinklar pa ungas livsvillkor och fria tid. Det far sagas vara naturligt med beaktande av att
olika delar i organisationen har olika uppdrag.

Det har kapitlet syftar till att belysa hur omradet barn och ungas fria tid styrs inom kommunen.
Vilka dokument véagleder arbetet? Hur kopplas det politiska uppdraget till den operativa
praktiken? Och hur hanger styrningen ihop med malen om jamlikhet, trygghet och delaktighet?

| utredningsdirektivet redovisas koppling till sex program: Idrottspolitiskt program, Kulturpolitiskt
program, Landsbygdsprogram for Uppsala, Program for full delaktighet for personer for
funktionsnedsattning samt Program for trygghet, sadkerhet och brottsférebyggande arbete. Som
framgar sammanstallningen nedan har vi valt att behandla ytterligare dokument som vi
beddémer innebar styrning inom omradet barn och ungas fria tid.

Mal och Budget 2025 med plan fér 2026-2027

Kulturpolitiskt program fér Uppsala kommun

Handlingsplan for det kulturpolitiska programmet 2025-2028

Idrottspolitiskt program fér Uppsala kommun

Handlingsplan for det idrottspolitiska programmet 2025-2028

Lokalforsorjningsplan for idrotts- och fritidsanlaggningar 2025-2034

Biblioteksplan for Uppsala kommun 2025-2029

Policy for samverkan med aktorer i féreningslivet och det fria kulturlivet

9. Oversiktsplanen fér Uppsala kommun — fysisk struktur som méjliggérare for jamlik fritid
10. Central barn- och elevhalsoplan

11. Program och handlingsplan for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning
12. Ovriga styrdokument sasom riktlinjer fér bidrag och namnders verksamhetsplaner

©NO>ORAWN =

Nedan redovisas en analys av dokumenteten i syfte att synliggéra dokumentetens relevans for
utredningen samt hur de sammantaget utgoér styrning for barn och ungas fria tid.

| bilaga 2: "Redovisning av styrande dokument for barn och ungas fria tid” framgar en
kartlaggning av respektive dokument.

Som en avslutning pa kapitlet gor vi ett férsok att ringa in de gemensamma strék som
framtrader tydligast vid en genomgang av dokumenten, tillsammans med en redovisning av de
spanningar som finns i de olika perspektiv.

5.1 Gemensamma strak, spanningsfalt och styrutmaningar

Genomgangen av de mest centrala dokumenten visar att Uppsala kommun har en rik och
ambitids styrstruktur nar det géller barn och ungas fria tid. Genom politiskt antagna program,
planer, policies (och reglementen, se nedan) uttrycks mal om jamlikhet, tillganglighet,
delaktighet, férebyggande insatser, kulturell mangfald och fysisk aktivitet. Sammantaget pekar
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styrningen mot en gemensam vision om att skapa goda uppvaxtvillkor, dar fritiden ses som en
barande del av valfarden.

Samtidigt visar genomgangen att styrkedjan ar komplex. Mal och ambitioner finns formulerade i
manga olika dokument, med varierande status, detaljniva och tidshorisont. Det finns bade
styrkor och spanningsfalt att beakta.

Vi har valt att lyfta fram nagra omraden som kan betecknas som gemensamma malbilder och
darigenom ses som barande principer fér kommunens arbete med barn och ungas fria tid. Pa
samma satt har vi valt att lyfta fram nagra spanningsfalt och utmaningar som framkommer i de
styrande dokumenten.

5.1.1 Gemensamma strak och grundldggande principer

Flera styrdokument uttrycker en samsyn kring grundlaggande principer. Dessa ar i férsta hand:

o Jamlik tilgadng: Bade det idrottspolitiska programmet och handlingsplanen for
funktionshinderprogrammet betonar att alla barn och unga, oavsett kén, bostadsort
eller funktionsvariation, ska kunna delta i fritidsverksamhet pa lika villkor.
Lokalforsorjningsprogrammen konkretiserar detta i form av principer om geografisk
spridning och tillgang till spontanytor i stadsdelar som Eriksberg, Gottsunda och Savja.

e Delaktighet och inflytande: Det barn- och ungdomspolitiska programmet slar fast att
barn och unga ska ha reellt inflytande dver sin fritid, bland annat genom medskapande
av aktiviteter, medverkan i planering och dialog med féreningsliv och forvaltning.
Biblioteksplanen pekar pa ungdomar som medaktorer i utformningen av lasframjande
insatser.

o Foérebyggande och halsoframjande ansats: Den centrala barn- och elevhalsoplanen
och bilagan till mal- och budget om psykisk halsa lyfter fritid som en skyddsfaktor for
ungas valmaende, sarskilt i form av tillgang till trygga miljder, sociala sammanhang och
fysisk aktivitet.

o Tillganglig och narvarande infrastruktur: Lokalférsérjningsprogrammen fér idrott och
kultur betonar att det ar kommunens ansvar att erbjuda andamalsenliga lokaler i hela
kommunen, och att exempelvis brist pa lokaler i vissa omraden eller fysisk
otillganglighet i aldre fritidsgardar riskerar att forstarka ojamlikhet.

5.1.2 Spédnningsfélt och styrutmaningar

Trots att de styrande dokumenten tydligt uttrycker gemensamma malsattningar gar det att
identifiera flera spanningsfalt och potentiella styrutmaningar. Dessa uppstar ofta i métet mellan
olika ambitioner och praktiska férutsattningar:

o Narhet kontra effektiv resursanvandning: Lokalforsérjningsprogrammet for idrott
framhaller behovet av fler anlaggningar i vixande omraden, for att méta barns och
ungas behov dar de bor. Samtidigt lyfts behovet av samlade, multifunktionella
anlaggningar som mojliggor effektivare resursutnyttiande. Har uppstar en inneboende
spanning mellan lokal tillganglighet och ekonomisk hallbarhet.
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o Generella insatser kontra riktade satsningar: Flera styrdokument betonar vikten av
Oppen och inkluderande verksamhet for alla barn och unga. Samtidigt finns ocksa
starka uttryck for behovet av riktade insatser — exempelvis for barn med
funktionsnedsattning (Program for full delaktighet) eller for barn i socioekonomiskt
utsatta omraden (Barn- och ungdomspolitiskt program). Balansen mellan jamlikhet
genom lika villkor och jamlikhet genom differentierade stédinsatser utgor har en
styrutmaning.

¢ Viljeinriktning i relation till konkretisering: Styrdokument som samverkanspolicyn och till
exempel det kulturpolitiska programmet uttrycker stark politisk vilja, men saknar ofta
operativa mal, indikatorer eller uppféljningsmekanismer. Till exempel slas det fast att
"alla ska kunna delta i kulturlivet", men utan att konkretisera vad detta innebar i
praktiken eller hur tillgang, anvandning och upplevd inkludering ska matas.

5.2 Sammanvagd bedomning — styrning med hoga ambitioner

Genomgangen av de mest centrala styrdokument visar pa en varderingsmassig
samstammighet och tydlig viljeinriktning. Det finns en tydlig vilja att se barn och ungas fria tid
som en integrerad del av valfarden, och kommunen har byggt upp en styrstruktur med en bredd
som fa andra kommuner kan mata sig med. Ambitionerna ar hdga — bade vad galler antalet
policydokument och det innehall som formuleras.

Samtidigt medfér denna mangfald av program, planer och riktlinjer en pataglig komplexitet i
styrningen. Malen ar ofta breda, dverlappande och delvis normativt uttryckta, vilket gér dem
svara att omsatta i tydliga prioriteringar och att félja upp pa ett samlat satt. Flera dokument
pekar exempelvis pa vikten av jamlik tillgang, ungas delaktighet eller féreningslivets roll — men
de konkretiseras olika i olika delar av organisationen, och det saknas en tydlig gemensam
uppfoéljningsstruktur. Den centrala utmaningen ar darfor inte brist pa riktning eller ambition, utan
snarare att foga samman styrkedjan sa att mal, resurser och uppféljning hanger ihop och drar
at samma hall.

Sammantaget innebar detta att Uppsala kommun star pa en stark grund: ambitionen &r hog,
inriktningen ar tydlig och de varderingar som speglas i styrningen ar éver lag samstammiga. Foér
att malen om jamlik tillgang, delaktighet och halsa ska fa fullt genomslag kravs sannolikt en
styrning som i storre utstrackning an idag praglas av samordning och prioritering inom ramen
for ett systemledarskap.
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6 Namndernas och bolagens olika ansvar

Barn och ungas fria tid ar inte ett samlat politikomrade i Uppsala kommun, utan berér flera
namnder och bolag med olika uppdrag, styrlogiker och ansvar. Hur dessa ansvar ar formellt
férdelade har stor betydelse fér kommunens mdjlighet att styra, samordna och félja upp arbetet
pa ett sammanhallet satt.

| detta kapitel analyseras namndernas och bolagens ansvar utifrén kommunens reglementen.
Fokus ligger inte enbart pa vad respektive namnd ansvarar for, utan pa de granssnitt dar
ansvar mots, dverlappar eller lamnar utrymme for tolkning. Sarskild uppmarksamhet riktas mot
de delar av organisationen dar barn och ungas fria tid berors samtidigt av flera namnders

uppdrag.

Syftet med kapitlet ar att tydliggdra hur den formella ansvarsférdelningen ar tankt att fungera,
samt att identifiera strukturella spanningsfalt som kan paverka styrning och samverkan. Kapitlet
utgdr darmed en grund fér den fortsatta analysen av hur ansvar och roller upplevs och hanteras
i praktiken.

6.1 Namndernas ansvar utifran reglementena

Kommunstyrelsen (KS) har enligt reglementet ett samordnande ansvar fér kommunens
overgripande utveckling och styrning, inklusive strategiska fragor som rér barn och ungas
livsvillkor.

Kulturnamnden (KTN) ansvarar for att framja ett brett kulturliv och tillgangliggéra kultur for alla
aldrar. Det innefattar stod till det fria kulturlivet, men ocksa ansvar for delar av den lagstyrda
fritidsverksamheten fér unga — en fraga som lyfts sarskilt i denna utredning som ett mgjligt
férandringsomrade.

Idrotts- och fritidsnamnden (IFN) har ansvar for att skapa goda foérutsattningar for idrott och
fritid, framst genom stdd till féreningslivet och tillgang till lokaler och anlaggningar. IFN arbetar
till storsta del genom att mojliggora och framja aktiviteter som drivs av externa aktorer snarare
an i egen regi.

Socialnamnden (SCN)

Socialnamnden ansvarar for insatser enligt socialtjanstlagen, inklusive stéd till barn och unga i
utsatta livssituationer. Det omfattar bade frivilliga insatser och vard enligt LVU. Namnden har
aven ansvar for mottagande av ensamkommande barn samt stdd vid missbruk.

| relation till barn och ungas fria tid har socialndmnden ett sarskilt ansvar for att identifiera och
stddja barn som riskerar utanférskap, samt att samverka med andra aktérer.

Socialnamndens férebyggande ansvar ar behovsprovat och individinriktat.
Utbildningsnamnden (UBN) ansvarar for skola, fritidshem, fritidsklubbar och det kommunala

aktivitetsansvaret (KAA), och har darigenom ett viktigt ansvar fér delar av barns vardag som
gransar till den fria tiden.
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Arbetsmarknadsnamnden (AMN) har ansvar fér bland annat feriejobb, samverkan med
féreningsliv och arbetslivsanknutna insatser som kan ses som ett komplement till fritidsutbudet
for aldre ungdomar.

Gatu- och samhaéllsmiljonamnden (GSN) har ansvarar for naturreservat, friluftsbad och
friluftsomraden.

Plan- och byggnadsnamnden (PBN) har ansvarar for kulturmiljéfragor enligt kulturmiljélagen
och plan- och bygglagen.

Kommunala bolag sdsom Uppsala Arenor och Fastigheter och Skolfastigheter AB ar
ansvariga for drift och tillgang till lokaler och anlaggningar som anvands for fritidsverksamhet.
Dessa bolag utgor en viktig Iank mellan fysiska forutsattningar och innehall i fritiden. Darutéver
kan Uppsala Konsert & Kongress AB (UKK), som bedriver konsert-, event- och
kongressverksamhet, samt Uppsala stadsteater AB, som ansvarar for konstnarlig
teaterverksamhet i ndgon mening ocksa sagas ha verksamhet som paverkar barn och ungas
fria tid.

Sammantaget har flertalet namnder och bolag ett ansvar for barn och ungas fria tid. Det stéller
stora krav pa tydlighet i uppdrag och aktérernas férmaga att samverka.

Enligt reglementet ska ndmnder samverka nar det finns gemensamma beréringspunkter. |
praktiken upplevs dock ansvarsférdelningen som otydlig i vissa granssnitt. De granssnitt som vi
bedémer ar sarskilt relevanta for barn och ungas fria tid ar mellan:

e Kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden
e Utbildningsndmnden och kulturnamnden
e Socialnamnden och idrotts- och fritidsndmnden

Nedan redovisas och analyseras dess granssnitt ndrmare.

6.2 Kulturnamndens och idrotts- och fritidsnamndens reglemente

En grundldggande problematik som identifierats vid analys av reglementena for saval
kulturnamnden som idrotts- och fritidsnamnden ar férekomsten av korshanvisningar utan tydlig
ansvarsfordelning samt vissa 6verlappningar.

Korshanvisning innebar att en namnds ansvar for viss verksamhet eller malgrupp anges i
relation till en annan namnds uppdrag utan att det tydliggérs vem som i praktiken bar det
samlade ansvaret for styrning, uppféljning eller utveckling.

I IFN:s reglemente tar detta sig uttryck i formuleringen: "ldrotts- och fritidsndmnden ansvarar for
kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet for vilken kulturndmnden

ansvarar.”

| figuren nedan redovisas ansvarsférdelningen mellan KTN och IFN som den idag tar sig uttryck
i reglementena.
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45 § Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for 46 § Kulturnamnden ansvarar for

1. kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, 1.  kommunens konst-, kultur- och kulturarvsfragor samt dartill
utom den fritidsverksamhet for vilken horande verksamheter som inte tillhor plan- och
kulturndmnden ansvarar, byggnadsnamnden och namngivningsnamnden

2. upplatelse avinhyrda och egendgda lokaler och i)
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet, 2.  folkbiblioteksverksamhet enligt bibliotekslagen (2013:801),

3. atttaett sarskilt ansvar for folkhalsa utifran 3. fritidsgardar, ppen fritidsverksamhet enligt skollagen
perspektivet fysisk aktivitet. (2010:800) samt ovrig kultur-och fritidsverksamhet for

barn och unga, utom den fritidsverksamhet for vilken
idrott- och fritidsnamnden ansvarar,

4. kommunens kulturskola,
5. Kommunens naturskola,

6.  kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop
och konstsamlingar,

7. kommunens officiella nationaldagsfirande och
medborgarskapsceremonin enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap,

8.  stod till bygdegardar och andra allmdnna samlingslokaler.

Korshanvisningar forekommer aven i andra delar av kommunens styrsystem, men blir sarskilt
problematiska i frgor som rér barn och unga, dar samverkan ar nodvandig — men dar det
ocksa kravs ett huvudansvar fér samordning. | kombination med att vissa insatser ar lagstyrda
och andra frivilliga, forstarks behovet av klara och entydiga uppdrag i reglementet.

Ett utvecklingsomrade i det fortsatta arbetet ar darfor att se éver skrivningarna i KTN:s och
IFN:s reglemente i syfte att minska korshanvisningar som leder till otydlighet och sékerstalla att
varje ndmnd har ett tydligt och avgransat uppdrag.

6.3 Utbildningsnamndens reglemente och kulturnamndens reglemente

Utbildningsnamndens reglemente och kulturnamndens reglemente har berdringspunkter nar det
galler fritidsverksamheten, narmare bestamt den 6ppna fritidsverksamheten.

o | reglementen for kulturndmnden regleras att ndamnden har ansvar for ”[...] 6ppen
fritidsverksamhet enligt skollagen (2010:800)".

e | utbildningsndamndens reglemente regleras att namnden har ansvar fér "’kommunens
uppgifter enligt skollagen (2010:800), férutom [...] 6ppen fritidsverksamhet, for vilken
kulturndmnden ansvarar.”

| praktiken innebar detta att kulturnamnden ansvarar fér den del av fritidsverksamheten som
riktar sig till barn i mellanstadiealdern utan omsorgsbehov, det vill saga det som kallas
fritidsklubb i Uppsala, medan utbildningsndmnden ansvar for fritidshem upp till arskurs 3 men
som enligt skollagen dven omfattar ansvaret for barn upp till 13 ars alder.

Sa som reglementena ar utformade kan konstateras att det bygger pa en negativ
korshanvisning. Utbildningsnamndens ansvar definieras genom ett undantag, och undantaget
hanvisar till kulturndmndens ansvar, som i sin tur inte preciseras mer an genom skollagen. Det
innebar att inget av namndernas reglemente definierar innehallet i "6ppen fritidsverksamhet” i

sig.
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Samtidigt ar gransdragningen mellan namndernas ansvar tydlig i praktiken, vilket framgar av
intervjuerna. Det rader alltsa inte nagon osakerhet i organisationen om att utbildningsnamnden
ansvarar for fritidshem och annan pedagogisk verksamhet inom ramen for skollagen, medan
kulturnamnden ansvarar for den 6ppna fritidsverksamheten, det vill saga fritidsklubb,
fritidsgardar och allaktivitetshus. Verksamhetsgranserna ar darmed klara och etablerade, trots
att det formella reglementet skulle kunna fortydligas for att battre spegla denna praxis.

Det finns dock andra utmaningar som knyter an till ansvaret for 6ppen fritidsverksamhet och hur
verksamheten bedrivs idag. Eftersom det ocksa finns en sarskild fragestalining kring den
lagstyrda delen av fritidsverksamheten, ndrmare bestamt om den bor flyttas till UBN fran KTN
sa har vi valt att behandla denna fraga i ett séarskilt kapitel. (Se kapitel: Ansvaret for lagstyrd
fritidsverksamhet.)

6.4 Socialnamndens reglemente och idrotts- och fritidsnamndens
reglemente

En jamférelse mellan socialndmndens och idrotts- och fritidsndmndens reglementen visar
tydliga skillnader i ansvarsférdelning, verksamhetslogik och malgruppsperspektiv vad géller
barn och unga. Samtidigt finns 6verlappande gransytor, sarskilt kopplat till det forebyggande
arbetet.

Socialndmnden har ett tydligt ansvar fér stod till barn och unga som befinner sig i utsatta
livssituationer. Uppdraget omfattar behovsprévade insatser enligt socialtjanstlagen, till exempel
genom ungdomsjourer, arbete med familjer i socialt utsatta situationer och insatser kopplade till
missbruk, vald eller hedersrelaterad problematik. Fokus ar riktat mot barn och unga som
riskerar eller redan befinner sig i utanférskap.

Idrotts- och fritidsnamnden har i sin tur ett ansvar for att skapa férutsattningar for alla barn och
unga att ta del av meningsfulla fritidsaktiviteter, med sarskilt fokus pa fysisk aktivitet och
folkhalsa.

De tva namndernas uppdrag kan darmed beskrivas som delvis kompletterande: socialndamnden
med ett individ- och behovsinriktat perspektiv, och idrotts- och fritidsnamnden med ett
framjande och generellt perspektiv. Men i praktiken kan bada namnderna méta samma
malgrupper — sarskilt ungdomar i riskzon — vilket skapar behov av tydlig ansvarsférdelning och
samordning.

6.5 Samlad analys: Styrning i ett gransoverskridande uppdrag

Analysen av namndernas reglementen visar att ansvaret for barn och ungas fria tid ar utspritt
Over flera namnder och bolag, dar varje aktor bar ett tydligt uppdrag inom sin sektor men dar
det ar svart att se en sammanhallen styrning for helheten.

De stdrsta utmaningarna uppstar i de granssnitt dar flera namnders uppdrag méts.
Fritidsverksamhet ar ett tydligt exempel: kulturn@mnden ansvarar for fritidsklubbar enligt
skollagen, idrotts- och fritidsndmnden for allaktivitetshus och anlaggningar, medan
utbildningsndmnden ansvarar for fritidshem. Samtidigt har socialndmnden ett ansvar fér barn i
riskzon, som ofta ar aktuella i fritidsmiljder, och arbetsmarknadsnamnden en roll i att skapa
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delaktighet genom feriejobb. | praktiken berdr flera ndmnder samma barn, i samma stadsdelar,
under samma tider men fran olika hall och med olika logik.

Detta utspridda ansvar speglar att barn och ungas fria tid inte tillhér ett politikomrade, utan flera.
Den innebar ocksa att ingen namnd ges ett tydligt mandat att leda, samordna eller f6lja upp
arbetet.

Utifran analysen i foregaende avsnitt kan tre strukturella spanningsfalt identifieras:

e Olika verksamhetslogiker. Socialnamnden utgar fran individbaserade, behovsprévade
insatser med fokus pa risk. Kulturnamnden och idrotts- och fritidsndmnden arbetar med
generella, 6ppna verksamheter utifran ett framjande perspektiv. Utbildningsnamnden
ror sig daremellan. Detta skapar olika styrprinciper, olika uppféljningsmodeller och olika
sprakbruk, vilket vanligtvis innebar en utmaning for samverkan.

o Korshanvisningar: Flera reglementen reglerar ansvar i relation till vad en annan namnd
ansvarar fOor snarare an att tydligt definiera det egna uppdraget.

e Fodrebyggande ansvar utan samlad styrning. Nastan alla berérda ndmnder har i
praktiken en férebyggande funktion, men det forebyggande uppdraget ar sallan
uttryckligt i reglementena.

Den nya socialtjanstlagen forstarker de iakttagelser som framtrader i analysen av namndernas
reglementen. Lagens betoning pa tidiga och férebyggande insatser samt krav pa samverkan
innebar att socialtjanstens arbete i hogre grad férutsatter fungerande granssnitt mot kultur-,
idrotts- och fritidsverksamheter. Samtidigt visar genomgangen att det forebyggande ansvaret i
dag ar spritt dver flera ndmnder, utan ett tydligt samlat uppdrag eller en gemensam styrstruktur.
| ljuset av den nya lagstiftningen aktualiseras darfér fragan om hur kommunen sakerstaller att
férebyggande arbete inte blir ett gemensamt men otydligt ansvar, utan en del av en
sammanhallen styrkedja.

Utifran detta framstar ett utvecklingsbehov som generellt handlar om att fértydliga ansvar,
granssnitt och samverkanskrav i kommunens styrsystem. Det kan handla om att justera
reglementen, men ocksa om att inféra gemensamma mal, samverkansstrukturer eller
uppfoljningsmodeller fér barn och ungas fria tid. Oavsett organisatorisk l16sning behévs en
gemensam forstaelse for att fritiden ar en delad arena.
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7 Ansvar inom forvaltningsorganisationen

Detta kapitel beskriver hur Uppsala kommuns tjdnstepersonsorganisation ar uppbyggd i de
delar som berér barn och ungas fria tid. Redogdrelsen tar sin utgangspunkt i att barn och ungas
fria tid ar ett tvarsektoriellt omrade, dar ansvar och uppgifter ar férdelade mellan flera
férvaltningar och kommunala bolag med olika uppdrag, styrlogiker och roller.

Samtidigt har kommunen genom bildandet av Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen skapat en
struktur som ar tankt att samla och samordna centrala delar av detta uppdrag. Pa
organisationsniva finns darmed ambitionen att etablera en nod for fragor som rér barn och
ungas fria tid. Hur denna ambition tar sig uttryck i férvaltningsorganisationen — och vilka
utmaningar som foljer av uppdragets komplexitet — ar utgangspunkten for kapitlet.

Fokus ligger pa férvaltningar och bolag: hur de ar organiserade, vilka huvuduppgifter de bar och
hur granssnittet mellan dem ser ut. Syftet ar att skapa foérstaelse for de organisatoriska
forutsattningar som praglar det dagliga arbetet, och att lagga en grund fér den fortsatta
analysen av samverkan, ansvarsfoérdelning och styrning.

Kapitlet visar att det pa organisationsniva finns goda strukturella férutsattningar for samordning,
men att dessa samtidigt ar utmanande att realisera i ett omrade som spanner 6ver flera
férvaltningar och bolag.

7.1 Oversikt: forvaltningarnas och bolagens ansvar och uppdrag

Nedan redovisas respektive forvaltning och bolag som har ansvar fér barn och ungas fria tid.

7.1.1  Kommunledningsférvaltningen

Kommunledningsforvaltningen har inget direkt operativt ansvar for verksamhet riktad till barn
och unga under deras fria tid. Férvaltningens roll ar i stallet strategisk och samordnande, med
ansvar for kommundvergripande styrning, uppféljning och utveckling.

| relation till barn och ungas fria tid aktualiseras kommunledningsforvaltningens uppdrag framst
genom arbete med évergripande mal- och budgetprocesser, lokalférsorjningsplanering,
samordning av tvarsektoriella fragor samt utveckling av gemensamma arbetssatt mellan
namnder och bolag. Férvaltningen har darmed en indirekt men central betydelse for hur
férutsattningar skapas for samverkan mellan kultur-, idrotts-, fritids-, utbildnings- och sociala
verksamheter.

Kommunledningsforvaltningen har ocksa en roll i att initiera, stddja och folja upp
kommundvergripande perspektiv sasom folkhalsa, trygghet, social hallbarhet och jamlika
livsvillkor — omraden som har tydlig baring pa barn och ungas fria tid men som inte ryms inom
en enskild namnds uppdrag.

| styrkedjan &r kommunledningsforvaltningen en viktig aktor for att tydliggéra ansvar, hantera
granssnitt och skapa strukturer for samverkan. Samtidigt innebar avsaknaden av ett operativt
uppdrag att férvaltningens paverkan pa barn och ungas fria tid i hdg grad ar beroende av hur
val de 6vergripande styrsignalerna omsatts i naAmndernas och forvaltningarnas praktiska arbete.
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7.1.2  Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen — den centrala aktéren

Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen har ett centralt operativt ansvar fér kommunens kultur-,
idrotts- och fritidsverksamhet som berér barn och ungas fria tid. Férvaltningen bedriver
verksamhet i egen regi och maojliggor aktiviteter genom stdd till foreningsliv och civilsamhalle.

Eftersom KIF samlar den mest centrala delen av kommunens verksamhet fér barn och ungas
fria tid ges beskrivningen av KIF ett stérre utrymme, se avsnitt 5.2 nedan. Det inkluderar en
bakgrundsbeskrivning, organisatorisk uppbyggnad och inbyggda utmaningar som finns att
hantera inom férvaltningen.

7.1.3 Utbildningsférvaltningen — granssnitt mot skolan

Utbildningsférvaltningen ansvarar for skolvasendet och fritidshemmen enligt skollagstiftningen.
Fritidshemmen kompletterar utbildningen och erbjuder omsorg, utveckling och ar tankta att
erbjuda en meningsfull fritid; den 6ppna fritidsverksamheten enligt skollagen kompletterar
ocksa skolans uppdrag.

| praktiken sker har ett tatt samspel med KIF:s kultur- och naturpedagogiska verksamheter
(kultur i skolan, naturskola, biblioteken) som riktas till pedagogledda grupper under skoltid.

7.1.4  Socialférvaltningen — férebyggande och individinriktade insatser

Socialférvaltningens verksamheter moter barn och unga dar behov finns av stdd, skydd och
forebyggande insatser. Arbetet bedrivs i nara samverkan med andra omraden nar det ar
lampligt och mojligt inom sekretessens ramar — en princip som uttryckligen framgar av
reglementet och som styr hur tjansteorganisationen samverkar i praktiken.

7.1.5 Vard- och omsorgsférvaltningen — delaktighet och tillganglighet

Forvaltningen ansvarar for stod till personer med funktionsnedsattning samt aldreomsorg. Med
koppling till barn och ungas fria tid handlar det i tjdnsteorganisationen om tillgéngliga miljéer,
stdd i aktiviteter och delaktighet samt samordning med KIF:s verksamheter och skolans miljéer
nar insatser éverlappar.

7.1.6  Arbetsmarknadsférvaltningen — ungas etablering och ferieinsatser

Arbetsmarknadsforvaltningen driver arbetsmarknadsinsatser for unga, inklusive feriearbeten.
Dessa gransar ofta till fritids- och kulturarenor (t.ex. sommarjobb pa kultur- och
fritidsverksamheter) och férutsatter praktisk samordning med KIF, skolor och ibland UKAF AB i
lokalanvandningsfragor.

7.1.7 Kommunala bolag med paverkan pa barns och ungas fria tid

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB (UKAF AB)

Uppsala Arenor och Fastigheter AB (UKAF) ar ett helagt kommunalt bolag med uppdrag att pa
affarsmassig grund aga, forvalta, bygga och utveckla arenor och fastigheter i syfte att framja
folkhalsa, rekreation, idrott och evenemangsverksamhet. Bolaget har en viktig roll i den fysiska
infrastrukturen for fritid, och fungerar samtidigt som kontaktpunkt for foreningsliv, civilsamhalle
och arrangoérer.
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UKAF ska ocksa verka for att skapa livfulla, trygga och tillgangliga métesplatser, och darigenom
bidra till en attraktiv stad fér bade invanare och bestkare.

UKAF har det operativa ansvaret for bokning och upplatelse av flera av kommunens
anlaggningar och lokaler, inklusive sporthallar, arenor och vissa kulturfastigheter. Det innebar
att bolaget:

e Forvaltar och driftar lokaler som anvands for idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet.
e Tilldelar bokningstider till skolor, féreningar, verksamheter och ibland privatpersoner.
e Utvecklar och férvaltar digitala bokningssystem i samverkan med andra aktérer.

Denna roll gér UKAF till en central aktor i hur barn och unga far tiligang till lokaler for idrott,
kultur pa deras fria tid, framst genom deltagande i féreningsaktiviteter.

| fraga om lokalbokning framkommer i intervjuer att uppdelningen mellan strategiskt ansvar
(exempelvis inom KIF) och operativt ansvar (hos Uppsala Arenor och Fastigheter, UKAF) kan
vara svar att dverblicka for externa aktorer och ocksa staller héga krav pa samverkan.
Foreningslivet efterfragar ofta en samlad kontaktvag for fragor som rér lokaler, tider, tillgang
och utvecklingsbehov men moéts i praktiken av olika funktioner beroende pa arendets karaktar.
For det civila samhallet som bestar av ideella féreningar, eldsjalar, tranare och ledare ar denna
uppdelning inte alltid tydlig eller relevant. Det kan upplevas som att frdgorna "hamnar mellan
stolarna”, sarskilt nar de spanner éver bade férdelningsprinciper och praktiska fragor om
tillgang och skotsel.

Samtidigt framkommer att det finns en god vilja till samordning och férbattring fran saval UKAF
AB som KIF. Flera intervjupersoner beskriver att strukturer for dialog, kontaktvégar och
gemensam problemldsning har forbattrats de senaste aren, och att utvecklingen gar i ratt
riktning. Det pagar ocksa ett arbete for att tydliggora roller och ansvar internt, vilket skapar
battre forutsattningar for ett mer sammanhallet bemaétande utat.

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Skolfastigheter AB &r ett helagt kommunalt bolag med uppdrag att tillhandahalla
andamalsenliga pedagogiska lokaler for Uppsala kommuns férskolor och skolor. Bolaget
forvaltar och utvecklar skolmiljéer som dagligen anvands av barn och unga men som aven har
en viktig funktion under barn och ungas fria tid, sarskilt genom tillgangen till idrottssalar,
samlingsytor och skolgardar.

Skolfastigheters karnuppdrag ar att sékerstalla att kommunens utbildningsverksamheter har
lokaler som ar trygga, funktionella och langsiktigt hallbara. Men genom sin roll i den fysiska
miljén kring barn och unga har bolaget @ven en indirekt men betydelsefull paverkan pa
fritidsomradet. | manga omraden — sarskilt i tatorter och landsbygd — utgor skolans lokaler och
ytor en av fa tillgangliga infrastrukturer for organiserad och spontan fritidsverksamhet.

Enligt Mal och budget samt bolagets agardirektiv férvantas Skolfastigheter, tillsammans med
kommunstyrelsen och utbildningsnamnden, utveckla modeller fér samnyttjande av lokaler —
bade ur ett resurs- och hallbarhetsperspektiv. Det omfattar aven att se 6ver hur skolor kan
nyttjas mer effektivt efter skoltid, i samverkan med féreningsliv och civilsamhalle.

Skolfastigheter deltar aktivt i kommunens arbete med lokalférsorjningsplanering. Det innebar att
bolaget tillsammans med berérda namnder och bolag planerar fér hur framtida behov av lokaler
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ska motas, inklusive méjligheten att skapa flerfunktionsytor och samlokalisering av skola och
fritid. Sarskilt i omraden med begransade fritidsytor lyfts vikten av att skolmiljéer utformas med
flexibilitet for olika typer av aktiviteter.

| intervjuer med bade tjanstepersoner och fortroendevalda lyfts att samverkan mellan
Skolfastigheter, UKAF, KIF och utbildningsndmnden ar en nyckelfaktor for att mdéjliggora jamlik
tillgang till fritidsmiljéer. Det efterfragas tydligare rutiner och styrning kring hur skolans lokaler
kan goras tillgangliga fér barn och unga pa kvallar och helger, utan att kompromissa med
sakerhet eller underhallsansvar. Aktorerna har goda insikter i det utmaningar som finns i att
dela lokaler.

Det finns i dagslaget inga tecken péa att Skolfastigheter skulle ha ett direkt uppdrag inom
fritidsverksamhet, men dess fastighetsportfolj och placering i styrkedjan gor bolaget till en
strategisk majliggorare i arbetet med barns och ungas fria tid. | intervjuer framkommer att:

Skolfastigheter AB har nyligen inlett ett utvecklingsprojekt med fokus pa skolgardar som platser
for trygghet och meningsfull fritid, sarskilt under kvallar och helger. Projektet kallas "Pop-up
skolgardar" och syftar till att préva olika former av aktiviteter och utrustning for att oka
attraktiviteten och anvandningen av skolgardar — bade fér barn och unga, men aven for andra
grupper i ndrsamhallet, sdsom pensionarer.

Initiativet bottnar i insikten att manga skolgardar anvands kvallstid, men ofta pa satt som inte
uppfattas som positiva — exempelvis "hang" utan vuxennarvaro, vilket kan ge upphov till
nedskrapning eller otrygghet. Projektet vill darfor testa lattillgangliga aktiviteter, till exempel en
uthyrningskiosk med spelutrustning, och involvera lokalsamhallet for att skapa gemensamma
trygghetslésningar.

Projektet sker pa Skolfastigheters eget initiativ och ar inte formellt bestallt av annan aktor.
Bolagets ledning uttrycker i intervjuer att man vill bidra mer aktivt till social hallbarhet,

7.2 Sarskilt om kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen (KIF)

Efter att kommunfullmaktige beslutat att bilda Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB
(UKAF AB) 2021 ¢éverférdes merparten av den operativa idrotts- och fritidsverksamheten fran
stadsbyggnadsférvaltningen till det nya bolaget. Bolaget fick ansvar for drift, bokning och
evenemang kopplade till idrotts- och fritidsanlaggningar samt for utveckling av storre arenor och
motesplatser.

| och med bolagsbildningen blev den kommunala forvaltningens roll inom idrotts- och
fritidsomradet mer begransad och strategiskt inriktad. Kvar i stadsbyggnadsférvaltningen fanns
en mindre enhet som hanterade bl.a. namndadministration och strategiska fragor for Idrotts-
och fritidsndmnden. Det innebar dock att ndmnden inte hade ett fullt utvecklat férvaltningsstod i
nivd med andra namnder.

For att hantera detta beslots att skapa en gemensam forvaltning for tva namnder — Idrotts- och
fritidsnamnden (IFN) och Kulturnamnden (KTN).

KIF inrattades den 1 januari 2023 och det fanns flera uttalade syften med den samlade
férvaltningen:
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o Att ge samlat administrativt stdd till IFN och KTN genom egna kanslier.

e Att starka ledningskapaciteten genom en gemensam direkt6r och en bitradande
direktor, dar den senare har sarskild idrotts- och fritidsprofil.

e Att samordna fragor om barn och ungas fria tid, som i praktiken spanner éver bade
kultur- och fritidsomradet, och dar tidigare organisationsldsning bidrog till otydliga
granssnitt.

o Att skapa en plattform fér mer enhetlig hantering av foreningsstdd, lokalforsérjning och
strategiska utvecklingsfragor inom bada namndernas omraden.

Tanken var alltsa att skapa en mer sammanhallen tjansteorganisation for kultur- och
fritidsfragorna. Samtidigt bibehdlls UKAF AB:s ansvar for anlaggningar och arenor, vilket
innebar att KIF i stor utstrackning arbetar med verksamhetsinnehall, stod till féreningar och
egenregiverksamhet, medan UKAF AB svarar for den fysiska infrastrukturen. UKAF AB
ansvarar aven for lokalbokningen, men bara med avseende pa den operativa verksamheten, da
det strategiska ansvaret finns inom KIF.

7.2.1 Organisationsstruktur

KIF bestar av sex avdelningar:
e KTN kansli (administrativt stod till kulturndmnden)
e |FN kansli (administrativt stod till idrotts- och fritidsndmnden)
e Uppsala kulturskola
e Bibliotek Uppsala
e  Fritid Uppsala
e Konst och kulturarv

Nedan redovisas en dversikt dver organisationens struktur.

Figur: KIF:s organisationsstruktur
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och foreningsbidrag, stipendier och annat =Bl e e Kultufoch naturi skolan

ekonomiskt stod ¢
Avdelningschef Helena Westin Offentlig konst
Enhetschefer Reginateatern

Uppsala konstmuseum
Uppsala slottshistoriska

Forvaltningsledningen bestar av direktor och bitrddande direktér. Bitrddande direktoren
rekryteras med tydlig idrotts- och fritidsprofil och har sérskilt ansvar fér IFN-relaterade fragor;
direktéren har helhetsansvar och sarskilt ansvar gentemot kulturnamnden. Bada leder
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tillsammans med avdelningscheferna forvaltningens verksamhet. Forvaltningsdirektéren ingar i
stadsdirektérens ledningsgrupp.

7.2.2 Kansliernas och staberna uppgifter

De tva administrativa avdelningarna (KTN- och IFN-kansli) hanterar namndarenden, bidrag,
stipendier samt lokalforsorjning och upplatelsefragor. De utgdr nav for beredning, uppfoljning
och samordning.

| anslutning till kanslierna finns kommungemensamma stabsfunktioner (ekonomi, fastighet, IT,
juridik, HR, kommunikation, upphandling, namndadministration/registratur m.m.) for att ge stod i
styrning, uppfdéljning och arendeprocesser.

7.2.3 Avdelningarnas huvuddrag (med béring pa barn och unga)

e Fritid Uppsala: bedriver fritidsgardar och allaktivitetshus samt lov- och helgaktiviteter;
utgdr en central moétesplatsstruktur for unga pa fritiden.

¢ Bibliotek Uppsala: folkbiblioteksverksamhet med sarskilt fokus pa barn och ungdomars
sprakutveckling och lasning.

o Uppsala kulturskola: frivillig kulturpedagogisk undervisning (musik, dans, teater, bild &
form m.m.), inklusive El Sistema-insatser; arbetar kompensatoriskt for att na fler barn
och unga.

e Konst och kulturarv: ansvar for Uppsala konstmuseum och offentlig konst,
konstpedagogik under skoltid och programverksamhet fér barn och unga.

e Natur- och kulturpedagogik: Biotopia och Uppsala naturskola fungerar som resurser for
skolor och erbjuder aktiviteter for barn och unga, &ven pa lov.

7.2.4 Grénssnitt mot anldggningar och lokaler

Efter bolagiseringen ar UKAF AB kommunens verktyg for att aga, forvalta, bygga och utveckla
arenor och fastigheter for idrott, rekreation och evenemang; bolaget ska vara en sammanhallen
och professionell part i frdgor om nyttjande av arenor och fastigheter.

UKAF AB:s uppdrag hanteras i praktiken genom serviceavtal mellan bolaget och berérda
namnder (bl.a. KTN och IFN), vilket ar tankt att fortydliga rollerna i drift, bokning och
evenemang. | intervjuer framkommer tydligt att det har funnits stora utmaningar med att skapa
en fungerande samverkan mellan KULTUR- OCH IDROTTSFORVALTNINGEN och UKAF AB,
sarskilt nar det galler lokalbokning (se avsnitt som redovisar iakttagelser for intervjuerna.)

7.2.5 Fritid Uppsala — en narmare beskrivning

| utredningen om ansvarsférdelning for barn och ungas fria tid ar avdelningen Fritid Uppsala
sarskilt intressant. Det ar en avdelning inom KIF som har ett direkt uppdrag att méta unga i
deras vardag. Till skillnad fran flera andra delar av kommunens organisation, som arbetar mer
strategiskt eller indirekt, bedriver Fritid Uppsala verksamhet i egen regi pa fritidsgardar,
fritidsklubbar och allaktivitetshus. Har blir kommunens uppdrag synligt och konkret for barn och
unga, och darfor finns det skal att belysa bade organisation och inriktning mer i detalj.

Verksamhetens innehall
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Verksamheten omfattar fritidsklubbar, fritidsgardar, allaktivitetshus, ungdomskulturhuset Grand
samt olika former av lov- och ferieaktiviteter. Tyngdpunkten ligger pa att erbjuda trygga
motesplatser dar unga kan utveckla sina intressen, delta i gemenskap och bygga framtidstro.

e Fritidsklubbarna vander sig till barn i mellanstadiedldern, ungefar 10-12 ar. De fungerar
som ett komplement till skolans fritidshem, men i en mer éppen och frivillig form.
Verksamheten ar knuten till skolans dag men fortsatter in i eftermiddagarna och pa
loven. Personalens roll ar bade pedagogisk och social, dar relationen till barnen ar lika
viktig som sjalva aktiviteterna.

e Fritidsgardarna riktar sig till ungdomar i hégstadie- och gymnasieéldern, framst 13—18
ar. Gardarna fungerar som 6ppna moétesplatser kvallar, helger och lov. De
kannetecknas av en bredd av aktiviteter — musik, dans, idrott, digitala aktiviteter,
skapande verkstader — men ocksa av att ungdomarna sjalva ska kunna paverka
innehallet.

o Allaktivitetshusen i Granby, Gottsunda och Allis ar storre anlaggningar som erbjuder
bade idrott, kultur och fritid. Dessa hus ar mer an traditionella fritidsgardar; de ar
medvetet byggda for att vara 6ppna for alla generationer men med sarskilt fokus pa
barn och unga. | verksamheten ryms organiserade idrottsaktiviteter, musik och
kulturarrangemang, men ocksa spontana méten och ungdomars egna initiativ. De ar
starkt omradesforankrade.

e Ungdomskulturhuset Grand i centrala Uppsala ar en annan viktig verksamhet inom
Fritid Uppsala. Grand ar bade scen och motesplats, och har sarskilt fokus pa
ungdomars egen kulturproduktion.

e Lov- och ferieaktiviteterna ar ett annat omrade dar Fritid Uppsala har en roll. Under
skolledigheter organiseras gratis eller kraftigt subventionerade aktiviteter, allt fran
idrottslager till kulturworkshops och utflykter. Feriejobben ar ocksa en del av
verksamheten, ofta i samarbete med Arbetsmarknadsforvaltningen.

Verksamheten kan sagas vara bade férebyggande — genom att erbjuda trygga miljéer som
motverkar utanférskap och psykisk ohalsa — och framjande — genom att ge unga mdjlighet att
utveckla sina intressen, fardigheter och identiteter (se diskussionen om begrepp).

Organisationsstruktur och ansvar

Fritid Uppsala leds av en avdelningschef och ar organiserad i flera enheter som ansvarar for
olika delar av verksamheten (fritidsgardar, fritidsklubbar, allaktivitetshus och Grand).
Enhetscheferna leder personalgrupper av fritidsledare, ungdomscoacher och kulturpedagoger,
och ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt uppdraget fran kulturnamnden.

Som en del av KIF ar avdelningen knuten till férvaltningsledningen, dar direktéren och
bitradande direktéren ansvarar for helheten gentemot kulturnamnden och idrotts- och
fritidsndmnden. Fritid Uppsala har darmed en plats i den formella styrkedjan men ar ocksa
beroende av samordning med andra delar av kommunen.

Granssnitt och samverkan
Fritid Uppsala arbetar i ndra samspel med andra forvaltningar och aktérer:
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e Utbildningsférvaltningen ansvarar for fritidshemmen, medan fritidsklubbarna ligger
under Fritid Uppsala. Overgangen mellan dessa verksamheter &r en viktig gransyta.

e Socialférvaltningen méter samma ungdomar som fritidsgardarna, sarskilt i
férebyggande arbete, och samverkan sker i forum som SSPF (skola, socialtjanst, polis,
fritid).

o Arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar kring feriejobb och sysselsattningsframjande
insatser for unga.

o UKAF AB férvaltar anlaggningar och arenor som anvands av verksamheterna. Fritid
Uppsala behoéver darfér samordna sina behov och verksamhetsplanering med bolaget.

Fritid Uppsala som en del i ansvaret fér barn och ungas fria tid

Som har framgatt ar det en operativ utférarverksamhet i egen regi, med ansvar for fritidsgardar,
fritidsklubbar, allaktivitetshus och ungdomskulturhuset Grand. Detta skiljer sig fran
idrottsomradet, dar kommunens roll framst ar att skapa forutsattningar for féreningar och andra
aktoérer genom anlaggningar, féreningsstdd och bolag som UKAF AB.

Samtidigt ar det viktigt att konstatera att kulturomradet inom KIF ocksa praglas av omfattande
egenregiverksamhet. Biblioteken, kulturskolan, konstmuseet, Biotopia och Reginateatern ar
exempel pa verksamheter som kommunen sjalv driver och utvecklar. Fritid Uppsala ar darfor
inte ensam om att vara en kommunal utférare, men avdelningen ar sarskild i det att den
kombinerar 6ppna sociala métesplatser med kultur- och fritidsinnehall i vardagen.

Inom Fritid Uppsala méts flera olika perspektiv: skollagens krav pa éppen fritidsverksamhet,
behovet av trygga motesplatser i det sociala arbetet, kultur- och fritidspolitikens mal om
delaktighet samt civilsamhallets engagemang. Denna bredd goér verksamheten bade vardefull
och svar att organisera. Fritid Uppsala ar en tydlig styrka som métesplats for unga, men
samtidigt en del av den komplexitet som utredningen behdver hantera.

7.2.6 Skillnader i logiker inom KIF

KIF samlar en stor bredd av verksamheter. Inom forvaltningen finns flera olika
verksamhetslogiker som styr hur kommunen méter barn och unga, vilka uppdrag som betonas
och hur ansvarsfragor formuleras.

| det har avsnittet fokuserar vi pa tre logiker — fritidsverksamheten, kulturverksamheten och
idrottsomradet.

Dessa ar de mest framtradande och tydliga i organiseringen av barn och ungas fria tid. De
representerar varsin sarpraglad form av kommunal logik: fritiden genom motesplatser och
relationellt arbete, kulturen genom institutioner och pedagogik, idrotten genom foreningsliv och
anlaggningar. Genom att belysa skillnaderna mellan dessa tre logiker blir det ocksa tydligare
varfor ansvarsférdelningen i kommunen ar komplex och ibland utmanande att hantera.

¢ Inom fritidsomradet (framst Fritid Uppsala) tas utgangspunkt fran en relations- och
narvarobaserad logik. Har méter kommunen unga i deras vardag genom fritidsgardar,
fritidsklubbar, allaktivitetshus och ungdomskulturhuset Grand. Verksamheten ar 6ppen
och frivillig, och bygger pa personalens narvaro, ungas delaktighet och lokalt
anpassade aktiviteter. Som framgatt ar Fritid Uppsala darmed darmed bade en social
arena och en kultur- och fritidsmiljd, med ett starkt inslag av férebyggande arbete.
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e Kulturomradet (bibliotek, kulturskola, konst och kulturarv m.m.) praglas av en
institutionell och professionsbaserad logik. Har finns lagstyrda delar, som
folkbiblioteken, men ocksa starka traditioner av kulturpedagogik och professionellt
konstutdvande. Verksamheten ar i hog grad egenregi, men den bedrivs ofta i mer
organiserade former an fritidsgardarna — genom kurser, program och institutioner.
Kulturomradet representerar kulturpolitikens ambitioner om tillganglighet, bildning och
estetisk utveckling, snarare an ett socialt férebyggande perspektiv.

Uppsala ar en stark kulturstad med valrenommerade kulturinstitutioner som forstarker
logiken ytterligare.

e |drottsomradet (Idrotts- och fritidsnamnden i samverkan med UKAF AB) bygger pa en
mojliggérande logik. Kommunen ager och férvaltar anlaggningar, fordelar bidrag och
stodjer foreningslivet, men sjalva verksamheten bedrivs huvudsakligen av féreningar
och organisationer. Idrotten kédnnetecknas av stark organisering, fasta strukturer och
stor uppslutning fran civilsamhallet. Har &r kommunens roll mer indirekt &n inom fritid
och kultur — det handlar om att skapa férutsattningar for andra.

Sammantaget innebar detta att KIF rymmer tre delvis olika verksamhetslogiker:
e Fritid — Oppen, relationsbaserad och socialt inriktad.
o Kultur — institutionsburen, professionell och pedagogiskt inriktad.
e |drott — mojliggérande och féreningsstyrd.

Detta askadliggors ytterligare i nedanstaende tabell:

Tabell: skillnader i logiker inom KIF
Omrade Logik Uppdrag Verksamhetsform Malgrupp Kommunen

Fritid Relations- och  Skapa trygga Fritidsgardar, Barn 10-12 ar  Direkt utforare i
narvaro- motesplatser, fritidsklubbar, och unga 13—  egen regi
baserad erbjuda allaktivitetshus, 18 ar

aktiviteter, Grand, lov- och
framja ferieaktiviteter
delaktighet och

férebygga

ohalsa

Kultur el Ge tillgé_ng Fill Bibliotek, Barn och Utfi?rare i egen
o kultur, b|IQn|ng kulturskola, unga samt regi, program-
professionalise och est'etlsk kgnstmuseum, bred__ och
- utveckling. Biotopia, allmanhet kursverksamhet

Attraktivitet for Reginateatern, mm.
staden

Idrott Mojliggorande  Tillhandahalla Idrottsanlaggningar, Barn och Indirekt:
och anlaggningar féreningsbidrag, unga i anlaggningsagar
féreningsstyrd  och stddja evenemang (via féreningsidrott e och

féreningslivet. UKAF AB) , bredd och utvecklare,
Attraktivitet for elit bidragsgivare
staden
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Skillnaderna i logiker paverkar bade organiseringen och ansvarsférdelningen. De forklarar
varfor samordning ibland ar svar att uppnd, men ocksa varfér KIF kan ses som ett komplext
ekosystem inom ramen for en forvaltning.

7.3 Sammanfattande analys av forvaltningsorganisationen

Genomgangen av forvaltningsorganisationen visar att Uppsala kommun har en omfattande och
differentierad tjanstepersonsorganisation med ansvar som pa olika séatt berér barn och ungas
fria tid. Det finns bade egenregiverksamhet, strategiska funktioner och bolagsdrivna delar som
tillsammans formar de praktiska férutsattningarna for barns och ungas mdjligheter till en aktiv
och meningsfull fritid.

Samtidigt framtrader barn och ungas fria tid som ett omrade som per definition ar tvarsektoriellt.
Ansvar och uppgifter ar férdelade mellan flera férvaltningar och kommunala bolag, med olika
lagstiftning, styrlogiker och relationer till malgruppen. Skola, socialtjanst, kultur, fritid, idrott,
arbetsmarknad och fastighetsférvaltning moéts i praktiken i samma vardagsarenor, men med
skilda uppdrag och utgangspunkter. Det innebar att omradet i grunden ar komplext att
organisera och styra.

Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen utgor den mest centrala operativa aktoren i detta
sammanhang. Forvaltningen samlar bade kultur- och fritidsverksamheter i egen regi och
strategiska uppdrag gentemot féreningsliv och civilsamhalle. Inom KIF ryms samtidigt flera olika
verksamhetslogiker — en relations- och narvarobaserad fritidslogik, en institutions- och
professionsbaserad kulturlogik samt en mojliggérande idrottslogik. Dessa logiker bidrar var och
en till barn och ungas fria tid, men staller olika krav pa styrning, uppfélining och samverkan.

Utdver KIF har aven andra férvaltningar centrala roller. Utbildningsférvaltningen ansvarar for
fritidshem och skolnéra verksamhet som gransar direkt till den fria tiden. Socialférvaltningen
moter barn och unga i behov av stéd och skydd, ofta i samma aldersgrupper och geografiska
omraden som fritidsverksamheterna. Arbetsmarknadsférvaltningen bidrar genom feriejobb och
etableringsinsatser for aldre ungdomar. Dartill skapar kommunledningsforvaltningen
Overgripande styrsignaler och ramar genom mal- och budgetprocesser, lokalférsérjning och
tvarsektoriella perspektiv.

De kommunala bolagen, sarskilt Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB och
Skolfastigheter AB, har en avgdrande betydelse for den fysiska infrastrukturen — lokaler,
anldggningar och miljéer — som majliggdr barn och ungas fria tid. Bolagslésningarna innebar att
viktiga férutsattningsfragor hanteras i gréanssnittet mellan strategisk styrning och operativ drift,
vilket staller hdga krav pa tydlighet i roller, ansvar och samverkan.

Mot denna bakgrund ar det tydligt att ansvarsfordelningen for barn och ungas fria tid inte enkelt
kan gdras entydig. Oavsett organisationsform kravs samordning mellan flera aktdrer, och risken
for 6verlapp, glapp eller otydliga granssnitt ar inbyggd i uppdragets karaktar.

Intentionerna bakom bildandet av kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen kan i detta
sammanhang forstas som ett férsok att skapa en samlande nod for frdgor som rér barn och
ungas fria tid. Pa papperet ger denna organisering goda forutsattningar fér samordning mellan
kultur, fritid och idrott, samt fér samverkan med andra forvaltningar.
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Den nya socialtjanstlagen forstarker relevansen av en sadan nodfunktion. Nar férebyggande
arbete och tidiga insatser i hdgre grad ska genomsyra kommunens verksamheter 6kar behovet
av tydliga strukturer fér samverkan mellan socialtjanst, skola och fritid. Samtidigt innebar
forvaltningens bredd och interna variation i verksamhetslogiker att ansvarsfordelning och
samordning ar strukturellt utmanande, dven nar intentionerna ar tydliga.

Denna nodfunktion ar dock beroende av tydliga ansvar, val fungerande granssnitt och
gemensamma arbetssatt, bade inom férvaltningen och i relation till andra férvaltningar och
bolag. | ett sa komplext omrade blir det avgérande hur de formella strukturerna omsatts i
praktiken.

Mot bakgrund av denna genomgang av den formella organisationen och ansvarsférdelningen
finns behov av att komplettera bilden med hur strukturerna fungerar i praktiken. | nasta kapitel
redovisas darfor iakttagelser fran intervjuer med foértroendevalda och tjanstepersoner, med
fokus pa hur ansvar, samverkan och granssnitt upplevs i det dagliga arbetet med barn och
ungas fria tid.
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8 lakttagelser utifran intervjuer

De foregaende kapitlen har redovisat hur ansvar och organisering kring barn och ungas fria tid
ar formellt utformade i Uppsala kommun. Detta kapitel kompletterar den formella bilden med
verksamhetsnara perspektiv.

Kapitlet bygger pa intervjuer med fortroendevalda och tjanstepersoner fran berérda namnder,
férvaltningar och bolag. Intervjuerna genomférdes under hésten 2025 och syftade till att belysa
hur ansvar, roller och samverkan beskrivs i det dagliga arbetet samt vilka utvecklingsbehov
som intervjupersonerna lyfter. Totalt har ett tjugotal intervjuer genomférts.

Kapitlet gor inte ansprak pa att vardera eller analysera de beskrivna férhallandena. | stallet
redovisas aterkommande monster, perspektiv och exempel som framkommit i intervjuerna.

Kapitlet ar tematiskt uppbyggt. Avsnitten ror sig fran dvergripande synsatt och organisering
(6.1-6.3), via fragor om delaktighet, tillgang och kompetens (6.4—6.6), till mer specifika arenor
och ansvarsspar inom fritidsomradet (6.7—6.10). Avsnitten kan lasas fristdende, men
tillsammans ger de en samlad bild av hur ansvar, samverkan och férutsattningar upplevs i
praktiken.

8.1 Synen pa barn och ungas fria tid

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar att begreppet barn och ungas fria tid anvands pa olika
satt inom kommunen. Intervjupersonernas tolkningar varierar bland annat utifran organisatorisk
tillhérighet, verksamhetens uppdrag och individens roll.

Olika avgransningar av vad som ingar: For vissa intervjupersoner avser den fria tiden framst
den organiserade fritidsverksamheten efter skoltid — exempelvis fritidsgardar, fritidsklubbar,
kulturskola, allaktivitetshus och féreningsliv. Fér andra inbegriper begreppet dven mer
informella och sjalvorganiserade aktiviteter, sdsom spontanidrott, vistelse i offentliga miljéer,
“hang” i centrum eller digitala arenor. Nagra inkluderar aven kommunens
arbetsmarknadsinsatser (t.ex. feriejobb), medan andra uttryckligen avgransar begreppet till
kultur-, idrotts- och fritidsomradet.

"Vi har alla en bild av vad vi menar med fritid men det ar inte sédkert att vi menar
samma sak.”

Olika betoning av fritidens funktion: | intervjuerna aterkommer flera satt att beskriva vad fritiden
“ar till for". Nagra lyfter fritiden som en arena for aterhdmtning, identitetsskapande, kreativitet
och social gemenskap, ibland med koppling till barnkonventionens réatt till lek, vila och fritid.
Andra betonar fritidens roll som komplement till skolan, med betydelse fér trygghet, folkhalsa,
integration och férebyggande arbete.

Konsekvenser i vardagsarbetet (sa som de beskrivs): Flera intervjupersoner uttrycker att
variationen i tolkning far praktiska foljder. Det galler exempelvis hur malgrupper ringas in, hur
man planerar utbud, hur samverkan initieras och hur man kan félja upp insatser nar olika
verksamheter anvander begreppet med olika innebérd. Samtidigt uttrycker flera att ett begrepp
som rymmer manga aspekter ocksa kan vara anvandbart for att samla flera perspektiv kring
samma malgrupp.
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Fritidens olika villkor: Intervjuerna innehaller ocksa aterkommande beskrivningar av att den fria
tiden ser olika ut beroende pa alder, kon, bostadsomrade, ekonomiska resurser och
familjesituation. | vissa intervjuer lyfts att fritiden inte alltid upplevs som “fri’, exempelvis om
barnet har omsorgsansvar, begransad rorelsefrihet, fa trygga platser att vistas pa eller om
transportmdjligheter saknas.

Sammantaget framtrader i intervjuerna att begreppet barn och ungas fria tid ofta anvands som
ett paraplybegrepp med delvis olika innebdrder. Flera efterfragar en gemensam begreppsram —
inte nddvandigtvis for att avgransa snavt, utan for att underlatta samordning och gemensam
kommunikation.

Mot denna bakgrund blir det centralt att belysa hur kommunens huvudaktor p4 omradet
beskriver sitt uppdrag och sina férutsattningar. Nasta avsnitt redovisar intervjupersonernas
iakttagelser om kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen (KIF).

8.2 Uppfattningar om KIF

Detta avsnitt sammanfattar hur intervjupersoner beskriver KIF:s roll, uppdrag och
organisatoriska forutsattningar i relation till barn och ungas fria tid.

| intervjuerna framtrader kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen (KIF) som en organisation med
ett tydligt och omfattande uppdrag inom barn och ungas fria tid, men ocksa som en férvaltning
dar otydligheter i styrning, struktur och ansvar far konkreta konsekvenser i det dagliga arbetet.

Flera intervjupersoner beskriver KIF som tankt att fungera som en samlande nod for kultur-,
fritids- och delar av idrottsomradet, men dar denna roll i praktiken ar svar att realisera fullt ut.

8.2.1 En forvaltning skapad fér samordning

KIF inrattades med ambitionen att samla fragor om kultur, idrott och fritid i en gemensam
tjanstepersonsorganisation. | intervjuerna beskrivs detta som ett medvetet forsok att bryta
tidigare stupror, starka helhetssynen och skapa battre forutsattningar fér samordning, inte minst
i frdgor som rér barn och unga.

Samtidigt framkommer i intervjuerna att dessa ambitioner i hdg grad har kommit att kollidera
med hur styrningen faktiskt ar utformad. KIF lyder under tva namnde, kulturnd@mnden (KTN) och
idrotts- och fritidsndmnden (IFN), med delvis dverlappande uppdrag. Styrningen innebar att
olika perspektiv och kompetenser samlas inom samma forvaltning, vilket i sig ses som en
styrka. Utmaningen, enligt intervjuerna, ligger i att omsatta detta i en tydlig gemensam riktning.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar att otydligheten i nAmndernas reglementen och
ansvarsfordelning “forflyttas” in i KIF:s organisation. Nar det politiska uppdraget upplevs som
inte fullt ut definierat, blir det enligt intervjupersonerna svart att ge forvaltningen ett tydligt
mandat att prioritera, samordna eller fatta gemensamma beslut.

Flera beskriver att fragor som rér barn och ungas fria tid ofta hamnar i ett mellanlage: de beror
flera verksamheter, men ags inte fullt ut av nagon. | stallet for att I6sas i styrkedjan behover
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dessa fragor hanteras genom informella dverenskommelser eller tillfalliga I6sningar langre ned i
organisationen.

Intervjupersoner beskriver att detta skapar en press pa linjeorganisationen.

8.2.2 Tva kanslier och parallella strukturer

KIF:s administrativa struktur lyfts i intervjuerna som ett konkret uttryck for de
samordningsutmaningar som praglar férvaltningen. Att det finns tva separata kanslier kopplat till
respektive namnd beskrivs av flera som en faktor som férsvarar samordning och forstarker
uppdelningen mellan ndmndernas logiker.

Intervjupersoner ger exempel pa att liknande fragor kan hanteras parallellt i olika delar av
organisationen, eller att det rader osakerhet om var ansvar och mandat egentligen ligger. Det
géaller bland annat fragor om bidrag, lokaler, samverkan med civilsamhallet och
utvecklingsarbete riktat till barn och unga.

Vi sitter i samma forvaltning, men jobbar fortfarande som om vi vore tva.”

Denna struktur beskrivs som ineffektiv och ibland frustrerande, bade internt och i relation till
externa aktorer. Flera intervjupersoner menar att det ar svart att upptrada som en samlad
organisation nar ansvar och kontaktvagar upplevs som splittrade.

8.2.3 Olika verksamhetslogiker

Intervjuerna visar ocksa att KIF rymmer flera starka och sinsemellan olika verksamhetslogiker:
o fritidsverksamhetens relations- och nérvarobaserade arbetssatt,
e kulturomradets institutions- och professionsstyrda logik,
e idrottsomradets mojliggérande och féreningsorienterade perspektiv.

Flera intervjupersoner beskriver att dessa logiker i sig ar legitima och nédvandiga, men att de i
praktiken ofta samexisterar utan tillracklig samordning. Det saknas, enligt intervjuerna,
tillrackliga strukturer for att aktivt hantera skillnaderna i arbetssatt, sprak och prioriteringar.

"Vi har olika uppdrag, olika matt pa framgang och olika séatt att jobba.”

Detta beskrivs leda till missforstand, parallella initiativ och ibland till att gemensamma
satsningar blir svara att genomfora effektivt.

Flera intervjupersoner lyfter gemensamma satsningar, exempelvis stdrre lovverksamheter eller
omradesbaserade initiativ, som situationer dar KIF:s organisatoriska utmaningar blir sarskilt
synliga. Trots att verksamheterna formellt finns inom samma forvaltning, upplevs det ofta
kravas betydande extra arbete for att skapa samsyn kring mal, roller och ansvar.

"Det borde vara enkelt men det blir ofta onédigt komplicerat.”
| dessa sammanhang beskrivs det som oklart vem som har mandat att leda, samordna eller

fatta beslut nar olika delar av KIF berdrs. Resultatet blir enligt intervjuerna att samordning ofta
sker ad hoc, snarare an genom etablerade strukturer.
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8.2.4 Sammanfattande iakttagelser om KIF

Sammantaget ger intervjuerna en bild av KIF som en férvaltning med stort engagemang,
betydande kompetens och en central roll i arbetet med barn och ungas fria tid. Samtidigt
framtrader strukturella utmaningar kopplade till styrning och intern samordning.

Som framgatt ar ansvaret for barn och ungas fria tid férdelat mellan flera namnder, framst
mellan kulturndmnden (KTN) och idrotts- och fritidsndmnden (IFN). Aven om det p& papperet
finns en struktur for ansvarsfordelning, visar intervjuerna att det faktiska arbetet praglas av
Overlappningar, tolkningsutrymme och en avsaknad av gemensam helhetsstyrning. Detta
skapar vad flera intervjupersoner beskriver som ett "onddiga organisatoriskt skav".

Konsekvenserna av detta blir kdnnbara i den operativa vardagen. Respondenter lyfter att
samverkan forsvaras, att det uppstar prestige och parallella initiativ, och att barn och unga
riskerar att hamna i klam nar olika delar av kommunen inte tydligt vet vem som ansvarar for
vad. Det finns en upplevelse av att "alla pillar pa varandras omraden", vilket skapar ett
arbetsklimat som inte ar gynnsamt for samarbete eller for att halla barnens basta i fokus.

Ett konkret exempel pa detta &r Summer Zone, en omfattande sommarsatsning fér barn och
unga som drivs inom KIF. Trots att verksamheten ligger inom samma férvaltning, sa lyfter flera
respondenter att det uppstar allvarliga samordningsproblem mellan IFN och KTN. Det politiska
beslutet ar att Fritid Uppsala ska bemanna verksamheten, men IFN uppfattas som den
dominerande aktéren och det finns oenighet om vem som &ger fragan och hur resurser ska
fordelas. Det beskrivs som ett exempel pa hur oklara mandat och organisatoriska
gransdragningar skapar konflikter — aven inom samma férvaltning.

Intervjupersonerna beskriver inte detta som ett ifrdgasattande av férvaltningens uppdrag eller
kvalitet i verksamheterna, utan snarare som en konsekvens av en komplex organisatorisk
konstruktion. P& papperet skapar KIF goda forutsattningar for helhet och samordning; i
praktiken kravs ett kontinuerligt arbete for att hantera granssnitt, tydliggora ansvar och skapa
gemensam riktning.

Intervjuerna om KIF berér aterkommande fragor som stracker sig éver flera aktérer och
ansvarsomraden. Nasta avsnitt beskriver hur samverkan mellan férvaltningar, bolag och andra
aktorer upplevs fungera i praktiken.

8.3 Samverkan mellan aktorer

Detta avsnitt belyser hur samverkan kring barn och unga beskrivs fungera i praktiken, samt
vilka dterkommande moénster som framtrader i intervjuerna.

Samverkan lyfts i intervjuerna fram som en nédvéandig férutsattning for att méta barns och
ungas behov pa ett sammanhallet satt. | intervjuerna framkommer att det finns ett starkt
engagemang fér samverkan mellan olika aktérer inom kommunen, och flera respondenter
beskriver en vilja att arbeta tvarsektoriellt och att skapa helhet kring unga. Samtidigt visar
intervjuerna att det finns betydande utmaningar kopplat till mandat, struktur, ansvarsférdelning
och uppfoljning — faktorer som paverkar bade kvalitet och uthallighet i samverkansarbetet.
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8.3.1 Former och forum for samverkan

Intervjuerna visar att det finns ett antal befintliga forum och initiativ for samverkan kring barn
och unga. Dessa verkar pa olika nivaer och med varierande syfte, mandat och uthallighet.

Pa en strategisk niva namns Forum for barn och unga, dar flera férvaltningar méts kring
Overgripande fragor sasom franvaro, psykisk halsa, segregationsproblematik och samnyttjande
av lokaler. Andra forum som aterkommer ar SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis, Fritid), och
samverkan inom ramen for uppdrag som KAA (Kommunalt aktivitetsansvar) och kommunens
arbete mot kriminalitet.

Pa operativ niva finns olika typer av omradesbaserade samverkansformer, dar Gottsunda
namns som ett exempel med etablerade kontaktvagar och samordnade insatser mellan skola,
fritid och socialtjanst. Allaktivitetshus och fritidsgardar fungerar i vissa fall som noder for
samverkan med civilsamhallet och foreningslivet.

Inom KIF sker ocksd samverkan, men dar lyfter flera respondenter att det &r otydligt hur denna
ska ledas och stddjas. Fritid Uppsala beskrivs som en aktér med god narvaro i lokalsamhallet,
men det ar inte alltid klart hur samverkan kopplas till de tva namndernas styrning.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att det finns manga arenor fér samverkan i kommunen,
men att det ar svart att se en gemensam struktur eller tydligt sammanhallet ansvar.

8.3.2 Exempel pa fungerande samverkan och hinder for samverkan

Flera intervjupersoner lyfter goda exempel pd samverkan — bade inom och mellan forvaltningar,
samt med civilsamhalle och féreningsliv. | vissa omraden, som Gottsunda, beskrivs hur
samverkan fungerar val kring barn och unga, med gemensamma forum, tydliga roller och ett
omradesbaserat arbetssatt. Aven fritidsgardar och skola ndmns som verksamheter dar det finns
etablerade former fér samarbete, sarskilt nar det galler elever i behov av stéd.

"l vissa omraden har vi ett jattebra samarbete. Vi kénner varandra, vi
har kontaktvagar, vi vet vem som gér vad."

Fritid Uppsala lyfts som en aktér med formaga att bade arbeta uppsdkande och samverkande.
Det finns exempel pa hur deras narvaro i lokalsamhallet majliggjort tidiga insatser fér unga.

Samtidigt beskriver manga respondenter att samverkan i Uppsala kommun i hég grad ar
personbunden, situationsstyrd och beroende av lokala initiativ. Det upplevs saknas
Overgripande strukturer for samordning, gemensamma mal och tydliga mandat for samverkan.
Detta leder till att goda samarbeten ibland faller nar nyckelpersoner slutar, eller att forum blir
informationskanaler snarare an platser for gemensamt beslutsfattande.

"Vi har samverkansgrupper men ibland &r det oklart vad de har mandat till."
Flera uttrycker ocksa att det saknas tillracklig uppfoljning pa tvars — bade vad galler resultat fér
barn och unga och effekter av samverkan i sig. Nar varje verksamhet upplevs ha sina egna

mal, system och satt att félja upp, blir det svart att félja upp gemensamma satsningar eller
utveckla tvargaende arbetssatt.
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8.3.3 Roliférdelning och mandat

| intervjuerna lyfts att samverkan férsvaras nar det ar oklart vem som har ansvar for att initiera,
samordna och driva gemensamma insatser. Det finns exempel dar flera verksamheter arbetar
mot samma malgrupp utan att kanna till varandras insatser, vilket skapar dubbelarbete och
fragmentering. Det efterfragas tydligare styrsignaler om samverkan, gemensamma malbilder
och en struktur som mgjliggdr langsiktig koordinering.

"Vi vill samverka, men vi vet inte alltid hur, med vem eller med vilket syfte."

Nagra respondenter lyfter ocksa att samverkan ibland forvantas ske utan att det finns resurser
avsatta — vilket leder till att det upplevs som ett tilldgg snarare an en integrerad del av
uppdraget.

Nar samverkan fungerar bidrar den till 6kad trygghet, battre stéd och mer sammanhangande
insatser for barn och uga. Nar den brister riskerar barn att hamna mellan stolarna — sarskilt de
som har behov av insatser fran flera olika aktorer. Detta géller till exempel unga med psykisk
ohalsa, social utsatthet eller svag skolanknytning.

8.3.4 Sammanfattande iakttagelser om samverkan

Sammanfattningsvis ger intervjuerna en samstammig bild av att samverkan kring barn och
ungas fria tid ofta bygger pa enskilda initiativ snarare an pa gemensam styrning. Det saknas en
sammanhallen riktning, ett tydligt uppdrag och strukturer som héller ihop arbetet éver tid. Flera
uttrycker ett behov av att nagon "haller i" fragan — inte i form av annu ett forum, utan som ett
mandat att samla, samordna och vagleda. | dag finns det god vilja och manga insatser, men
ocksa en vilsenhet kring vad som ska uppnas och hur ansvar ska foérdelas.

| intervjuerna kopplas samverkan ofta till fragan om hur kommunen fangar upp barn och ungas
behov och perspektiv. Nasta avsnitt handlar darfér om barns och ungas delaktighet och
inflytande, sa som det beskrivs i intervjuerna.

8.4 Barn och ungas delaktighet och inflytande

| intervjuerna framkommer att barns och ungas delaktighet och inflytande ar en fraga som
tillmats stor betydelse av bade fértroendevalda och tjanstepersoner. Det finns en tydlig
medvetenhet om barnkonventionens krav pa att barns asikter ska beaktas i beslut som rér dem,
liksom en varderingsmassig ambition att lata barn och unga komma till tals i fragor som rér
deras vardag och fritid.

Samtidigt ger intervjuerna en samlad bild av att arbetet med delaktighet i praktiken ar ojamnt
utvecklat, till stor del lokalt férankrat och i hég grad beroende av enskilda verksamheter och
medarbetares engagemang.

8.4.1 Delaktighet i praktiken

Flera intervjupersoner beskriver att barns och ungas delaktighet forekommer i olika former i
verksamheterna, sarskilt inom fritidsverksamheten. Det kan handla om dialoger i vardagen,
samtal pa fritidsgardar, majlighet att paverka aktiviteter eller informella forum dar unga kan
uttrycka sina asikter.
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Fritid Uppsala lyfts ofta fram som en aktor dar delaktighet ar en uttalad del av arbetsséttet, och
dar man i vissa verksamheter aktivt forsoker skapa strukturer foér ungas inflytande éver innehall
och utformning. | vissa fall anvands enkéater, workshops eller tillfalliga samrad kopplade till
specifika aktiviteter eller satsningar.

Samtidigt framkommer att dessa arbetssatt sallan ar formaliserade eller gemensamma dver
férvaltningar och verksamheter. Det finns ingen tydlig kommundvergripande struktur for hur
barns och ungas synpunkter ska samlas in, dokumenteras eller foljas upp. Flera
intervjupersoner beskriver darfor delaktighetsarbetet som fragmenterat.

"Vi gor mycket men vi gor det pa valdigt olika satt.”

8.4.2 Skillnader i rackvidd — vilka roster hors?

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar svarigheten att na alla barn och unga. Flera uttrycker
en oro for att de barn som redan ar trygga, verbala och narvarande i verksamheterna ocksa ar
de som i storst utstrackning far majlighet att paverka.

"De som verkligen behdéver bli horda ar ofta de som ar svarast att na.”

Sarskilt ndmns barn och unga som:

inte deltar i organiserad fritidsverksamhet,

lever i social eller ekonomisk utsatthet,

har funktionsnedsattning,

eller har svag tillit till vuxna och offentliga institutioner.

Intervjuerna visar att det finns en medvetenhet om denna problematik, men ocksa en osakerhet
kring hur delaktighetsarbetet kan utformas sa att det blir mer jamlikt och inkluderande.

8.4.3 Delaktighet som resurskravande arbete

Flera intervjupersoner betonar att delaktighet inte ar nagot som sker av sig sjalvt. Att arbeta
systematiskt med barns och ungas inflytande kraver tid, kompetens, metodstéd och
organisatoriskt utrymme.

Det framkommer att delaktighetsarbete ibland far sta tillbaka fér mer akuta verksamhetskrav,
sarskilt i verksamheter med begransade resurser eller hég arbetsbelastning. Nagra beskriver
ocksa en osakerhet kring hur barns synpunkter faktiskt ska anvandas i beslutsfattande, och hur
langt inflytandet kan eller bor stracka sig.

"Vi vill lyssna, men det ar inte alltid tydligt vad vi sedan ska géra med det vi hor.”
Det finns i intervjuerna en efterfragan pa gemensamt metodstéd och tydligare vagledning kring
hur delaktighet kan kopplas till verksamhetsutveckling och styrning, snarare an att bli en
fristdende ambition.

Intervjuerna visar ocksa att barns och ungas inflytande i huvudsak sker pa verksamhetsniva,
medan kopplingen till strategisk styrning och politiska beslut upplevs som svag. Det finns fa
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exempel dar ungas perspektiv systematiskt fors vidare in i beslutsprocesser pa namnd- eller
forvaltningsniva.

Detta innebar att barns och ungas inflytande ofta blir situationsbundet och lokalt, snarare an en
integrerad del av kommunens 6vergripande arbete med barn och ungas fria tid.

8.4.4 Sammanfattande iakttagelser om barns och ungas inflytande

Sammantaget visar intervjuerna att barns och ungas delaktighet ar en fraga som atnjuter bred
uppslutning i varderingsmassig mening, men som annu inte ar fullt ut strukturerad eller
likvardigt férankrad i organisationen.

Det finns manga exempel pa engagerade medarbetare och verksamheter dar barns roster tas
pa allvar i vardagen. Samtidigt praglas arbetet av stora variationer mellan olika delar av
kommunen.

Intervjuerna pekar darmed pa ett spanningsfalt mellan ambition och praktik: viljan att starka
barns inflytande ar tydlig, men férutsattningarna for att géra detta langsiktigt och jamlikt upplevs
som begransade.

Delaktighet aktualiserar ocksa vilka grupper som faktiskt nds av verksamheter och insatser.
Nasta avsnitt redovisar intervjupersonernas iakttagelser om tillgang till fritid och hur den varierar
mellan olika grupper och delar av kommunen.

8.5 Tillgang till fritid

Uppsala ar en vaxande kommun med en ung befolkning och en stor demografisk bredd.
Samtidigt visar bade statistik och verksamhetserfarenheter att livsvillkoren for barn och unga
skiljer sig markant mellan olika delar av kommunen. Skillnader i socioekonomiska resurser,
skolresultat, psykisk ohalsa och tillgang till stéd praglar uppvaxtvillkoren for manga unga — och
skapar skilda forutsattningar for att delta i samhallets gemensamma resurser, daribland fritiden.
Den analys som aterfinns i bilaga ger en mer férdjupad bild av dessa skillnader.

| detta sammanhang blir fritiden en potentiellt utjAmnande kraft men ocksa ett omrade dar
skillnader riskerar att forstarkas, om inte tillgangligheten sakerstalls for alla. Intervjubilden tyder
pa att just tillgangen till fritid &r en dimension dar ojamlikhet kan bade uppsta och férstarkas.

8.5.1 Geografiska och socioekonomiska skillnader

Flera intervjupersoner beskriver att det finns variationer i fritidsutbud och tillganglighet beroende
pa var i kommunen barnet bor. Fritidsgardar, foreningsliv och aktiviteter ar ojamnt férdelade
Over kommunen, och i vissa stadsdelar och ytteromraden upplevs tillgdngen som begransad.

"Det finns stora skillnader i tillgadngen. | vissa omraden finns ett starkt
féreningsliv och fritidsgardar och i andra inte lika mycket alls.”

Aven familjens férutsattningar paverkar deltagandet. Det kan handla om ekonomi, sprak,

tillgang till information eller férmaga att stétta barnets fritidsengagemang. Respondenterna
beskriver att &ven kostnadsfria aktiviteter ibland upplevs som oatkomliga.
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Samtidigt uttrycker flera intervjupersoner en grundldggande stolthet dver det arbete som gors i
Uppsala for att framja barns och ungas fria tid. Det finns en stor bredd av foreningsliv, aktiva
fritidsverksamheter och samverkansinitiativ, inte minst i de omraden dar behoven ar som storst.
Kommunen har under lang tid satsat pa att skapa tillgéngliga idrottsanlaggningar, trygga
motesplatser och riktade insatser for att na fler barn och unga.

Det arbete som nu pagar beskrivs som att det handlar om att tydliggéra ansvar, starka
samverkan och lyfta fram barnens perspektiv och ses av manga som ett naturligt nasta steg i
en redan aktiv och engagerad kommun.

8.5.2 Tillgang for barn med funktionsnedséttning

Uppsala kommun bedriver flera insatser och samarbeten for att stéarka delaktigheten fér barn
och unga med funktionsnedsattning. Enligt underlag fran vard- och omsorgsforvaltningen finns
bland annat det kommund&vergripande natverket "Fritid for alla”, ett idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med Fyrisgarden, samt kommunens deltagande i Summer Zone.

Vid intervjuer framkommer att dessa riktade verksamheter uppskattas och fyller en viktig
funktion. Samtidigt lyfts att det finns utmaningar kopplade till ledsagning, anpassning och
tillgang till det ordinarie utbudet.

"En utmaning &r att hitta ledsagare som kan folja med barnet eller
ungdomen.”

Det framhalls att tillganglighet inte enbart bor vara knutet till sarskilda stddinsatser, utan ses
som ett gemensamt ansvar inom all fritidsverksamhet. Det galler bade fysisk tillganglighet,
bemdtande och utformning av aktiviteter.

Samtidigt beskriver féretradare inom vard- och omsorgsforvaltningen att det finns ett starkt
engagemang och pagaende utvecklingsarbete inom kommunen. Flera verksamheter arbetar
aktivt fér att erbjuda inkluderande fritidsmiljéer och skapa strukturer fér samverkan med andra
forvaltningar och civilsamhallet. Exempel ges pa samordnade insatser, individuella I6sningar
och ndra samarbete med vardnadshavare och ungdomar sjalva.

8.5.3 Lotsverksamhet

Inom socialférvaltningen finns ett initiativ om att skapa en sarskild lotsfunktion som stod for barn
och unga som star langt ifran fritidsverksamhet. Funktionen skulle kunna utga fran
socialtjanstens kontakt med barn och unga, och syfta till att underlatta vagen till deltagande
men utan krav pa bistandsprévning.

Forslaget bygger vidare pa erfarenheter fran KIF, dar fritidslotsar har verkat i projektform.
Dessa har arbetat uppsdkande och i ndra samverkan med skolor, socialtjanst och
vardnadshavare. Enligt de som varit involverade ar det inte framst ekonomiska hinder som star
i vagen, utan snarare bristande kdnnedom, motivation eller trygghet.

"Barnen behéver inte bara veta vad som finns. De behéver ibland nagon som
bokstavligt talat félier med dem dit."
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Lotsfunktionen ses som ett mojligt komplement till de bredare insatser som redan gors.

8.5.4 Kommunens ambitioner och utvecklingsarbete

Intervjuerna ger ocksa en bild av att Uppsala kommun har héga ambitioner nar det galler att
gora fritiden mer tillgénglig for fler barn och unga. Flera satsningar ar redan pa plats eller under
utveckling — exempelvis mobila verksamheter, samlokalisering, uppsdkande arbete och 6kad
samverkan med civilsamhalle och féreningsliv.

Flera respondenter uttrycker respekt for det arbete som redan gérs, men efterfragar mer
samordning, battre férdelning av resurser och mer kunskap om vilka barn som faktiskt nas.

8.5.5 Sammanfattande iakttagelser om tillgang

Sammantaget visar intervjuerna att jamlik tillgang till fritid ar en fraga som kraver bade
strategisk styrning och operativ flexibilitet. Det racker inte med att erbjuda aktiviteter utan det
kravs ocksa forstaelse och atgarder for att hantera de trosklar som gor att vissa barn star
utanfor. Har finns en medvetenhet och vilja hos manga aktorer, men ocksa ett behov och en
vilja av att koppla ihop insatserna till en mer sammanhallen strategi.

Tillgang i sig sager dock inte allt om verksamheternas férmaga att bara upp uppdraget over tid.
Nasta avsnitt fokuserar pa de kompetens- och kapacitetsfragor som intervjupersonerna lyfter
som betydelsefulla fér kvalitet och kontinuitet.

8.6 Kompetens, kapacitet och kompetensforsorjning

| detta avsnitt redovisas intervjupersonernas iakttagelser om personalens férutsattningar att
bara uppdraget over tid.

Tillgangen till kompetent och engagerad personal lyfts i intervjuerna som en grundlaggande
férutsattning for att erbjuda en trygg, tillganglig och meningsfull fritid for barn och unga.
Samtidigt visar intervjuerna att kommunen star infor flera utmaningar kopplade till bemanning,
kompetensforsorjning och operativ kapacitet. Dessa fragor blir sarskilt centrala i en verksamhet
dar relationellt arbete, tillit och situationsanpassning ar avgérande.

8.6.1 Engagemang och utvecklingsarbete

| samtalen framkommer en tydlig bild av att fritidsverksamheten bars upp av medarbetare med
stort engagemang och en stark vardegrund. Det relationsskapande arbetet, férmagan att skapa
trygga miljéer och att arbeta med delaktighet och inkludering ses som centrala delar i
uppdraget.

Flera respondenter namner att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete, sarskilt inom Fritid
Uppsala, dar kvalitetssakring, ledarskap och professionsutveckling ar i fokus.

8.6.2 Utmaningar med kontinuitet och bemanning

Samtidigt framkommer att verksamheten i vissa delar ar sarbar. Hég personalomséattning,
tilifélliga anstallningar och brist pa specialiserad kompetens ndmns som faktorer som paverkar
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bade kontinuitet och kvalitet. Nagra beskriver att relationellt arbete férsvaras nar personal byts
ut ofta, och att det kan ta lang tid att bygga upp fortroende med unga.

"Ibland far vi bérja om och det tar tid att bygga relationer."

Det finns ocksa en utmaning i att attrahera och behalla personal till arbete som ofta sker pa
kvallar och helger, samt i att skapa hallbara arbetsmiljéer.

8.6.3 Skillnader mellan férvaltningar och professioner

| intervjuerna lyfts att det finns olika perspektiv pa vad fritid &r och hur fritidsverksamhet bor
bedrivas, beroende pa organisatorisk tillhdrighet. Inom KIF &r det fritidsledare och pedagogisk
personal som utgdr stommen, med fokus pa 6ppen verksamhet, uppsdkande arbete och socialt
relationsskapande.

Inom vard och omsorg framtrader en annan logik — dar fritid i hdgre grad ses som en del av
stddinsatser till barn och unga med funktionsnedsattning. Har ar personalens arbete starkt
reglerat av dokumentationskrav, riktlinjer och ansvarsférdelning, vilket paverkar bade
handlingsutrymme och arbetssatt.

"Vi har helt olika ramar att férhalla oss till och det gér det svart att samverka
ibland."

Det finns ocksa skillnader i hur personalens roll definieras och vilket handlingsutrymme som
ges. Medan vissa verksamheter betonar sjalvstandighet och flexibilitet, arbetar andra utifran
noggrant definierade insatser, vilket paverkar mojligheten till situationsanpassning.

8.6.4 Gemensam férstaelse och ldarande

Intervjuerna pekar pa att dessa skillnader kan skapa otydlighet men ocksa att det finns en vilja

att utveckla gemensam forstaelse. Nagra respondenter efterfragar forum dar personal fran olika
verksamheter kan moétas, dela erfarenheter och bygga kunskap tillsammans. Detta lyfts sarskilt
i relation till barn och unga med komplexa behov, som ofta rér sig mellan flera olika stédsystem.

"Vi behdver férsta mer om varandras uppdrag. Annars blir det missférstand eller
dubbelarbete.”

Det finns ocksa en efterfragan pa kompetensutveckling i frdgor som rér bemétande, barn i
behov av sarskilt stéd, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och traumamedvetet
arbetssatt. Samtidigt uttrycker flera att det kréver resurser, planering och tydlig prioritering fran
ledningen for att kompetensutveckling ska bli langsiktigt verksamhetsintegrerad.

8.6.5 Sammanfattande iakttagelser om kompetens

Sammanfattningsvis vill vi lyfta fram att arbetet med barn och unga i Uppsala praglas av starkt
engagemang och en vaxande professionell medvetenhet. Samtidigt visar intervjuerna att
skillnader i organisatoriska ramar, yrkestraditioner och arbetsvillkor skapar olika férutsattningar
for personalen att verka. | en kontext dar barn och unga ofta har komplexa behov och rér sig
mellan olika system, blir formagan att samverka avgérande. En starkt gemensam forstaelse for
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fritidens syfte, uppdrag och metoder framstar som en nyckel till bade 6kad kvalitet och 6kad
samverkan odver organisatoriska granser.

Flera intervjupersoner beskriver att kommunens uppdrag inte kan férstas enbart genom den
egna organisationen utan att féreningsliv och civilsamhalle spelar stor roll. Nasta avsnitt belyser
darfor relationen till civilsamhalle och féreningsliv, som i praktiken utgér en stor del av barns
och ungas fritidsutbud.

8.7 Civilsamhalle i kommunens organisering av barn och ungas fria tid

Civilsamhallet och foreningslivet utgdr en grundldggande del av barn och ungas fria tid i
Uppsala. En stor andel av de aktiviteter som barn och unga deltar i pa sin fritid — sarskilt inom
idrott, kultur och intresseverksamhet — bedrivs av ideella féreningar och andra aktérer utanfor
kommunens egen organisation. Kommunens ansvar for barn och ungas fria tid ar darmed i
praktiken starkt beroende av hur relationen till civilsamhallet fungerar.

| intervjuerna framkommer att civilsamhallet inte uppfattas som ett komplement i marginalen,
utan som en barande del av den samlade fritidsstrukturen. Samtidigt innebar detta att
kommunens styrning, samordning och organisering i hog grad sker indirekt (genom
bidragssystem, lokaltillgang, policys och dialog) snarare an genom egen verksamhet.

Detta kapitel redovisar hur denna relation beskrivs i intervjuerna, och vilka ménster som
framtrader i métet mellan kommunens organisation och civilsamhallets aktorer.

8.7.1 Civilsamhiéllet som bdrande del av barns och ungas fritid

Ett genomgaende tema i intervjuerna ar att féreningslivet, sarskilt idrottsrorelsen men aven
kultur- och intresseftreningar, nar mycket stora grupper av barn och unga. For manga barn ar
féreningen den forsta organiserade fritidsmiljon utanfor familj och skola, och ofta en central
arena for gemenskap, identitetsskapande och social tillhdrighet.

“Idrottsrérelsen &r ju den stora aktéren pa fritiden. Vi kan inte ersétta den, bara
komplettera och stédja.”

Flera intervjupersoner beskriver hur kommunens egna verksamheter, sdsom fritidsgardar och
Oppna motesplatser, i praktiken utgor ett komplement till féreningslivet snarare an en ersattning.

Kommunens roll beskrivs ofta som majliggérande: att skapa férutsattningar for civilsamhallets
aktérer att bedriva verksamhet genom stdd, lokaler och samverkan.

Detta innebar att barn och ungas fria tid i Uppsala till stor del formas utanfér den kommunala
organisationens direkta kontroll. Samtidigt ar kommunen en central aktér genom sitt ansvar for
resurstilldelning, prioriteringar och strukturer. | intervjuerna framkommer att denna
beroendestallning praglar synen pa bade ansvar och handlingsutrymme inom kommunen.

8.7.2 Kommunens styrning av civilsamhéllet

Intervjuerna visar att kommunens styrning av civilsamhallet sker genom flera parallella
mekanismer: foreningsbidrag, subventionerade eller avgiftsfria lokaler, policydokument samt
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Ibpande dialog i olika forum. Dessa styrmedel ar spridda éver flera namnder, forvaltningar och
funktioner.

Flera intervjupersoner beskriver att relationen till féreningslivet darmed inte upplevs som
samlad eller entydig. Féreningar méter kommunen genom olika kontaktvagar beroende pa
fraga och det ar inte alltid tydligt vem som har helhetsansvar.

“Ibland kdnns det som att féreningslivet méter manga kommuner i kommunen.”

Den gemensamma policy och riktlinjer for samverkan med foreningslivet lyfts som ett viktigt
ramverk som tydliggér kommunens ambitioner om likvardighet, transparens och langsiktighet.
Samtidigt beskriver intervjupersoner att policyn inte alltid upplevs som vagledande i det dagliga
arbetet, utan att praktiken i stor utstrackning formas av organisatoriska granser och etablerade
arbetssatt inom respektive namnd eller férvaltning.

Detta bidrar till en bild av att styrningen av civilsamhallet ar valvillig men fortfarande med
begransad samordning 6ver organisationsgranser.

8.7.3 Olikviérdiga férutséttningar inom civilsamhéllet

| intervjuerna framkommer tydliga skillnader mellan olika typer av féreningar, vilket paverkar hur
kommunens stdd och samverkan i praktiken faller ut. Stora och etablerade idrottsféreningar
beskrivs ofta ha god organisatorisk kapacitet, vana vid administration och etablerade
kontaktvagar in i kommunen. Dessa féreningar utgor ryggraden i mycket av barn- och
ungdomsidrotten.

Samtidigt beskrivs att mindre kultur- och intresseféreningar ofta har har svarare att navigera i
bidragssystem, hitta ratt kontaktpersoner och fa langsiktiga forutsattningar for sin verksamhet.

Foreningar med sarskilt fokus pa inkludering, exempelvis nyanlanda barn eller barn med
funktionsnedsattning, lyfts som viktiga aktérer men med begransade resurser.

"De stora klarar sig ofta. De sma féreningarna har viktiga uppdrag, men har svart
att fa faste.”

Intervjuerna ger darmed bilden av att kommunens ambitioner om jamlik tillgang till fritid i
praktiken delvis filtreras genom civilsamhallets egna foérutsattningar. Vilka barn och unga som
nas beror inte enbart p4 kommunens prioriteringar, utan ocksa pa vilka féreningar som har
kapacitet att ta del av stddsystemen.

8.7.4 Samverkan i praktiken

Samverkan mellan kommunen och civilsamhallet beskrivs i intervjuerna som i huvudsak
fungerande. Exempel ges pa god dialog och fungerande samarbete i specifika omraden eller
projekt, sarskilt dar det finns etablerade relationer mellan enskilda tjanstepersoner och
féreningsforetradare.

Samtidigt efterfragas mer langsiktiga och strukturerade former for samverkan. Flera
intervjupersoner beskriver att féreningar ibland upplever osakerhet kring vart de ska vanda sig,
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och att samverkan i praktiken ofta initieras ad hoc snarare an utifran tydliga uppdrag eller
gemensamma mal.

Detta monster innebar att samverkan fungerar val i vissa sammanhang, men ar sarbar over tid.
Kopplingen mellan kommunens 6vergripande styrning och den praktiska samverkan med
civilsamhallet framstar i intervjuerna som delvis svag.

8.7.5 Sammanfattande iakttagelser — civilsamhéllet som bade resurs och styrutmaning

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att civilsamhallet ar en avgérande resurs for barn och
ungas fria tid i Uppsala kommun. Om detta finns en betydande medvetenhet. Kommunens
ansvar for omradet ar i praktiken starkt beroende av féreningslivets engagemang, rackvidd och
kapacitet.

Samtidigt framtrader civilsamhallet som en tydlig styrutmaning. Kommunens organisering och
styrning gentemot foreningslivet ar indirekt. Skillnader mellan féreningar innebar att
kommunens ambitioner om jamlikhet och tillgénglighet inte alltid far ett likvardigt genomslag.

| intervjuerna finns en bred samsyn om civilsamhallets betydelse och en stark vilja till
samverkan. Samtidigt efterfragas tydligare strukturer, ansvarsférdelning och samordning for att
relationen mellan kommunen och civilsamhallet ska bli mer langsiktigt hallbar och battre
integrerad i kommunens samlade ansvar for barn och ungas fria tid. | sammanhanget ska
omnamnas att detta inte &r en ny utmaning i Uppsala, tvartom finns en stor medvetenhet och
flera initiativ till battre samordning har gjorts under de senaste aren.

8.8 Innehalleti den 6ppna fritiden — ’hang” eller sammanhang

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar behovet av att vidareutveckla innehallet i den 6ppna
fritidsverksamheten. Det galler framst fritidsgardar och métesplatser. Medan tillgang till trygga
motesplatser lyfts som en grundlaggande férutsattning, pekar flera av de intervjuade pa att det i
dag finns en risk for att verksamheten blir alltfér innehallslos eller passiv. Det uttrycks darfor
behov av att ga fran en modell dar unga "bara hanger", till att erbjuda aktiviteter med tydligare
syften, struktur och majligheter till personlig utveckling. Flera intervjuade efterlyser ett innehall
som stérker ungas sjalvkansla, erbjuder positiva normer och bidrar till att bygga identitet — utan
att forlora den frivilliga och relationsbaserade karaktaren. Det handlar inte om att géra
fritidsverksamheten till en skola i annan form, utan om att skapa en balans mellan frihet och
riktning.

En person beskriver det sa har:

“Vi kan inte bara éppna dérren och hoppas att det hdnder nagot. Det maste
finnas ett innehall som gér att unga kdnner sig sedda och utmanade — annars
kommer de inte tillbaka.”

Intervjuerna visar att detta inte uppfattas som en fraga om att styra eller kontrollera ungas fritid,
utan om att skapa en balans mellan frivillighet och riktning. Flera betonar att 6ppen
fritidsverksamhet inte ska efterlikna skolan eller organiserad féreningsverksamhet, men
samtidigt erbjuda sammanhang som starker sjalvkansla, tillhérighet och framtidstro.
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8.8.1 Olika behov inom malgruppen

En viktig iakttagelse &r att malgruppen barn och unga inte &r homogen. Intervjupersonerna
beskriver hur olika grupper soker olika typer av fritidsmiljoer. Vissa unga efterfragar aktiviteter,
struktur och tydliga ramar, medan andra i hogre grad behdéver en lagtroskelmiljoé dar det ar
tillatet att vara passiv, observerande eller social pa egna villkor.

Sarskild uppmarksamhet riktas mot en grupp unga, ofta i mellanaldrarna eller med svag
skolanknytning, som varken attraheras av féreningsliv eller av mer riktade stodinsatser. Dessa
unga beskrivs som "mellan stolarna” och ses som en viktig malgrupp for den 6ppna
fritidsverksamheten. Fér dem efterfragas verksamhet som ar lattillganglig, relationsburen och
inte kraver féranmalan, medlemskap eller prestation.

| detta sammanhang framhalls den 6ppna fritiden som en av fa arenor dar kommunen har
mojlighet att méta dessa unga pa deras egna villkor.

8.8.2 Personalens roll och organisatoriska férutséattningar

Flera intervjupersoner lyfter fritidsledares och ungdomscoachers roll som avgérande for
verksamhetens kvalitet och innehall. Den relationella kompetensen — att bygga tillit, skapa
trygghet och fadnga upp ungas initiativ — beskrivs som central for att innehallet ska bli relevant
och levande.

Samtidigt uttrycks oro for att bemanning, kontinuitet och organisatoriska férutsattningar i vissa
delar av kommunen begransar méjligheten att arbeta uppsdkande och utvecklande. Nar
personalresurserna ar knappa blir det svart att bade uppratthalla trygg narvaro och samtidigt
arbeta aktivt med innehall och relationer.

“Det &r i métet med ungdomarna som innehallet skapas men det kréver tid och
nérvaro.”

Intervjuerna pekar darmed pa ett samband mellan innehallets kvalitet och de strukturella
forutsattningarna for verksamheten. Innehall framstalls inte som nagot som kan detaljstyras
eller standardiseras, utan som nagot som véaxer fram i det dagliga arbetet givet att personalen
har mandat och kompetens.

8.8.3 Sammanfattande iakttagelser

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att fragan om innehallet i den éppna fritiden ar central for
hur verksamheten upplevs av bade unga och professionella. Det finns en bred samsyn om
behovet av att utveckla fritidsverksamheten bortom enbart tillgang till lokaler, samtidigt som
frivillighet och lag troskel ska varnas.

Intervjuerna pekar pa en gemensam vilja att skapa fritidsmiljéer som erbjuder mer an “en plats
att vara pa”, det vill sdga miljéer som ger unga sammanhang, relationer och méjlighet till
utveckling. Samtidigt framtrader att detta i hog grad ar beroende av organisatoriska
férutsattningar samt tydlighet i styrning av uppdraget fér den 6ppna fritidsverksamheten.
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Nar intervjupersonerna beskriver utvecklingsbehov i den 6ppna fritiden lyfts ocksa vissa arenor
som sarskilt viktiga for att na bredare malgrupper. Nasta avsnitt fordjupar intervjubilden av
allaktivitetshusen som métesplatser och organisatoriska samverkansmiljéer.

8.9 Allaktivitetshus — strategiska nav i behov av samordning och
styrning

Allaktivitetshusen i Uppsala kommun, belagna i Gottsunda och Granby, lyfts i intervjuerna fram
som viktiga arenor for barn och ungas fria tid. Ambitionen ar att de ska fungera som 6ppna och
lagtroskliga moétesplatser dar aktiviteter, vuxennarvaro och delaktighet kombineras i en trygg
och inkluderande milj6. | stadsdelar med begransad tillgang till andra fritidsmiljoer beskrivs
allaktivitetshusen som sarskilt betydelsefulla.

Allaktivitetshusen ar 6ppna och kostnadsfria och erbjuder en bred verksamhet i
mangfunktionella lokaler. Aktiviteter initieras bade av kommunen, féreningar, studieférbund och
privatpersoner genom avtal, och riktar sig till olika aldrar, inklusive unga vuxna.

Intervjuerna ger en bild av verksamheter med stor bredd och flera positiva exempel. Husen
beskrivs som platser dar unga som annars inte deltar i organiserad fritid kan hitta
sammanhang, och som arenor for férebyggande arbete. Samtidigt framkommer att bredden
ocksa forutsatter tydlig samordning, prioritering och langsiktighet.

Samtidigt framtrader i intervjuerna en samstammig bild av att allaktivitetshusen rymmer ett
komplext uppdrag som staller hdga krav pa samordning och tydlig styrning. Flera beskriver att
husens potential annu inte fullt ut tas till vara, framst pa grund av organisatorisk otydlighet.

8.9.1 Ett brett uppdrag med inbyggda spéanningsfalt

Intervjuerna visar att allaktivitetshusen samlar flera malgrupper, verksamheter och logiker i
samma fysiska miljé. Barn, ungdomar, unga vuxna och ibland aven aldre méts tillsammans
med kommunala verksamheter, civilsamhalle och féreningsliv. Detta skapar goda
forutsattningar for moten och samverkan, men ocksa naturliga spanningsfalt.

Olika uppdrag och arbetssatt behdver samexistera. Fritidsverksamhetens behov av flexibilitet
kan krocka med skolans krav pa ordning och forutsagbarhet, och civilsamhallets mer informella
arbetssatt méter kommunens ansvar for sékerhet och likabehandling. Aven konkurrens om tider
och lokaler lyfts som en aterkommande fraga, liksom rollkonflikter mellan personalgrupper med
olika mandat och kompetenser.

Dessa spanningar beskrivs inte som ovantade, utan som en inneboende del av
allaktivitetshusens idé. Utmaningen ligger snarare i att de inte alltid hanteras inom
gemensamma ramar, utan lamnas till lokala och personbundna I6sningar.

8.9.2 Otydlig styrning och ansvarsférdelning

Trots allaktivitetshusens strategiska betydelse upplevs styrningen som splittrad. Det formella
agarskapet ligger under kulturnamnden, medan det faktiska nyttjandet spanner éver flera
politikomraden. Detta skapar oklara mandat och osakerhet kring vem som ansvarar for
helheten.
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Flera intervjupersoner beskriver situationer dar olika aktorer verkar parallellt i samma lokaler,
men med skilda uppdrag och mal, utan gemensam planering. Fragor om ansvar for innehall,
ordning, sakerhet och prioriteringar blir darmed svara att hantera. Samverkan férekommer, men
bygger ofta pa personliga relationer snarare an pa tydliga strukturer.

Det lyfts ocksa att etableringen av allaktivitetshusen gatt snabbt. Ambitionerna har varit héga,
men organisatoriska strukturer och arbetssatt har inte alltid utvecklats i samma takt, vilket
skapat ett glapp mellan férvantningar och praktiska férutsattningar.

8.9.3 Allaktivitetshusen som spegel av interna samordningsutmaningar

| intervjuerna beskrivs allaktivitetshusen aven som en arena dér bredare
samordningsutmaningar inom KIF blir synliga. Trots gemensam férvaltning upplevs det som att
olika delar av organisationen inte alltid arbetar utifran en gemensam malbild. Detta kan leda till
parallella processer, dubbelarbete och otydlighet sarskilt, i kontakten med civilsamhallet,
skolorna och externa aktorer.

Samtidigt uttrycks en vilja att férbattra samordningen, och flera menar att utvecklingen éverlag
gar i ratt riktning. For att stodja utvecklingen har besok gjorts i andra kommuner, for att ta del av
deras erfarenheter av hur flera aktérer kan samverka i samma byggnad.

8.9.4 Sammanfattande iakttagelser om allaktivitetshusen

Sammanfattningsvis framtrader allaktivitetshusen i intervjuerna som centrala verktyg for att
skapa jamlik tillgang till meningsfull fritid for barn och unga. De har stor potential att fungera
som lokala nav fér samverkan, delaktighet och férebyggande arbete.

Denna potential begransas dock av otydlig styrning och avsaknad av langsiktiga samordnande
strukturer. Intervjuerna pekar inte pa behov av minskade ambitioner, utan pa vikten av att
tydligare halla ihop uppdraget. For att allaktivitetshusen fullt ut ska kunna bidra till kommunens
mal efterfragas starkt samordning mellan berérda ndmnder och ett tydligare organisatoriskt
ramverk som kan bara verksamheten over tid.

De iakttagelser som redovisats i detta kapitel visar hur organisatoriska strukturer, styrning och
samordning far konkreta konsekvenser i verksamhetsnara miljder. Allaktivitetshusen synliggor
pa ett sarskilt tydligt satt hur ambitioner om samverkan, tillganglighet och helhet kan utmanas i
praktiken nar ansvar, mandat och ledning inte ar fullt ut samordnade.

Allaktivitetshusen aktualiserar flera fragor om styrning, malgrupper och gransdragningar inom
den 6ppna fritiden. | nasta avsnitt redovisas intervjupersonernas syn pa ett narliggande
ansvarsspar: var namndansvaret for den lagstyrda 6ppna fritidsverksamheten enligt skollagen
bor ligga.

8.10 Synen pa nyttan av att flytta ansvaret for lagstyrd 6ppen
fritidsverksamhet

| flera intervjuer diskuteras fragan om var det formella ansvaret for 6ppen fritidsverksamhet
enligt skollagen (2010:800) bor ligga. | dag ligger detta ansvar hos kulturnamnden, vilket
avviker fran den 6vriga skollagsreglerade verksamheten som i huvudsak sorterar under
utbildningsndmnden.
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Fragan lyfts inte som en akut eller konfliktfylld fraga, men vacker funderingar hos flera. Fran
vissa hall — framfér allt inom foérvaltningar med nara koppling till skolan eller det férebyggande
arbetet — fors det fram argument for att det kan vara logiskt att samla allt skollagsreglerat
ansvar under utbildningsndmnden. | dessa resonemang betonas bland annat:

e Behovet av en enhetlig styrkedja och tydligare ansvarsférdelning.

o Maojligheten att battre koppla verksamheten till elevhalsoarbete och det
kompensatoriska uppdraget.

¢ Risken att nuvarande uppdelning skapar grézoner mellan verksamheter som i praktiken
har samma malgrupp.

Samtidigt ar det tydligt att det inte finns nagot forandringstryck fran kulturverksamhetens
foretradare. Tvartom uttrycker flera att de inte ser ndagon omedelbar nytta med att flytta
verksamheten i dess nuvarande form. Daremot resonerar nagra kring méjligheten att utveckla
verksamheten i en riktning dar skillnaden gentemot fritidshemmen blir tydligare — exempelvis
genom att ta bort inskrivningsavgifter och 6ka dppenheten. Ett sddant steg skulle kunna
motivera en ny beddmning av var ansvaret bor ligga, men ses inte som ett omedelbart behov.

Fran skolans sida har vi inte noterat nagon stark asikt i fragan. Foretradare fran
utbildningssidan ger uttryck for att en eventuell 6verflyttning inte skulle méta motstand, men att
den heller inte ar prioriterad. Fritidsverksamheten ses som marginell i relation till skolans totala
uppdrag, och beddéms inte paverka strukturer eller arbetssatt i nagon stérre utstrackning.

Till detta kommer en teknisk dimension: att en dverflyttning av ansvar skulle krava férandringar i
budgetférdelning och personalorganisation, med potentiellt betydande ekonomiska och
administrativa konsekvenser. Flera menar darfor att fragan behdver belysas genom en ordentlig
konsekvensanalys.

Samtidigt uttrycks aven ett pragmatiskt synsatt: att fragan i grunden ar ganska liten, och borde
kunna avgodras genom ett politiskt beslut utan att féregas av omfattande processer. Denna
installning star i kontrast till bilden av att fragan kraver férdjupad analys och bred samordning.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att fragan om namndansvaret for lagstyrd éppen
fritidsverksamhet ar levande, men inte akut. Det finns resonemang fér och emot en
Overflyttning, men inga entydiga stéliningstaganden. Daremot speglar diskussionen en bredare
fraga om hur verksamhetens innehall, tillganglighet och position i styrkedjan ska utvecklas
framover.

Se kommande kapitel: Sarskilt om lagstyrd fritidsverksamheten, fér en fordjupad diskussion.

8.11 Samlad overblick over iakttagelserna

Intervjuerna ger sammantaget en verksamhetsnara bild av aterkommande teman i kommunens
arbete med barn och ungas fria tid. Flera intervjupersoner beskriver att begreppet "fri tid”
anvands som ett paraply med varierande avgransningar, vilket paverkar hur uppdrag forstas
och kommuniceras. | beskrivningarna av KIF framtrader bade forvaltningens centrala roll och
aterkommande fragor om styrning, granssnitt och intern samordning. Samverkan lyfts som en
férutsattning, men beskrivs ofta vara personbunden och svar att félja upp gemensamt. Vidare
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framkommer iakitagelser om skillnader i tilgdng mellan grupper och geografier, om att
delaktighetsarbete sker men ar ojamnt strukturerat, samt om kompetens- och kontinuitetsfragor
som paverkar genomférandekraften.

Nasta kapitel tar vid genom att avgransa till den lagstyrda 6ppna fritidsverksamheten. Det
innebar ett skifte fran intervjupersonernas breda beskrivningar av omradet till en fordjupning i
ett mer reglerat uppdrag, dar frdgor om ansvar, innehall och styrkedja aktualiseras pa ett
sarskilt satt.
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9 Ansvaret for lagstyrd fritidsverksamhet

| arbetet med att analysera kommunens ansvar och organisering kring barn och ungas fria tid ar
det avgorande att forsta hur lagstyrda verksamheter ar fordelade och samordnas mellan olika
namnder. Den 6ppna fritidsverksamheten — i Uppsala benamnd fritidsklubb — utgér en sarskild
nod i denna struktur, dar juridik, pedagogik och omsorgsbehov mdéts.

| uppdraget fran kommunfullmaktige ingar att ge svar pa om det finns 6kad nytta med att flytta
ansvaret for 6ppen fritidsverksamhet fran kulturnamnden till utbildningsnamnden:

“Utredningen ska ge svar pa om det finns 6kad nytta med att den
lagstyrda delen av fritidsverksamheten flyttas till utbildningsndmnden fran
kulturnédmnden.”

Syftet, som vi tolkar det, ar att préva om en alternativ organisering kan skapa ett mer
sammanhallet, rattssakert och jamlikt system — sarskilt for barn i mellanstadiedldern, som i dag
paverkas av skillnader i hur fritidsverksamheten ar organiserad och finansierad.

Detta kapitel redogor for nulaget i kommunen utifran gallande reglementen och skollagens
bestammelser, och tydliggor skillnaderna mellan fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet. Vidare
redovisas konsekvenser och avvagningar som foljer av nuvarande ordning samt mdjliga vagval.
Analysen inkluderar saval juridiska som ekonomiska och pedagogiska aspekter, med
utgangspunkt i barnets basta och kommunens ansvar for likvardighet.

En fordjupad beskrivning av vagval och méjliga konsekvenser framgar av Bilaga 5.

9.1 Vad sager skollagen?

Skollagen (2010:800) reglerar kommunens skyldighet att erbjuda fritidshem till elever i
férskoleklass, grundskola och grundsarskola i den omfattning som behévs med hansyn till
vardnadshavares arbete eller studier, eller om eleven har sarskilda behov (14 kap. 5 §).
Fritidshemmet ska enligt lagen bedrivas utanfér den obligatoriska skolundervisningens tid — det
vill sdga pa morgnar fore skolstart, pa eftermiddagar efter skolans slut och ofta under lov och
studiedagar., fram till varterminen det ar barnet fyller 13 ar. Verksamheten &r lagreglerad och
ska félja krav pa lamplig pedagogik, personal, lokaler och tillganglighet. Fritidshemmet ar en del
av skolvasendet, och ddrmed ska ansvar och ledning vila pa skolans rektor och
utbildningsnamnd.

Fritidsklubbar daremot omfattas inte av samma réattsliga krav. De faller ofta inom ramen fér det
som i skollagen kallas éppen fritidsverksamhet (25 kap. 4 § skollagen). Fran och med
hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar far kommunen erbjuda ppen fritidsverksamhet i
stallet for fritidshem, om eleven inte pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal ar i behov av
sadant sarskilt stéd i sin undervisning som endast kan erbjudas av fritidshemmet (14 kap. 7 §
skollagen). Kommunen ar inte skyldig att erbjuda detta men kan géra det som ett komplement
som inte har omsorgsbehov enligt lag. Det innebar att innehall och avgifter kan utformas mer
fritt — men ocksa att rattssakerhet och likvardighet blir svarare att uppratthalla om granserna
mellan fritidshem och fritidsklubb suddas ut.
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Skollagen reglerar ratten till dppen fritidsverksamhet, men ldmnar betydande utrymme for
kommunal tolkning och organisering.

9.1.1 Fristaende huvudmén och 6éppen fritidsverksamhet

| vissa fall har fristdende skolor i Uppsala, exempelvis Internationella Engelska Skolan, ansokt
om att bedriva dppen fritidsverksamhet. Skollagen mdjliggér detta, men det &r kommunen som
beslutar om godkannande.

Detta skapar ytterligare behov av styrning och tydlighet, sarskilt i fragor om likvardig tillgang,
avgiftsnivaer och samordning. Om fritidsklubbsverksamhet vaxer aven inom fristdende
huvudmannaskap, bér kommunen évervaga att inféra gemensamma riktlinjer for kvalitet,
tillganglighet och finansiering for att sakra barnens ratt till likvardig fritid oavsett skolform.

9.2 Nuvarande ansvarsfordelning

| reglementen for kulturnamnden regleras att namnden har ansvar for ”[...] 6ppen
fritidsverksamhet enligt skollagen (2010:800)”.

| utbildningsndmndens reglemente regleras att ndmnden har ansvar for lkommunens uppgifter
enligt skollagen (2010:800), férutom [...] 6ppen fritidsverksamhet, for vilken kulturnamnden
ansvarar.”

Vi uppfattar att kulturndmndens ansvar, enligt reglementet, omfattar den dppna
fritidsverksamhet som definieras i 25 kap. skollagen. Denna tolkning innebar att
fritidsverksamhet definieras som en frivillig, pedagogisk verksamhet fér barn fran och med
hostterminen det ar de fyller 10 ar till och med varterminen det ar de fyller 13. Som framgatt ska
den stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda en meningsfull fritid. Kommunen ar
dock inte skyldig att erbjuda sddan verksamhet — det ar ett frivilligt atagande.

Till skillnad fran fritidshemmet (som regleras i 14 kap. skollagen) har 6ppen fritidsverksamhet
inget formellt omsorgsansvar. Den riktar sig till barn som inte har behov av tillsyn enligt
skollagen och bygger ofta pa frivilligt deltagande utan inskrivning. Verksamheten kan
organiseras flexibelt, och kommunen har mgjlighet att ta ut avgifter, exempelvis féor mellanmal,
vilket framgatt.

| praktiken innebar detta att kulturndmnden ansvarar fér den del av fritidsverksamheten som
riktar sig till barn i mellanstadiealdern utan tillsynsbehov — det som ofta kallas fritidsklubb i
Uppsala.

Nedan ar redovisas en tabell som askadliggér de mest vasentliga skillnaderna mellan éppen
fritidsverksamhet och fritidshem samt ansvarsférdelningen i Uppsala.

Fritidshem (UBN) Oppen fritidsverksamhet
fritidsklubb) (KTN

Lagrum i skollagen 14 kap. 25 kap.

Syfte Komplettera utbildningen i Erbjuda meningsfull fritid
grundskolan och stimulera och stimulans fér barn utan
utveckling och larande tillsynsbehov
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Erbjuda tillsyn och
pedagogisk verksamhet for
barn i behov av omsorg

Malgrupp

Framst F-3, men aven upp
till eleven ar 13 ar

Framst arskurs 4—6 (fran 10
ar till 13 ar)

Behovsprovning

Ja — baserat pa
vardnadshavares
arbete/studier eller barnets
behov

Nej — frivillig verksamhet
utan ratt till plats

Omsorgsansvar

Ja — kommunen har
skyldighet att erbjuda plats

Nej — ingen skyldighet att
erbjuda och inget
tillsynsansvar

Pedagogisk ledning

Rektor ansvarar

Ej rektorsansvar — kan ligga
inom annan férvaltning, i
Uppsala pa KIF

Avgift

Skollagen anger att avgifter
ska vara skaliga.

Avgift enligt maxtaxa

Kommunen kan ta ut avgift
(ex. for mellanmal) men
regleras inte av maxtaxa. |
Uppsala finns
inskrivningsavgift (KTN
reglerar i "Kriterier for
Oppen fritidsverksamhet —
fritidsklubb” (2023)

Personal

Personal med pedagogisk
utbildning

Kan ha annan
kompetensprofil, inget
lagkrav pa lararbehdrighet

Huvudman i Uppsala

Utbildningsndmnden

Kulturnamnden

Typiska verksamheter i
Uppsala

Fritidshem pa skolor, ledda
av rektorer

Fritidsklubbar, ofta i
anslutning till skolan men
styrs fran KIF

Reglementesformulering

"Kommunens uppgifter
enligt skollagen, férutom
Oppen fritidsverksamhet"

"Oppen fritidsverksamhet
enligt skollagen"

9.3 Utmaningar som finns idag

Fragan om fritidsklubbarnas roll och organisatoriska tillhérighet har inte uppstatt isolerat, utan
har vuxit fram successivt i takt med att verksamheten utvecklats foér att méta praktiska behov
hos barn, vardnadshavare och skolor.

Fritidsklubbarna var ursprungligen avsedda att erbjuda 6ppen eftermiddagsverksamhet fér barn
i mellanstadiealdern som inte hade behov av omsorg enligt skollagen. Verksamheten skulle
vara frivillig, lagtrosklig och tydligt skild fran fritidshemmets omsorgsuppdrag. | praktiken har
dock gransen mellan fritidsklubb och fritidshem gradvis blivit mindre tydlig.

Ett tydligt exempel pa detta ar morgonomsorgen. P4 vissa skolor har fritidsklubbarna, ofta i
dialog mellan rektorer och fritidsverksamheten, bérjat erbjuda morgonverksamhet som en
pragmatisk I6sning fér barn som annars skulle behéva plats i fritidshem. Dessa l6sningar har
vuxit fram lokalt, utan formella beslut, gemensamma riktlinjer eller langsiktig organisatorisk
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férankring. Nar rektorer eller nyckelpersoner har bytts ut har dverenskommelserna ofta blivit
sarbara eller upphort.

Situationen forsvarades ytterligare nar riktlinjer infordes som stallde krav pa
heltidsanstallningar, vilket innebar att fritidsklubbarna inte langre kunde bemannas med delade
turer (morgon och eftermiddag). Darmed férsvann mdjligheten att praktiskt bara morgonomsorg
inom ramen for fritidsklubbsverksamheten. Det som fran boérjan varit en lokal och flexibel
I6sning utvecklades till en mer grundlaggande frdga om ansvar, organisering och likvardighet.

Det ar i detta sammanhang som spanningar mellan kulturndmnden och utbildningsndmnden
har blivit tydligare. Intervjuer och underlag visar att det funnits olika uppfattningar om vem som
bér ta ansvar for fritidsklubbarna, och i synnerhet fér morgonomsorgen. Resultatet har blivit ett
system dar barns faktiska tillgang till fritidsverksamhet varierar mellan skolor och stadsdelar,
beroende pa historiska lésningar snarare an pa gemensamma principer eller behov.

Ur ett barnperspektiv kan detta fa patagliga konsekvenser. Ett barn som har behov av
morgonomsorg kan hanvisas till fritidshem och darmed inte heller fa delta i fritidsklubbens
eftermiddagsverksamhet, eftersom det enligt nuvarande regler inte ar mdjligt att vara inskriven i
bada verksamheterna samtidigt. | praktiken kan detta innebara att barnet utestangs fran den
sociala gemenskap som fritidsklubben erbjuder, trots att behovet av omsorg endast galler en
begransad del av dagen.

Sammantaget kan konstateras att fritidsklubben i praktiken successivt har narmat sig
fritidshemmets uppdrag, utan att regelverk, ansvarsfoérdelning och finansiering har foljt med i
samma takt. Utvecklingen har drivits av god vilja och ambitionen att méta barns och familjers
behov, men har skett utan tydlig styrning. Detta har skapat ett system som upplevs som svart
att dverblicka och som riskerar att sla olika for olika barn.

Nedan ar en sammanstalining éver konsekvenser av dagens system:

Omrade Konsekvens Forklaring
Likvardighet Ojamlikt utbud mellan Pa vissa skolor finns morgonomsorg genom
skolor fritidsklubben, pa andra inte alls. Det beror

pa tidigare lokala 6verenskommelser — inte
pa behov eller politiskt beslut.
Barnperspektiv Begransad tillgang till Barn som har ratt till omsorg och &r
fritidsklubb for vissa barn | inskrivna i fritidshem far inte delta i
fritidsklubbens verksamhet — t.ex. pa
eftermiddagen med sina kompisar. Det
skapar sociala barriarer.

Juridik Systemet ar inte Det finns ingen formell reglering eller
rattssakert Overenskommelse mellan
namnder/férvaltningar kring ansvar. Allt
bygger pa personberoende
Overenskommelser, vilket ar skort.

Om fritidsklubb bérjar fungera som
fritidshem i praktiken, kan det finnas risk for
att verksamheten inte lever upp till lagens
krav for fritidshem (t.ex. skyldighet att
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erbjuda plats, omfattning, pedagogisk
verksamhet etc.).

Organisation och Personal kan inte arbeta | och med riktlinjen om heltidstjanster kan

arbetsmiljo delad tur — paverkar inte personal ha delade arbetspass
bemanning (morgon + eftermiddag). Det férsvarar

schemalaggning och skapar luckor i
omsorgen.

Foraldrakostnader Vardnadshavare tvingas Pa skolor utan fritidsklubb erbjuds ingen
betala for fritidshem fast morgonomsorg. Da maste VH koépa plats i
de bara behdver fritidshem — &ven om behovet bara galler
morgonomsorg morgonen.

Sammantaget kan sdgas att nuvarande system inte ar optimalt.

9.3.1 Avgiftsmodeller och konsekvenser i praktiken

De organisatoriska oklarheterna forstarks av att fritidshem och fritidsklubb omfattas av olika
avgiftsmodeller, vilket far konkreta konsekvenser for vardnadshavare och barn.

Fritidshemmet foljer maxtaxans logik, dar avgiften baseras pa hushallets inkomst och omfattas
av syskonrabatt. Fritidsklubben klassificeras som éppen fritidsverksamhet och omfattas darfor
inte av maxtaxa. | Uppsala tas i stallet en fast inskrivningsavgift ut per barn och manad,
oberoende av inkomst och oberoende av faktisk narvaro.

Nar dessa avgiftsmodeller samverkar med den nuvarande ansvarsfordelningen uppstar ett
antal situationer dar systemet framstar som ologiskt eller orattvist ur vardnadshavares
perspektiv. Nedan redovisas nagra typfall som illustrerar detta.

Typfall 1: Hogre kostnad for mindre nyttjande

Ett barn i arskurs 4—6 som har behov av morgonomsorg hanvisas till fritidshem — d&ven om
barnet egentligen hade kunnat delta i fritidsklubb efter skoltid. Eftersom man inte far vara
inskriven i bade fritidshem och fritidsklubb samtidigt, tvingas familjen betala for fritidshem (upp
till 1189 kr/man) trots att barnet inte nyttjar eftermiddagsverksamheten. Det innebar att man
betalar mer — men far mindre.

Typfall 2: Val mellan ekonomi och social tillhérighet

Ett barn som ar inskrivet i fritidshem kan inte delta i fritidsklubbens verksamhet efter skoltid
tillsammans med sina klasskamrater. Foraldrarna stalls da infor ett dilemma: behalla platsen i
fritidshemmet och darmed utestanga barnet fran kamratgemenskapen, eller saga upp
fritidshemmet och férlora morgonomsorgen. Detta tvingar vardnadshavare att valja mellan
barnets sociala inkludering och praktiska omsorgsbehov.

Typfall 3: Laginkomsttagare betalar proportionellt mer for fritidsklubb

Eftersom avgiften for fritidsklubb ar fast (225 kr/man), paverkas den inte av inkomst. Det
innebar att hushall med lag inkomst — som annars skulle betala en mycket lag avgift for
fritidshem — i praktiken betalar mer for fritidsklubb &n de hade gjort for fritidshem. Vi bedémer
att avgiftsmodellen i detta fall skapar en omvand ekonomisk logik som sarskilt missgynnar
hushall med begransade resurser.
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Typfall 4: Dubbel betalning utan full tillgang

| fall dar barnet ar inskrivet i fritidshem endast fér morgonomsorg, betalar familjen full avgift
enligt maxtaxan — men barnet far inte delta i fritidsklubbens verksamhet pa eftermiddagen. Det
innebar att familjen betalar for ett behov (tillsyn) och samtidigt nekas tillgang till en aktivitet som
andra barn far tillgang till for en betydligt lagre kostnad. Det kan skapa upplevelser av orattvisa
och bristande logik.

For att I0sa detta praktiskt ar barnen for narvarande inskrivna i fritidsklubb men tillats delta i
morgonomsorgen.

Sammantaget visar typfallen hur avgiftsmodeller, ansvarsférdelning och verksamhetsgranser
samverkar pa ett satt som riskerar att undergrava bade likvardighet och begriplighet.
Problemen ar inte en foljd av enskilda beslut, utan av att verksamheten utvecklats stegvis utan
att ett samlat staliningstagande gjorts kring fritidsklubbens uppdrag, roll och relation till
fritidshemmet.

9.4 Fritidsklubbarna speglade i malgruppsanalysen

Malgruppsanalysen som ar framtagen av KIF/Fritid Uppsala (Kultur- och fritidsaktiviteter fér en
meningsfull fritid, oktober 2025, Gullers Grupp) ger en bild av fritidsklubbens roll och
utmaningar i Uppsala. Analysen visar att fritidsklubben, trots att den &r ett centralt inslag i den
Oppna fritidsverksamheten for barn i aldern 10—12 ar, inte alltid upplevs som tillgénglig eller
attraktiv for alla barn.

Foraldrarnas svar pekar pa flera faktorer som begransar deltagandet: barnen ar ibland
ointresserade, har redan fulla scheman med andra aktiviteter, eller saknar motivation om deras
vanner inte gar dit. Vissa barn foredrar andra miljéer sasom bibliotek, medan andra ar blyga
eller trivs battre hemma.

Praktiska hinder ar ocksa framtradande. Det handlar om schemakrockar, langa avstand eller att
vardnadshavare saknar information om verksamheten. Vissa upplever miljén pa fritidsklubbar
som stokig eller inte anpassad till barnets intressen.

Samtidigt ar forhalliningssattet till fritidsklubben inte negativt — 58 % av foraldrarna vill att deras

barn ska delta, vilket signalerar en generell acceptans och vilja, forutsatt att verksamheten
upplevs som relevant, trygg och tillganglig.
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10 Behovsbilden — vad barn och unga vill pa fritiden

Ett grundlaggande uppdrag i denna utredning ar att synliggora barns och ungas perspektiv pa
sin fria tid — deras behov, 6nskemal och hinder. | uppdragsdirektivet anges att utredningen ska
ta fram en

"Samlad behovsbild av vad barn och unga som idag inte deltar i kultur- och
fritidsaktiviteter vill ha och vad som hindrar dem fran att delta".

Det innebar ett sarskilt fokus pa de barn och unga som av olika skal star utanfér kommunens
nuvarande utbud och strukturer.

Samtidigt har utredningen valt att teckna en nagot bredare behovsbild, som omfattar bade de
som inte deltar och de som redan ar aktiva. Skalet till detta ar att forstaelsen for fritidens villkor
och behov ofta forstarks nar skillnader i tillgang, upplevelser och méjligheter synliggérs. En
sadan jamférande ansats bidrar ocksa till att identifiera strukturella trésklar (till exempel
geografiska, ekonomiska eller sociala) som paverkar hela malgruppen, men slar hardast mot
dem som redan riskerar att hamna utanfor.

Behovsanalysen i detta kapitel bygger pa flera kallor: nationella studier om ungas fritid,
intervjuer med foértroendevalda och tjanstepersoner i Uppsala, forskning om barnratt och
delaktighet — samt, i synnerhet, den malgruppsanalys som tagits fram av KIF, oktober 2025.
Denna analys ar sarskilt relevant eftersom den tagits fram nyligen och baseras pa direkta
dialoger med barn och unga i kommunen, inklusive grupper som annars sallan hérs. Den ar
alltsa central.

Det ar viktigt att skilja mellan malgruppsanalys och behovsanalys. Malgruppsanalysen beskriver
hur malgruppen ser ut: vilka som deltar, vilka som inte deltar, vilka hinder som uttrycks, och hur
barn och unga sjalva beskriver sin situation. Behovsanalysen syftar till att vdga samman denna
kunskap med andra kallor for att formulera vad kommunen behdver goéra — i styrning,
organisering och utformning — for att méta behoven och skapa jamlika maéjligheter for alla barn
och unga.

Barn och unga ar ingen homogen grupp. Behov och férutsattningar varierar beroende pa alder,
kon, bakgrund, funktionalitet och bostadsomrade. Samtidigt pekar bade lokal och nationell
kunskap pa aterkommande teman: behovet av trygga métesplatser ndra hemmet, varierade
och tillgangliga aktiviteter, inflytande 6ver sin fritid samt laga trosklar for att delta.

10.1 Generella behov hos barn och unga

Aven om barns och ungas fritidsvanor varierar beroende péa alder, bakgrund och livssituation,
framtrader ett antal gemensamma behov i forskning, nationella undersoékningar och lokala
dialoger. Dessa kan betraktas som grundlaggande férutsattningar fér en meningsfull och
utvecklande fritid.

10.1.1 Trygga métesplatser ndra hemmet

Barn och unga uttrycker ett starkt behov av platser dar de kan traffas utan prestationskrav och
utan att behdva resa langt. Det handlar om fritidsgardar, parker, bibliotek eller idrottsplatser i
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bostadsnara miljder. Trygghet i och omkring dessa miljder ar avgérande fér om de anvands
(MUCF, Ung idag 2023; Folkhalsomyndigheten, 2022).

10.1.2 Mangfald av aktiviteter

Unga efterfragar ett varierat utbud av aktiviteter, bade organiserade och spontana, bade idroft,
kultur, digitala uttryck och socialt umgange. Alla vill inte tavla, trana hart eller utveckla sarskilda
fardigheter; manga vardesatter maojligheten att bara vara, préva nytt eller delta pa egna villkor
(MUCF, 2020; Ungdomsbarometern, 2023).

10.1.3 Langa trosklar for deltagande

Tillgangen till fritidsaktiviteter begrénsas ofta av kostnader, transportbehov eller krav pa
medlemskap. Unga efterfragar darfér fler gratis- eller lagkostnadsaktiviteter, méjligheter till
drop-in och verksamhet som inte kraver forkunskaper eller Iangsiktigt engagemang (SCB, 2022;
MUCEF, Ungas fritid, 2021).

10.1.4 Delaktighet och inflytande

Barn och unga vill ha méjlighet att paverka sin fritid — bade i valet av aktiviteter och i
utformningen av verksamheter. Detta handlar om allt fran att fa saga sitt pa fritidsgarden till att
delta i planeringen av nya parker eller kulturhus. Nar ungas réster inte tas pa allvar finns risk att
de valjer bort kommunens erbjudanden (Barnombudsmannen, 2022; FN:s barnkonvention, art.
12).

10.1.5 Inkluderande miljéer

Fritiden behdver praglas av 6ppenhet och mangfald. Unga lyfter ofta att kbnsnormer,
socioekonomiska skillnader eller funktionsnedsattningar kan skapa exkludering. Ett
aterkommande behov ar darfor att verksamheter utformas pa ett satt som gor att alla kanner sig
valkomna och delaktiga, oavsett bakgrund (Handlingsplan for full delaktighet i Uppsala, 2025;
MUCF, 2020).

10.2 Hur barn och ungas behov forstas i Uppsala (intervjuer)

Som en del av utredningen har intervjuer genomférts med ledande fortroendevalda och
tjanstepersoner fran flera av de namnder och bolag som berérs av uppdraget. Aven om dessa
samtal inte fangar barns och ungas roster direkt, ger de en inblick i hur vuxna aktorer i
kommunen tolkar, prioriterar och forstar de behov som barn och unga har i sin fria tid.

Flera teman som lyfts i intervjuerna dverensstdmmer med den nationella kunskapen om ungas
fritid, men ocksa med innehallet i kommunens malgruppsanalys (se nedan). Samtidigt
framkommer vissa skillnader i hur behoven tolkas, liksom i hur stor vikt olika aktorer lagger vid
olika aspekter av fritiden.

10.2.1 Métesplatser och trygghet

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar behovet av fler trygga motesplatser nara bostaden.
Sarskilt lyfts behov i vissa stadsdelar — exempelvis Gottsunda, Sévja och Valsatra — dar barn
och unga inte alltid upplever att det finns tillgangliga, valkomnande eller sékra platser att vara
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pa efter skoltid. Flera intervjupersoner kopplar ocksa detta till ett forebyggande perspektiv, dar
fritid ses som en skyddsfaktor mot social utsatthet och otrygghet.

10.2.2 Kostnader och tillgdnglighet

Manga lyfter att ekonomiska hinder paverkar barns och ungas méjligheter att delta. Avgifter,
materialkostnader och krav pa transport namns som vanliga trésklar — sarskilt for barn i hushall
med forsorjningsstod eller dar féraldrar saknar bil. Flera intervjupersoner efterfragar darfor fler
lagtroskelaktiviteter, inklusive gratisverksamhet, drop-in och stéd till féreningslivet for att na fler.

10.2.3 Variation och balans i utbudet

Behovet av ett varierat utbud av fritidsaktiviteter framhalls av flera. Uppsala har ett starkt
féreningsliv, sarskilt inom idrotten, men flera aktérer betonar vikten av att aven andra
uttrycksformer far utrymme — sasom musik, dans, digitalt skapande och spontana aktiviteter.
Nagra lyfter sarskilt att det behovs fler alternativ for ungdomar som inte drivs av prestation eller
tavling, utan snarare séker sociala sammanhang eller kreativa uttryck.

10.2.4 Inflytande och delaktighet

Manga intervjuade uttrycker att barns delaktighet i fritidens utformning ar viktig, men att det i
praktiken saknas etablerade strukturer for att systematiskt lyssna in barns och ungas réster.
Aven om vissa verksamheter arbetar med brukarinflytande, efterfragas en mer samlad modell
for hur kommunen sakerstéller barnrattsperspektivet i praktiken (inte bara i kommunens
styrdokument).

10.2.5 Skillnader mellan olika grupper och omraden

Det finns en medvetenhet om att behov och forutsattningar skiljer sig a inom kommunen. Barn
och unga i resurssvaga omraden har ofta andra behov an de i mer valbargade delar av staden
— inte minst nar det galler tillgang till lokaler, trygga vuxna och ekonomiskt tillgangliga
aktiviteter. Flera lyfter ocksa att unga med funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa riskerar att
hamna utanfor, och att det kravs sarskilda insatser for att na dessa grupper.

10.2.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att vuxna aktérer i Uppsala har en relativt god forstaelse
fér manga av de behov som unga sjalva lyfter i nationella undersékningar. Samtidigt
framkommer att denna forstaelse ofta ar filtrerad genom organisatoriska perspektiv, dar
namndspecifika uppdrag eller resursbegransningar paverkar synen pa vad som ar majligt. Flera
efterfragar darfér en mer samlad och langsiktig styrning av fritidsfragorna, dar barns och ungas
behov satts i centrum.

Fritid Uppsala har nyligen gjort en malgruppsanalys utifrdan ambitionen att faktiskt ta reda pa
vad barn och unga ser som sina behov. Slutsatserna fran malgruppsanalysen redovisas nedan.
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10.3 Malgruppsanalys — KIF/Fritid Uppsala oktober 2025

De behov som lyfts i foregaende avsnitt bygger till stor del pa vuxnas tolkningar — utifran
forskning, nationell statistik och kommunala erfarenheter. For att ytterligare férdjupa och
konkretisera bilden har KIF tagit fram en sarskild malgruppsanalys (Kultur- och fritidsaktiviteter
fér en meningsfull fritid, oktober 2025, Gullers Grupp). Syftet har varit att fanga barns och
ungas egna roéster om fritid, med sarskilt fokus pa dem som idag inte deltar i organiserade
fritidsaktiviteter.

Analysen bygger pa fokusgrupper med barn och unga, intervjuer med vardnadshavare samt
workshops och dialoger med personal och civilsamhallesaktérer. Det ger en direkt inblick i hur
fritiden faktiskt upplevs av barn och unga i Uppsala idag i form av vilka behov som finns, vilka
hinder som upplevs, och vad som skulle gora skillnad i vardagen.

Flera slutsatser ligger i linje med den nationella kunskapen, men den lokala férankringen goér att
skillnader mellan stadsdelar, grupper och livsvillkor trader fram med stérre tydlighet. Nedan
sammanfattas nagra centrala teman fran malgruppsanalysen.

10.3.1 Trygghet, ndarhet och helhet i vardagen

Barn beskriver att fritiden gar bortom aktiviteter. Fritid handlar om att fa vara med kompisar,
kanna sig trygg, kunna slappna av och ha roligt — men ocksa om att ha nagonstans att ta vagen
efter skolan, sarskilt nar man inte kan ga hem. | flera omraden beskrivs ett tydligt glapp mellan
skolans slut och kvallsaktiviteter, dar barn riskerar att bli "hangande" utan vuxennarvaro eller
meningsfull sysselsattning.

Flera barn uttrycker behov av kombinerade miljer: en plats dar man bade kan ata mellanmal,
fa hjalp med laxor och delta i en aktivitet. Det framkommer att trygghet ofta uppstar genom
relationer — till vuxna ledare, till kamrater, till platsen — snarare an genom sjalva verksamheten.
| vissa delar av kommunen saknas dessa trygghetsskapande sammanhang helt, vilket leder till
att barn drar sig for att Amna hemmet eller vistas ute.

10.3.2 Brist pa inspiration, férebilder och vagledning

Ett genomgaende tema ar att manga barn inte vet vad som finns — eller vad de vill. Det galler
sarskilt barn med lite tidigare fritidserfarenhet. Manga har svart att uttrycka sina 6nskemal
eftersom de helt enkelt saknar forestallningar om vad fritid skulle kunna vara. "Man vet inte vad
man kan énska sig om man aldrig sett alternativen”, som en yrkesverksam person uttrycker det.
Analysen pekar pa ett behov av att arbeta mer med inspiration och aktivering av fantasi. Detta
kan ske genom prova-pa-dagar, narvarande fritidspedagoger i skolan eller genom synliga
forebilder. Flera barn uttrycker att de skulle vilja testa nagot — "men inte sjalva", eller "inte om
man inte vet vad man ska gora". Den sociala ingangen ar central: det ar ofta lattare att folja
med en kompis an att soka upp nagot sjalv.

10.3.3 Strukturella trésklar — ekonomi, logistik, sprak

For manga familjer ar det inte ointresse som hindrar deltagande — utan praktiska eller
strukturella hinder. Kostnader, behov av skjuts, otydliga bokningssystem och sprakliga barriarer
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ar aterkommande teman. Det galler sarskilt hushall dar vardnadshavarna har svag etablering i
samhallet, till exempel nyanlanda eller foraldrar med lag digital vana.

Manga foraldrar upplever att de inte har tillracklig information, eller inte vet hur de ska stétta
sina barn i att bérja med en aktivitet. For vissa grupper ar det oklart vem som har ansvaret — ar
det skolan, kommunen, féreningen, eller foéraldern sjalv? Detta tyder pa att kommunen inte bara
behover erbjuda fritid, utan ocksa vara en vagledande part for bade barn och vuxna.

10.3.4 Den osynliga gruppen — hemmasittare och Iag deltagarniva

Analysen lyfter sarskilt en grupp som sallan synliggors i statistiken: barn och unga som helt star
utanfor fritidsutbudet. Det kan réra sig om barn med psykisk ohalsa, NPF-diagnoser, svara
hemforhallanden eller lag skolndrvaro — ofta med Iag tilltro till sig sjdlva och med begransade
sociala natverk. Dessa barn behdver individanpassade, lagtroskliga och ibland digitala
I6sningar, samt ett aktivt uppsdkande arbetssatt.

Professionella aktorer efterfragar mer stdd i att na dessa barn. Fler och starkare brobyggande
funktioner mellan skola, fritid och socialtjanst samt verksamheter som inte kraver kontinuitet,
féranmalan eller social initiativformaga efterfragas. Fritiden for dessa barn maste boérja dar de
befinner sig, vilket ibland bokstavligen ar i hemmet.

10.3.5 Sammanfattning av malgruppsanalysen

Malgruppsanalysen bekraftar mycket av det som tidigare forskning och nationella studier visat
men ger det en lokal och konkret inramning. Sammantaget kan sagas att fritid handlar inte bara
om utbud, utan om férutsattningar, bemdétande, relationer och sammanhang. Manga barn
uttrycker en vilja att delta men upplever att systemet ar byggt fér de redan invigda.

Det ar inte bristen pa resurser, utan bristen pa kontakt, trygghet och struktur, som ofta ar det
storsta hindret.

En av analysens viktigaste slutsatser ar att kommunen maste tédnka mer helhetsorienterat:
fritidens villkor formas av hur skoldagen ser ut, hur familjesituationen fungerar, vilka vuxna som
finns i narheten, och vilka budskap barn far om vad som ar "fér dem". For att nd dem som star
langst ifran behdver kommunen méta barnen dar de ar, i tid, rum och tilltal.

10.4 Sammanfattning — vad visar behovsbilden?

Behovsbilden som framtrader kan sagas vara samtidigt mangfacetterad och tydlig. Den visar att
barn och ungas fritid i Uppsala praglas av stora skillnader i tillgang, delaktighet och upplevd
relevans. Samtidigt uttrycks en stark vilja att delta, utvecklas och inga i sociala sammanhang,
om forutsattningarna ar de rétta. Utifran nationell kunskap, lokala intervjuer och
malgruppsanalysen fran KIF/Fritid Uppsala kan fem évergripande slutsatser vara méjliga att
dra:

10.4.1 Deltagandet éar ojamlikt

Det finns ett brett intresse for fritidsaktiviteter bland barn och unga i Uppsala, men deltagandet
varierar kraftigt beroende pa geografi, socioekonomi, kon, funktionalitet och livssituation. Barn i
resurssvaga omraden, barn med funktionsnedséttning och unga med svag skolnarvaro ar

Overrepresenterade bland dem som star utanfér organiserad fritid. Det ar inte ovilja som ligger
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bakom, utan strukturella hinder (kostnader, logistik, brist pa stéd eller lag kdnnedom om
utbudet).

10.4.2 Trygghet, tillhérighet och nérhet &r centrala faktorer

Oavsett intressen eller bakgrund lyfter barn och unga behovet av trygga métesplatser nara
hemmet. Det handlar bade om fysisk trygghet i miljon och om social trygghet i form av
vuxennarvaro, struktur och ett bemdétande som inger tillit. Fritiden behdéver vara mer an aktivitet.
Den maste ocksa erbjuda rum for aterhamtning, social gemenskap och stéd i vardagen.

10.4.3 Fritiden behéver breddas och synliggdras

Det nuvarande fritidsutbudet uppfattas i viss man som smalt. Samtidigt finns ett stort intresse
for kreativa uttryck, digitalt skapande, sociala aktiviteter och spontana former. Manga barn
saknar dock kunskap om vad som finns och efterlyser mer inspiration, prova-pa och synlighet —
bade i skolan och i det offentliga rummet. Har spelar vuxna forebilder och vagledare en
avgorande roll.

10.4.4 Strukturella trésklar utesluter vissa grupper

Fritidsdeltagande paverkas starkt av kostnader, krav pa anmalan, transportbehov och komplexa
system. Dessa trosklar drabbar hardast dem som redan har svagare resurser eller lagre tillit till
samhallets institutioner. For att nd dessa grupper kravs att kommunen erbjuder fler
lagtroskelverksamheter, forenklade kontaktvagar och aktiv uppsdkande narvaro.

10.4.5 Kommunens organisering behéver spegla malgruppens vardag

Dagens ansvarsférdelning inom kommunen speglar i stor utstrackning den interna
organisationen. Den speglar i lagre grad barns och ungas vardag. Fér manga barn ar fritiden
inte nagot separat, utan nagot som flyter ihop med skola, hem och socialt liv. Det skapar ett
behov av samordning, helhetssyn och tvarsektoriell samverkan, dar skola, fritid, socialt stéd och
civilsamhalle samverkar utifran barnets hela livssituation.

10.5 | vilken man méter Uppsala barns och ungas faktiska behov?

Behovsbilden som presenterats i detta kapitel visar pa ett brett spektrum av uttryckta behov hos
barn och unga i Uppsala, fran trygghet och tillhérighet till variation, delaktighet och
tillganglighet. | detta avsnitt gérs en dversiktlig avstdmning mellan dessa behov och det arbete
kommunen bedriver idag, med utgangspunkt i bade verksamhetsinnehall, styrning och
organisering.

10.5.1 Trygga moétesplatser ndra hemmet

Uppsala kommun har etablerade verksamheter sasom fritidsgardar, bibliotek och andra
offentliga rum som utgdr potentiella métesplatser for barn och unga. Men enligt bade intervjuer
och malgruppsanalys ar tillgadngen ojamnt fordelad. | vissa stadsdelar, exempelvis Gottsunda,
Savja, Valsatra och pa landsbygden, efterfragas fler platser med narhet, bemanning och
relationell trygghet.

Sammantaget kan behovet av métesplatser ndra hemmet sdgas vara delvis omhandertaget.
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10.5.2 Mangfald i utbudet

Kommunen erbjuder ett brett utbud av aktiviteter genom bade kommunala verksamheter och ett
starkt féreningsliv. Sarskilt idrotten ar val utbyggd. Samtidigt efterfragar manga unga ett stérre
utrymme for kulturella, kreativa och spontana uttrycksformer. Det géller sarskilt ungdomar som
inte identifierar sig med tavling, prestation eller féreningslivets former. Sammantaget kan
behovet av mangfald sagas vara delvis omhandertaget.

10.5.3 Laga trosklar for deltagande

Ekonomiska, logistiska och informationsmassiga trosklar begransar tillgangen for vissa grupper.
Manga verksamheter kraver féranmalan, utrustning, medlemskap eller transport. For barn i
hushall med knappa resurser eller utan foraldrar som kan stotta praktiskt blir deltagandet svart
aven om viljan finns.

Sammantaget framstar kommunens insatser for att sanka trésklarna som otillrackliga i relation
till behoven.

10.5.4 Delaktighet och inflytande

Kommunens styrdokument innehaller ambitioner om barnratt och inflytande, men i praktiken ar
barns roster i fritidsfragor svagt institutionaliserade. Méjligheter till paverkan varierar mellan
verksamheter och saknar ofta struktur och aterkoppling. Unga uttrycker en vilja att paverka men
far sallan verktyg att gora det.

Sammantaget framstar kommunens insatser for delaktighet och inflytande som otillrackliga i
relation till de uttryckta behoven.

10.5.5 Inkludering och tillgédnglighet

Barn med funktionsnedsattning, sprakbarriarer, lag skolnarvaro eller svag psykisk hélsa ar ofta
underrepresenterade i verksamheterna. Gruppen "hemmasittare” lyfts i malgruppsanalysen
som sarskilt osynliggjord i dagens struktur, trots ett stort och vaxande behov.

Sammantaget visar detta att kommunens fritidsverksamhet annu inte ar tillrackligt anpassad for
att inkludera de barn och unga som har storst behov av stéd for att kunna delta.
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11  Sammanfattande analys

Detta kapitel analyserar de iakttagelser som framkommit i nulagesbeskrivningen och satter dem
i ett sammanhang. Syftet ar att identifiera 6vergripande mdnster, spanningar och
utvecklingsbehov som har betydelse fér hur Uppsala kommun kan stéarka arbetet med barn och
ungas fria tid. Analysen tar sin utgangspunkt i ett systemiskt perspektiv, dar styrning,
ansvarsfordelning, organisering, samverkan och barns perspektiv betraktas som dmsesidigt
beroende delar av en helhet.

Analyskapitlet ar tematiskt uppbyggt och kan lasas i sin helhet eller per avsnitt. Varje avsnitt
belyser ett centralt perspektiv pa hur arbetet med barn och ungas fria tid fungerar i dag, med
fokus pa styrning, organisering, jamlikhet, delaktighet och kommunens samlade férmaga att
agera langsiktigt och sammanhallet.

Kapitlet utgdr underlag for de bedémningar och rekommendationer som presenteras i
efterfoljande kapitel.

11.1 Styrning och ansvarsfordelning

Analysen visar att styrningen av barn och ungas fria tid praglas av héga politiska ambitioner,
samtidigt som ansvar och styrkedjor ar komplexa och i vissa avseenden otydliga. | kommunens
styrdokument finns ett tydligt fokus pa jamlik tillgang till fritid, forebyggande arbete och barns
delaktighet. Dessa ambitioner ar valgrundade utifrdn kommunens utvecklingssituation och
demografiska férutsattningar.

Samtidigt framtrader en svag koppling mellan de évergripande malen och det operativa
genomforandet. Styrkedjan fran politiska beslut till verksamhetsniva ar inte tillrackligt tydlig for
att sakerstalla ett sammanhallet ansvarstagande. Reglementena pekar pa
gransdragningsproblem, sarskilt mellan utbildningsndmnden, kulturndmnden och idrotts- och
fritidsnamnden, dar flera ndmnder har ansvar fér olika delar av barns fria tid utan att helheten
tydligt fangas.

Detta innebar att hbga ambitioner riskerar att fa svagare genomslag an avsett. Nar
ansvarsfordelningen ar otydlig forsvaras langsiktig utveckling, uppféljning och prioritering. Det
finns aven en risk att vissa malgrupper hamnar mellan organisatoriska ansvarsomraden, vilket i
sin tur paverkar likvardigheten i tiligang till fritid.

Utredningens samlade beddmning ar att nuvarande styrning inte ar tillrackligt andamalsenlig for
ett sd komplext och tvarsektoriellt omrade. Otydlig ansvarsférdelning forsvarar langsiktig
utveckling, uppfdljning och strategisk prioritering, och innebar en risk for att vissa malgrupper
faller mellan organisatoriska ansvarsomraden.

11.2 Organisering och samverkan

Barn och ungas fria tid organiseras i dag i gransytor mellan flera namnder och férvaltningar.
Analysen visar att detta skapar bade mgjligheter och utmaningar. Kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen har ett brett uppdrag som ger potential for samordning och synergieffekter,
men den interna samordningen ar i nuldget begrénsad. Den systemledande funktion som skulle
kunna halla samman omradet ar svagt utvecklad.
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Samverkansarenor, sasom allaktivitetshus, illustrerar denna problematik. De utgor viktiga
motesplatser dar flera perspektiv mots, men saknar ofta tydligt formulerade uppdrag,
gemensam styrning och langsiktiga ramar. | verksamheten finns manga exempel pa
valfungerande samarbete mellan aktérer, men dessa initiativ ar ofta lokalt initierade och
beroende av enskilda personer.

Den nuvarande organiseringen innebar darmed en risk for att stupror forstarks snarare an bryts.
Utan gemensamma strukturer for samverkan och styrning finns begransade forutsattningar att
ta tillvara synergier, bygga langsiktighet och sakerstalla att insatser nar alla grupper av barn
och unga.

Utredningen bedémer att nuvarande organisering och samverkansformer inte fullt ut ger
kommunen foérutsattningar att arbeta langsiktigt, likvardigt och systematiskt. Avsaknaden av
tydliga strukturer for samverkan riskerar att forstarka stuprér, skapa sarbarhet vid
personalférandringar och begransa majligheten att ta tillvara synergier.

11.3 Tillgang och jamlikhet

Analysen visar att Uppsala kommun har ett rikt och varierat fritidsutbud, men att tillgangen till
detta utbud ar ojamnt foérdelad. Skillnader framtrader bade geografiskt, mellan olika stadsdelar
och mellan stad och landsbygd, och socialt, utifran exempelvis socioekonomisk bakgrund, kén
och funktionsvariation.

Lokalférsérjningsprogram och andra planeringsunderlag identifierar dessa obalanser, men
analysen visar att det saknas tillracklig systematik i hur resurser prioriteras utifran behov. | vissa
omraden ar tackningen av exempelvis fritidsgardar, kulturverksamhet eller fritidsklubbar lag,
vilket paverkar barns faktiska mojligheter att delta.

Utan kompensatoriska insatser finns en tydlig risk att fritidsverksamhet reproducerar snarare an
motverkar ojamlikhet. Barn i mer resursstarka omraden eller med stddjande hemmiljéer deltar i
hodgre grad i organiserade aktiviteter, medan barn i socioekonomiskt utsatta omraden eller barn
med funktionsnedsattning riskerar att sta utanfor i storre utstrackning an ndédvandigt. Analysen
visar darmed att jAmlikhet i praktiken krédver mer an generella insatser; den férutsatter aktiv,
behovsbaserad styrning.

Utredningen bedémer att kommunen i nulaget inte fullt ut anvander fritidsomradet som ett
verktyg for att minska skillnader i barns uppvaxtvillkor. Utan tydligare behovsbaserad styrning
finns en risk att fritidsverksamheten snarare reproducerar an motverkar ojamlikhet.

11.4 Innehall och kvalitet i verksamheten

Verksamheter inom barn och ungas fria tid — sasom fritidsgardar, fritidsklubbar,
kulturverksamheter, bibliotek och idrottsverksamhet — bedrivs med olika syften, malgrupper och
traditioner. Vissa verksamheter ar frivilliga, andra ar lagstadgade. Analysen visar att denna
mangfald ar en styrka, men ocksa att det saknas en samlad bild av vad som kannetecknar
kvalitet inom omradet som helhet.
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Verksamheter saknar tydligt formulerade uppdrag som klargér deras roll i den stdrre strukturen
for barns fria tid. Ett exempel ar fritidsgardarna. Detta kan férsvara bade utvecklingsarbete och
uppfodlining, samt skapa otydlighet i samverkan mellan verksamheter med olika professionella
logiker, exempelvis pedagogiska, konstnarliga, folkhalsoinriktade eller sociala.

Avsaknaden av gemensamma kvalitetsramar innebar en risk for variation i innehall och
forutsattningar, vilket i sin tur paverkar likvardigheten for barn och unga. Analysen pekar pa
behovet av att battre forsta och tydliggéra hur olika verksamheter bidrar till gemensamma mal,
utan att forlora sin egenart.

Utredningen beddmer att avsaknaden av gemensamma kvalitetsramar och tydliga uppdrag
begransar kommunens mgjligheter att styra mot gemensamma mal, samtidigt som
verksamheternas egenart behdver varnas.

11.5 Delaktighet och barns och ungas perspektiv

Barn och ungas ratt till delaktighet ar tydligt férankrad i kommunens styrdokument, sasom det
barn- och ungdomspolitiska programmet och biblioteksplanen. Analysen visar dock att graden
av faktisk delaktighet varierar betydligt mellan olika verksamheter.

| ménga fall saknas gemensamma metoder och strukturer for att systematiskt samla in barns
perspektiv, félja upp hur de upplever sin fritid eller involvera dem som medskapare i planering
och utveckling. Nar barns réster inte integreras i styrning och uppféljning finns en risk att viktiga
behov forbises, sarskilt hos barn som redan har svagare representation i organiserad
verksamhet.

Detta kan i forlangningen paverka bade deltagandegrad och barns tillit till kommunen som
aktér. Analysen visar att delaktighet i dag ofta ar beroende av enskilda initiativ snarare an en
konsekvent tillampad princip.

Utredningen bedoémer att detta utgér bade en kvalitetsbrist och en demokratisk utmaning. Nar
barns roster inte integreras i styrningen minskar mgjligheten att utveckla verksamheter som &r
relevanta, inkluderande och langsiktigt hallbara.

11.6 Systemledning och kapacitet for helhet

Barn och ungas fria tid ar ett tydligt tvarsektoriellt omrade dar flera namnder och forvaltningar
har delar av ansvaret. Analysen visar att kommunen i nulaget saknar tillracklig kapacitet for
systemledning — det vill sdga fér gemensam prioritering, styrning och larande éver
organisatoriska granser.

Avsaknaden av tydlig systemledning innebar att kommunen har svart att agera samordnat och
uthalligt. Det finns risk for dubbla strukturer, fragmenterade insatser och kortsiktiga lI6sningar,
trots att barn och ungas behov i praktiken korsar organisatoriska granser.

Utredningen bedomer att bristen pa tydlig systemledning ar en av de mest centrala strukturella
utmaningarna inom omradet. Utan starkt organisatorisk kapacitet riskerar dven valgrundade
ambitioner att fa begransat genomslag.
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11.7 Lagstadgad oppen fritidsverksamhet

Analysen av den lagstadgade 6ppna fritidsverksamheten visar att fragan om organisatorisk
placering ar viktig, men inte i sig avgérande. Kommunens ansvar regleras i skollagen, men de
huvudsakliga utmaningarna handlar snarare om otydlighet i syfte, avgifter, ansvarsfordelning
och samverkan.

Tre Overgripande strategiska vagval kan identifieras i materialet, men analysen pekar pa att
ingen organisatorisk l6sning ensam léser de grundlaggande problemen. Oavsett placering
kravs tydlighet i uppdrag, likvardighet i férutsattningar och fungerande samverkan med skolan
och andra berdrda aktérer.

Utredningen visar darmed att fragan om oppen fritidsverksamhet behéver forstas i ett bredare
systemperspektiv, dar organisering, innehall och styrning hanger samman.

Utredningens beddmning ar att fragan om oppen fritidsverksamhet behéver hanteras som en
del av ett bredare systemperspektiv, snarare an som en isolerad organisationsfraga som
handlar om att flytta ansvar fran kulturnamnden till utbildningsndmnden. Darutover kan andra
organisatoriska alternativ vara strategiskt [ampliga, sdsom att ansvaret flyttas till idrotts- och
fritidsnamnden.

11.8 Samlad analys

Sammantaget visar analysen att Uppsala kommun har ett omfattande engagemang och ett rikt
utbud av verksamheter for barn och ungas fria tid, men att omradet praglas av fragmenterad
styrning, otydlig ansvarsférdelning och begransad systemledning. Utmaningarna handlar i
mindre grad om avsaknad av insatser och i stérre grad om kommunens féormaga att halla
samman, prioritera och utveckla omradet som helhet.

Denna analys utgor grund fér nasta kapitel, dar vi gar vidare med bedémningar av vad som i

nuvarande ordning ar andamalsenligt, vad som inte ar det och vilka vagval som kommunen
behdver ta stallning till.
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12 Rekommendationer och forslag

Detta kapitel sammanfattar utredningens rekommendationer fér hur Uppsala kommun kan
starka styrning, ansvarsfordelning och organisering av arbetet med barn och ungas fria tid.
Rekommendationerna grundar sig pa en bred nulagesanalys och omfattar bade évergripande
inriktningar och konkreta organisatoriska forslag. Samtliga rekommendationer utgar fran fyra
organisationsgrundande principer som vaglett hela utredningsarbetet (se avsnitt 14.1).
Utredningen visar att manga av dagens utmaningar inte handlar om brist pa ambition eller
verksamhet — utan om brist pa tydlighet i ansvar, styrning och samordning. Enligt var
beddmning kravs forandringar pa tre nivaer:

¢ Namndniva - tydligare ansvarsfoérdelning, andamalsenliga reglementen och
organisatorisk logik utifran barns behov.

e Forvaltningsniva — starkt systemledning, rollklarhet och kapacitet for samordning,
utveckling och uppféljning.

¢ Kommunovergripande niva — gemensamma mal, strukturerad samverkan och
langsiktigt arbete med jamlikhet, delaktighet och tillgang.

Kapitlet ar uppbyggt sa att varje avsnitt inleds med en kort bakgrund eller analys, foljt av en
rekommendation. | vissa fall redovisas aven alternativa vagval med beddmning av fér- och
nackdelar. Den avslutande delen sammanfattar de samlade rekommendationerna och utgér ett
underlag for fortsatt beredning.

Avsnitten kan lasas var for sig eller som en sammanhangande helhet.

12.1 Organisationsgrundande principer

For att préva och jdmfdéra organisatoriska alternativ kravs tydliga kriterier fér vad en
andamalsenlig organisering ska uppna. Utifran analysen i tidigare kapitel foreslar utredningen
fyra vagledande principer som bor fungera som referensram i kommunens fortsatta arbete.
Principerna har vuxit fram ur intervjuer, dokumentstudier och gemensamma dialoger. De
speglar aterkommande spanningar, behov och utvecklingsomraden snarare an fardiga
I6sningar.

Syftet med principerna ar att:
e skapa en gemensam grund for att beddma hur nuvarande organisering fungerar,
e ge stdd for att préva och vaga alternativa l6sningar,
o tydliggodra vilka krav som bor vara uppfyllda oavsett organisatorisk modell.

Principerna bor inte ses som ett alternativ till beslut om namndansvar eller férvaltningsstruktur
utan som ett ramverk for analys, utveckling och gemensam férstaelse.

12.1.1 Princip 1: Barn och ungas behov som utgangspunkt fér ansvar och organisering

En 6vergripande princip som vuxit fram i utredningsarbetet ar att ansvar och organisering for
barn och ungas fria tid i férsta hand ska utga fran barns faktiska behov och livssituation — inte
fran verksamhets-, namnd- eller forvaltningsgranser. Principen innebar att organiseringen
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behdver utformas sa att barn och unga méter en sammanhangande logik i sin vardag, oavsett
hur kommunen internt ar organiserad.

Detta innebar att:

e ansvar behdver samordnas for att undvika glapp mellan verksamheter och
aldersdvergangar,

e organiseringen behover stddja kontinuitet och tillgangliga évergangar mellan skola,
fritid, kultur och andra relevanta arenor,

e uppdrag i hogre grad bor definieras utifran malgrupper och delmalgrupper (t.ex. alder,
geografi, socioekonomi och funktionsnedsattning) for att méjliggéra langsiktig planering
och likvardighet.

En organisering lever upp till principen i den man den minskar risken for att barn och unga faller
mellan ansvar, och i den man den stédjer sammanhangande 6vergangar i barns vardag.

12.1.2 Princip 2: Samordnat ansvar och tydlig systemledning

En andra central princip ar att omradet kraver en tydlig styrkedja och ett sammanhallet ansvar
for helheten kring barn och ungas fria tid. Utredningen visar att omradet i dag praglas av
parallella strukturer dar olika verksamheter verkar utifran skilda uppdrag, mal och logiker. Utan
en sammanhallande funktion tenderar samordning att bli personberoende och svar att
uppratthalla over tid.

Den organisatoriska principen innebar att kommunen behdéver:
e en tydlig funktion fér systemledning som kan halla ihop helheten,
o ett uttalat ansvar for att samordna mal, prioriteringar och uppféljning,
e strukturer fér gemensamt larande och utveckling éver ndmnd- och férvaltningsgranser.

En organisering lever upp till principen i den man den majliggér gemensam prioritering och
uppfodlining over organisatoriska granser, och minskar beroendet av informella I6sningar.

12.1.3 Princip 3: Geografisk ndrhet kombinerad med gemensam struktur

En tredje princip ar att verksamheter for barn och unga behdver vara geografiskt néra och lokalt
férankrade, samtidigt som likvardighet kraver gemensamma strukturer. Lokala verksamheter
behdver kunna anpassas efter olika stadsdelars och orters behov, men de maste ocksa inga i
ett sammanhallet kommunalt system dar kvalitet, kompetens och utveckling halls ihop.

Denna princip innebar att:
¢ verksamheter ska kunna anpassas efter lokala behov i stadsdelar och pa landsbygd,
o samtidigt som kompetensforsorjning, metodutveckling, uppféljning och kvalitetsarbete
samordnas pa kommundvergripande niva.

En organisering lever upp till principen i den man den kombinerar lokal handlingsfrihet med
gemensamma stodstrukturer som skapar likvardighet i kvalitet och tillgang.
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12.1.4 Princip 4: Professionella team med gemensamt uppdrag

En kompletterande utgangspunkt ar att organiseringen boér stédja professionella team med ett
gemensamt uppdrag foér barn och ungas fria tid. Syftet ar att minska risken for parallella spar
och stuprér nar olika professioner verkar utifran skilda logiker.

Detta innebar att:
e uppdrag och arbetssatt bor utformas sa att olika kompetenser samverkar mot
gemensamma mal,
e roller och samarbetsformer bér stddja gemensam planering och gemensamt larande,
e organiseringen bor underlatta samarbete mellan exempelvis fritidsledare,
ungdomscoacher, kulturarbetare och andra relevanta funktioner.

En organisering lever upp till principen i den man den skapar tydliga gemensamma uppdrag
och minskar strukturer som driver isar professioner.

12.1.5 Principernas betydelse fér organisatoriska védgval

De organisationsgrundande principer som redovisas i detta avsnitt innebar sammantaget att
dagens ansvarsfoérdelning och organisering behéver omprévas. Principerna stéller krav pa
tydligare politiskt ansvar for helheten, starkt systemledning, en organisering som battre stodjer
samordning och langsiktighet.

Det ar var rekommendation att de fyra angivna principerna utgér grunden fér kommunens
forhallningssatt till organisering av arbetet med barn och ungas fria tid. | de rekommendationer
som foljer i det fortsatta kapitlet har vi anvant principerna for att redovisa och ta stallning till
vagval som starker kommunens arbete.

12.2 Namndansvar och reglementen

Kommunens namndstruktur ar i grunden majlig att bygga vidare pa i arbetet med barn och
ungas fria tid. Samtidigt visar utredningen att dagens ansvarsférdelning mellan namnderna
behdver fortydligas for att battre stodja barns behov, skapa samordning och méjliggora
langsiktig styrning.

| nulaget ar ansvaret fér barn och ungas fria tid i huvudsak fordelat mellan utbildningsnamnden,
kulturnamnden samt idrotts- och fritidsnamnden. Denna fordelning speglar olika
verksamhetslogiker, men skapar ocksa éverlapp och otydlighet — sarskilt mellan kultur- och
fritidsomradet. Det galler bade malgrupper, uppdrag och geografiska verksamheter.
Utredningen konstaterar att denna ansvarsférdelning ocksa har styrkor. Den majliggor
férdjupad kompetens, specialisering och nara samarbete med civilsamhallet. Samtidigt riskerar
den att skapa organisatoriska granser som barn och unga sjalva inte upplever — men som
paverkar deras mdjligheter till en sammanhallen och tillganglig fritid.

Prévat mot de organisationsgrundande principerna, sarskilt de som rér samordning,
systemledning och malgruppens perspektiv, bedéomer utredningen att ansvaret for barn och

ungas fria tid behdver tydliggéras genom:

e Okad tydlighet i reglementen,
o forandrad ansvarsférdelning for fritidsverksamhet,
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o samt justering av hur folkhalsa uttrycks som uppdrag.

Dessa forandringar syftar inte till att omdana namndstrukturen i sin helhet, utan till att skapa
battre forutsattningar for ansvarstagande, samverkan och resultat.

12.2.1 Rekommendation: Se 6ver reglementena fér 6kad tydlighet

Utredningen rekommenderar att kommunen behaller nuvarande namndstruktur, men genomfor
en riktad 6versyn av reglementena fér de namnder som har ansvar fér barn och ungas fria tid —
i férsta hand kulturndmnden och idrotts- och fritidsnamnden.

Dagens reglementen ger inte tillracklig vagledning i frdgor som rér samverkan, gransdragningar
och gemensamt ansvar. | flera fall definieras en namnds ansvar i relation till vad andra ndmnder
inte gor. Det riskerar att skapa otydlighet, tolkningsutrymme och svarigheter vid uppféljning.
Utifran ett styrningsperspektiv framstar detta som otillréckligt — sarskilt for ett omrade dar flera
namnder forvantas bidra gemensamt, men dar barns behov kraver tydlig samordning och
sammanhallna strukturer.

En 6versyn bor darfér inriktas pa att:
e tydligare beskriva varje namnds ansvar i relation till barn och ungas fria tid, inklusive
malgrupp, syfte och typ av verksamheter,

e klargdra granssnitt och samverkansansvar, sarskilt mellan kulturndmnden och idrotts-
och fritidsnamnden, dar uppdrag och malgrupper éverlappar,

o fortydliga ansvar fér gemensam planering och uppféljning, inklusive hur samverkan
initieras, leds och foljs upp.

En viktig inriktning ar att préva om reglementena i hogre grad kan spegla barn och ungas
faktiska rorelser mellan verksamheter och arenor, snarare an att utga enbart fran organisatorisk
logik. Formuleringarna bor darutdver undvika att definiera en namnds ansvar i relation till andra
namnders uppdrag, sarskilt i negativa termer.

12.2.2 Rekommendation: Overfér ansvaret for fritidsverksamhet till idrotts- och
fritidsnamnden

Utredningen rekommenderar att ansvaret for fritidsverksamhet for barn och unga 6verférs fran
kulturnamnden till idrotts- och fritidsnamnden.

Med fritidsverksamhet avses framst 6ppen fritidsverksamhet sasom fritidsgardar, métesplatser
for unga, fritidsklubbsverksamhet for mellanstadieelever samt andra verksamheter med lokal
narvaro och ett socialt, forebyggande och halsoframjande uppdrag — i praktiken den
verksamhet som i dag samlas inom Fritid Uppsala.

Placeringen inom kulturndmnden har sin grund i ett synsatt dar fritidsverksamheten ses som en
del av ett bredare kultur-, delaktighets- och demokratiuppdrag. Det finns goda skal att varna
denna profil, och utredningen vill understryka att det inte saknas legitimitet i den nuvarande
namndplaceringen.
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Samtidigt visar utredningen att fritidsverksamheten i praktiken har manga beréringspunkter med
andra fritids- och idrottsnara verksamheter.

Mot denna bakgrund rekommenderar utredningen att kommunen samlat prévar en éverféring
av fritidsverksamheten till idrotts- och fritidsnamnden, med fokus pa malgruppens perspektiv,
verksamhetens karaktar och kommunens mdjligheter till tydlig styrning och samordning.

Skal som talar for en 6verforing till idrotts- och fritidsnamnden

e Barns och ungas perspektiv
Fritidsverksambhet, idrott och annan fritid utgdér for manga barn och unga en
sammanhangande helhet. En gemensam namndplacering kan minska interna granser
som annars riskerar att paverka tillganglighet, villkor och planering.

¢ Namndens infrastruktur och strategiska uppdrag
Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for lokaler, anlaggningar och féreningsstdd. En
samlad placering skapar forutsattningar for battre helhetsplanering och kan underlatta
samordning av resurser, sarskilt i omraden dar lokaler delas eller dar behovet av
samverkan ar stort.

o Forebyggande arbete och folkhalsoperspektiv
Fritidsverksamheten har stark koppling till férebyggande arbete, trygghet och halsa.
Dessa fragor ligger nara idrotts- och fritidsnamndens uppdrag, vilket ger
organisatoriska forutsattningar att utveckla denna roll vidare.

e Balanserad ansvarsférdelning
| dagslaget har kulturndmnden ett mer omfattande verksamhetsansvar, medan idrotts-
och fritidsnamnden framst har strategiska och infrastrukturella uppdrag. En éverféring
kan bidra till en mer balanserad ndmndstruktur och tydligare ansvarsférdelning.

e Renodling av kulturndmndens uppdrag
En 6verféring skulle samtidigt innebara att kulturndamndens uppdrag tydligare kan
koncentreras till kulturverksamhet, bibliotek och skapande — omraden dar namnden har
en tydlig profil och utvecklingspotential.

Utredningen beddmer att baAda ndmnderna har legitima ansprak pa verksamheten. Fragan &r
inte svartvit, utan handlar om vilket organisatoriskt alternativ som bast stédjer barns behov,
kommunens styrning och verksamhetens langsiktiga utveckling. | den avvagningen framstar en
overforing som mest andamalsenlig.

Om kommunen valjer att behalla verksamheten inom kulturndmnden finns det starka skal att
Overvaga en namnandring av idrotts- och fritidsnamnden: om ndmnden inte har ansvar foér
fritidsverksamhet bor begreppet inte inkluderas i benamningen, vilket ar fallet idag.

12.2.3 Rekommendation: stérk den politiska samordningen genom fasta forum

Utredningen visar att samspelet mellan kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden ar svagt
bade i formella strukturer och i praktisk samverkan. Konsekvensen ar motstridiga prioriteringar
och begransade mdgjligheter till lAngsiktig samordning.
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Att relationerna mellan ndmnderna idag préaglas lag grad av koordinering, forsvarar i praktiken
for kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen (KIF) att arbeta strategiskt och samlat.

For att motverka detta kan gemensamma politiska samverkansformer mellan ndmnderna
provas. Detta kan ta sig uttryck i gemensamma presidietraffar med fokus pa gemensamma
fragor som rér barn och ungas fria tid. Det kan ocksa handla om att arbeta med dialog for att
framja foértroendefulla relationer, motverka prestige och skapa gemensamma prioriteringar.

12.2.4 Rekommendation: Férdndra ansvaret for folkhélsa for idrotts- och
fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsndmnden har i dag enligt sitt reglemente i uppdrag att "ta ett sarskilt ansvar for
folkhalsa utifran perspektivet fysisk aktivitet”. Formuleringen ar dock problematisk ur flera
perspektiv.

For det forsta ar folkhalsa i grunden ett tvarsektoriellt uppdrag som berdr hela
kommunorganisationen. De faktorer som paverkar invanarnas halsa exempelvis utbildning,
social trygghet, boendemiljd, kultur, arbete och fritid ligger inom manga olika namnders och
bolags ansvarsomraden. Att ett sarskilt ansvar for folkhalsa endast aterfinns i ett enskilt
namndreglemente ar inte optimalt, &ven om idrotts- och fritidsnamndens ansvar ar begransat {ill
fysisk aktivitet.

For det andra ar det oklart vad "ett sarskilt ansvar" innebar i praktiken.

Mot denna bakgrund rekommenderar utredningen att kommunen ser éver hur ansvaret for
folkhalsofragor uttrycks i namndernas reglementen. | synnerhet bor uppdraget om "sarskilt
ansvar" fortydligas, omformuleras eller tas bort ur idrotts- och fritidsndmndens reglemente.
Idrotts- och fritidsndmndens bidrag till folkhalsa genom arbete med rérelse och fysisk aktivitet ar
fortsatt viktigt och kan sagas ligga inom ndmndens ansvar utan att det uttrycks explicit i
reglementet.

12.3 Forvaltningsorganisationen

En tydlig ansvarsférdelning pa namndniva &r en viktig forutsattning for att kommunen ska kunna
arbeta langsiktigt och sammanhallet med barn och ungas fria tid. Minst lika avgérande ar att det
finns en tjanstepersonsorganisation med kapacitet att samordna, utveckla och félja upp
verksamheterna utifran barns behov och kommunens gemensamma mal.

| detta avsnitt anvands begreppet verksamheter och arenor fér barn och ungas fria tid som ett
samlingsnamn fér exempelvis fritidsgardar, fritidsklubbar, kultur- och idrottsverksamheter samt
bibliotek — miljder dar barn och unga vistas pa sin fritid, med frivillighet, tillganglighet och social
gemenskap som gemensam grund.

Utredningen visar att det i dag saknas en tillrackligt sammanhallen férvaltningsstruktur for

dessa verksamheter. Det begransar majligheten till gemensam planering, langsiktigt
utvecklingsarbete och likvardig kvalitet dver kommunen.
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12.3.1 Rekommendation: behall KIF som sammanhallen nod men férdndra uppdrag,
styrning och arbetssitt

Utredningens samlade bedémning ar att kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen (KIF) i grunden
utgdr en andamalsenlig organisatorisk nod for arbetet med barn och ungas fria tid.
Forvaltningens breda ansvar skapar forutsattningar for helhet, samordning och langsiktighet.
KIF ansvarar for flera av de arenor dar barn och unga vistas pa sin fria tid och méter olika
former av verksamhet, vuxenstdd och social gemenskap.

Provat mot de organisatoriska principerna framtrader flera skal till att en sammanhallen
forvaltning bor behallas. Principerna om samordnat ansvar, geografisk narhet och strukturell
samordning talar for att kommunen behdver en organisatorisk nod som kan halla ihop fragor
som ror barn och ungas fria tid dver verksamhets- och professionsgranser. KIF:s nuvarande
struktur erbjuder en grund for detta.

En viktig aspekt ar de styrningsmassiga forutsattningar KIF ges fran politiskt hall. Férvaltningen
lyder i dag under tva ndmnder med olika uppdrag och prioriteringar. Utredningen visar att det i
praktiken saknas ett samordnat politiskt uppdrag for fragor som spanner éver kultur, fritid och
idrott. Detta forsvarar KIF:s mojligheter att ta ett gemensamt ansvar och innebér att
forvaltningen inte fullt ut far de forutsattningar som kravs for att axla en samordnande roll i
kommunens arbete med barn och ungas fria tid.

Samtidigt visar utredningen att flera strukturella problem behéver atgardas. Férvaltningens
uppdrag ar brett och styrkedjan otydlig. Gransen mellan strategiskt ansvar, systemledning och
operativ verksamhet ar oklar.

Dessa utmaningar kan sannolikt inte I16sas genom mindre justeringar. Det kravs en tydlig
férandring av uppdrag, styrning och intern organisering for att KIF ska kunna fungera som den
sammanhallande nod som de organisatoriska principerna forutsatter.

Forslag pa inriktning for forandring av KIF
Vi rekommenderar att kommunen behaller KIF som samlad kultur-, idrotts- och fritidsférvaltning,
men utvecklar dess roll och arbetssatt genom att:

e Tydliggora ett systemledningsuppdrag fér barn och ungas fria tid, med ansvar for
samordning, utveckling och uppféljning dver verksamhetsgranser.

o Etablera en tydligare intern struktur, dar strategiska funktioner skiljs fran operativ
verksamhet och dar ansvar och mandat ar klart definierade. En sadan struktur kan
organiseras utifran tre funktionella perspektiv: kultur, fritid och idrott.

e Starka kapaciteten for analys, uppfélining och larande, sa att forvaltningen systematiskt
kan félja upp vad som fungerar, for vilka grupper och i vilka sammanhang.

e Utvecklat stdd fran politiken, dar namnderna samspelar mer aktivt for att skapa
gemensamma férutsattningar och férvantningar. KIF:s styrning behdver bli mindre
splittrad och mer sammanhallen.

Om dessa forandringar inte genomférs bedémer utredningen att KIF aven framdver kommer att
befinna sig i ett mellanidge med hdga forvantningar men begréansade mdjligheter att paverka

helheten.

Samlad slutsats
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En sammanhallen férvaltningsnod &ar nddvandig for att driva arbetet med barn och ungas fria
tid. KIF bor darfor kvarsta som organisatorisk nod, men genomga en tydlig férandring for att
kunna bara detta ansvar med ratt férutsattningar och mandat.

Detta forutsatter att den politiska samordningen mellan de namnder pa vars uppdrag KIF verkar
forbattras.

12.3.2 Rekommendation: stdark samverkan mellan KIF och utbildningsférvaltningen

Samverkan mellan KIF och utbildningsforvaltningen kan starks och ges mer strukturerade
former.

Som framgatt har utbildningsforvaltningen har en central roll i barns vardag genom ansvar for
skola, fritidshem och delar av fritidsklubbsverksamheten. Samtidigt visar utredningen att
granssnittet mellan skoldag och fri tid i dag praglas av parallella strukturer och personberoende
samverkan.

En konsekvens av ett tydligare systemledande ansvar hos KIF kan i sig skapa battre
férutsattningar for utbildningsfoérvaltningen genom att samverkan kring barn och ungas fria tid
far en mer stabil och forutsagbar struktur: nar ansvar for samordning, helhetsperspektiv och
gemensam utveckling ar tydligare placerat minskar behovet av ad hoc-l0sningar pa skolniva.

| praktiken innebar detta att kommunen behdver utveckla gemensamma arbetssatt kring:
e (Overgangen mellan skoldag och fri tid,
e anvandning och planering av lokaler dar skola och verksamheter och arenor fér barn
och ungas fria tid méts,
e samt samordning kring barns vardag i olika aldrar.

12.3.3 Rekommendation: stark kopplingen mellan verksamheter och arenor fér barn
och ungas fria tid och socialférvaltningens férebyggande arbete

Kopplingen mellan verksamheter och arenor for barn och ungas fria tid och socialférvaltningens
férebyggande arbete tydliggdrs och ges mer langsiktiga former.

Verksamheter och arenor for barn och ungas fria tid fungerar i praktiken som tillgangliga och
vardagsnara sammanhang dar manga barn och unga nas. Samtidigt sker samverkan med
socialférvaltningen i dag i stor utstrackning informellt och lokalt, vilket gor arbetet sarbart och
svart att félja upp.

Nar fritidsnara verksamheter samordnas och utvecklas utifran ett helhetsperspektiv blir det
lattare for socialforvaltningen att férhalla sig till dessa arenor som en del av kommunens
samlade férebyggande arbete.

Kommunen behdver darfoér utveckla gemensamma arbetssatt som:
o tydliggdr hur verksamheter och arenor for barn och ungas fria tid kan bidra till
férebyggande arbete,
e Utvecklar strukturer for samverkan mellan KIF och socialférvaltningen, exempelvis
genom gemensamma forum, uppféljningsmodeller och aterkommande analys av barns
behov i olika delar av kommunen.
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e minskar personberoende I6sningar.

Syftet med ovanstaende forslag ar att battre forutsattningar for tidiga, samordnade
insatser/aktiviteter utifran en gemensam bild av nulaget.

12.3.4 Rekommendation: involvera kommunala bolag tydligare i arbetet med barn och
ungas fria tid

Utredningen rekommenderar att kommunala bolag med ansvar for lokaler, anlaggningar och
stadsutveckling tydligare involveras i kommunens arbete med barn och ungas fria tid. Det kan
omfatta:

o tydliggodra vilka bolag som har ansvar att bidra till barn och ungas fria tid och hur detta
ansvar ska utdvas.

e knyta bolagens arbete till gemensamma mal och prioriteringar inom omradet, i
samverkan med KIF:s systemledande uppdrag..

Tillgang till andamalsenliga, trygga och geografiskt tillgangliga lokaler &r en grundférutsattning
for barns och ungas mojlighet att ta del av verksamheter och arenor for sin fria tid. Utredningen
beddmer att kommunala bolag i dag i begransad utstrackning ar integrerade i den samlade
planeringen av dessa fragor.

Ett tydligare systemledande ansvar hos KIF kan bidra till att skapa gemensamma
utgangspunkter aven i dialogen med kommunala bolag.

12.3.5 Samlad rekommendation avseende férvaltningsorganisationen

Vi rekommenderar att kommunen utvecklar férvaltningsorganisationen for barn och ungas fria
tid som ett sammanhallet system.

KIF boér utgéra den samordnande noden i detta system och ges tydligare forutsattningar att ta
ett systemledande ansvar. Ett sddant ansvar bedoms inte enbart starka KIF:s egen féormaga,
utan aven forbattra forutsattningarna for utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen,
arbetsmarknadsfdrvaltningen och kommunala bolag.

12.4 Vagval for lagstyrd fritidsverksamhet

Fritidsklubbsverksamheten i Uppsala ar i dag placerad under kulturnamndens ansvar.
Verksamheten regleras i 25 kap. skollagen och riktar sig till barn i mellanstadiealdern utan
behov av omsorg. Utredningen har haft i uppdrag att bedéma om ett éverférande av ansvaret
till utbildningsndmnden skulle skapa 6kad nytta.

Beddmningen ar att flera problem i dagens modell behéver atgardas. Sarskilt ror detta
avgiftsmodellens otydlighet, gransdragningen mot fritidshemmen samt bristande likvardighet
mellan olika delar av kommunen. Samtidigt star det klart att ett byte av namnd i sig inte I6ser
dessa fragor. Enbart organisatoriska féréandringar riskerar att flytta problemet snarare an att
I6sa det.

© Public Partner



Utredning om ansvar for barn och ungas fria tid 81/88
Huvudrapport
Slutrapport, mars 2026

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det mest andamalsenliga vagvalet i nulaget ar att
inte dverfor ansvaret till utbildningsnamnden, men genomféra ett antal genomgripande
férandringar i uppdrag, samverkan och styrning.

12.4.1 Rekommendation: Reformera modellen

Utredningen rekommenderar att kommunen vidtar féljande atgarder:

o Fortydliga verksamhetens uppdrag: Fritidsklubben ska vara en frivillig
fritidsverksamhet utan omsorgsansvar, med inriktning pa delaktighet, kultur, rorelse och
social gemenskap.

o Reformera avgiftsmodellen: Nuvarande inskrivningsavgift bor avskaffas. | stéllet kan
avgift tas ut for specifika tillval, exempelvis mellanmal, i linje med kommunens 6vriga
avgiftssystem.

o Siakerstall samverkan med skolan: Infor skriftiga dverenskommelser mellan
fritidsklubb och respektive skola. Det minskar personberoende och skapar mer
likvardiga strukturer.

e Forbattra kommunikationen till vardnadshavare: Tydliggor skillnaden mellan
fritidshem och fritidsklubb och hur valet paverkar tillgangen till verksamhet.

e Stark styrningen for okad likvardighet: Kommunen bor félja upp kvalitet,
tillganglighet och malgruppstillgang utifran gemensamma indikatorer.

Ett fortydligat uppdrag och starkt styrning kan genomféras utan stérre organisatorisk
omstalining, vilket minimerar kostnader och risker.

Samtidigt kommer direkta ekonomiska konsekvenser av avskaffande av inskrivningsavgiften i
form av ett intéktsbortfall. Samtidigt minskar administrationen. Sammantaget bedéms
kostnaderna vara mattliga, sarskilt jamfort med andra alternativ, men inte obetydliga.
Kommunen bor darfér genomféra férdjupade berakningar.

| den specifika jamforelsen mellan utbildningsndmnden och kulturnamnden som organisatorisk
hemvist framstar den nuvarande placeringen inom kulturnamnden som funktionell.
Beddmningen ska dock inte tolkas som ett generellt stallningstagande om vilken ndmnd som ar
mest andamalsenlig for uppdraget.

Fragan om organisatorisk hemvist behdver aven ses i relation till idrotts- och fritidsnamndens
uppdrag. ldrotts- och fritidsnamnden har ett tydligt ansvar for att framja fysisk aktivitet,
fritidsverksamhet och féreningsliv i kommunen, vilket innebar att aven denna namnd i princip
skulle kunna utgdra en organisatorisk hemvist for delar av eller hela uppdraget. Valet mellan
kulturndmnden och idrotts- och fritidsnamnden handlar darfér i hdg grad om hur kommunen
strategiskt vill samla och organisera sitt arbete med barn och ungas fritid.

Utredningens samlade bedémning innebar saledes framst ett stallningstagande i fragan om en
overforing fran kulturnamnden till utbildningsnamnden, medan fragan om en eventuell
organisatorisk samling inom fritids- och idrottsomradet behéver bedémas i ett bredare
strategiskt perspektiv.
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12.5 Samverkan som strukturell nodvandighet

Samverkan ar avgérande for att méta barns och ungas behov pa fritiden. Som vi visat ar
dagens samverkan idag ojamlikt férankrad i styrkedjan. Det galler bade inom kommunen och i
relation till externa aktorer. Detta innebar en strukturell sarbarhet i ett omrade som i grunden ar
tvargaende.

Barns vardag korsar granser mellan skola, fritid, socialtjanst, civilsamhalle och andra aktérer.
Trots detta finns ingen gemensam struktur som tydligt definierar ansvar, mal och uppféljning for
samverkan kring barn och ungas fria tid. Det finns samverkansforum, men dessa har ofta oklara
mandat, varierande narvaro och lag strategisk barkraft.

Som framgatt beddémer utredningen att samverkan inte framst brister i vilja, utan i systemstod
och tydlig styrning. For att uppnd mer an punktvisa lésningar kravs att samverkan blir ett styrt,
forvantat och uppfoljt arbetssatt.

12.5.1 Rekommendation: Stark samverkan genom tydlig styrning, mandat och struktur

Kommunen boér etablera samverkan under barn och ungas fria tid som ett gemensamt och styrt
uppdrag, vilket kraver:

¢ Tydlig politisk forankring och uppdrag: Samverkan ska vara en del av uppdraget
fran kommunstyrelse och ndmnder.

e Systemledande funktion med mandat: KIF foreslas fa ett uttalat systemledande
ansvar for barn och ungas fria tid, med mandat att initiera och folja upp samverkan éver
forvaltningsgranser.

¢ Gemensamma mal och uppfoljning: Arbetet ska utga fran barns faktiska behov,
snarare an verksamheters mal. Samverkan bor foljas upp i termer av resultat for barn —
inte enbart processer.

e Tydliga strukturer for nyckelgranssnitt: Sarskilt viktigt &r samverkan i 6vergangarna
mellan skola, fritid och socialtjanst, samt i relation till civisamhallet. Har kravs
gemensamma arbetssatt.

e Stod till professionerna: Samverkan ska vara mojlig att genomféra i vardagen. Det
kraver forum, tid, mandat och gemensamma verktyg.

Utredningen beddémer vidare att samverkan kring barn och ungas fria tid behdver ses i ett
bredare samhallsperspektiv, dar kommunen samverkar strukturerat &ven med regionala och
externa aktorer. Region Uppsala, civilsamhallets organisationer, studieférbund och andra
samhallsaktdrer har viktiga roller i barns och ungas livsvillkor, inte minst nar det galler folkhalsa,
psykisk hélsa, inkludering och tidigt férebyggande arbete. For att samverkan ska fa verklig
effekt kravs att dessa aktorer inte enbart involveras projektvis, utan integreras i mer langsiktiga
och tydligt ledda samverkansformer. Det ar inte sa att det inte finns s&dant arbete idag, men vi
vill lyfta fram och understryka behovet av att fortsatt utveckling.
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12.6 Barns och ungas delaktighet och inflytande

Utredningen visar att barn och ungas inflytande i dag i huvudsak sker verksamhetsnara och i
begransade former. Det finns flera goda exempel pa dialog och delaktighet, men dessa ar i hog
grad person- och verksamhetsberoende. Méjligheten till inflytande varierar darmed mellan olika
delar av kommunen och mellan olika grupper av barn och unga.

Barn och ungas perspektiv anvands i begransad utstrackning som underlag for
kommundévergripande prioriteringar, uppfoljning och utveckling av arbetet med barn och ungas
fria tid. Utredningen bedémer darfor att inflytande och delaktighet i dag saknar tillracklig
struktur, kontinuitet och koppling till styrning.

Kommunen behdver ga fran punktvisa insatser till ett systematiskt arbetssatt dar barns och
ungas perspektiv integreras i styrkedjan

12.6.1 Rekommendation: Systematisera och resurssatt arbete med delaktighet och
inflytande

For att starka barn och ungas inflytande och delaktighet rekommenderas att kommunen gar
fran punktvisa dialoger till strukturerad och systematisk delaktighet. Detta kan ske genom
féljande atgarder:

1. Tydliggdr barn och ungas inflytande som ett krav i arbetet med barn och ungas fria tid,
med koppling till barnkonventionen och kommunens évergripande mal.

2. Infér gemensamma ramar for hur barn och unga ska involveras, som tydliggor:
a. ivilka fragor inflytande ska ske,
b. pa vilka nivaer (verksamhet, omrade, kommundvergripande),
c. och hur aterkoppling till barn och unga ska sakerstéllas.

3. Skapa aterkommande och langsiktiga former for dialog med barn och unga, snarare an
tillfalliga insatser, exempelvis genom:
a. aterkommande dialogforum kopplade till fritidsverksamheter,
b. strukturerade former fér barn- och ungdomsperspektiv i utvecklingsarbete.

4. Koppla barns och ungas perspektiv till uppféljning och utveckling, sa att deras
synpunkter anvands aktivt for att justera utbud, arbetssatt och prioriteringar inom
omradet.

5. Tydliggor ansvar for samordning av delaktighetsarbetet, sa att inflytande inte blir
beroende av enskilda verksamheter eller medarbetare.

Utredningen vill avslutningsvis lyfta behovet av metodkunskap for delaktighet blir gemensam
och tillganglig i hela kommunen. | dag finns fungerande arbetssatt, men dessa ar i hdg grad
person- och verksamhetsberoende. For att skapa likvardiga forutsattningar bér kommunen ta
fram och sprida ett gemensamt metodmaterial och praktiska vagledningar for hur barn och
ungas delaktighet kan organiseras i arbetet med fritid.
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12.7 Tillgang till meningsfull fri tid

Utredningens behovsbild visar att tillgangen till fritid i Uppsala kommun ar ojamnt fordelad.
Skillnaderna handlar i férsta hand inte om brist pa verksamheter, utan om barns och ungas
faktiska mojlighet att ta del av dem. Geografiska avstand, ekonomi, sociala trosklar, krav pa
prestation samt brist pa trygga och 6éppna miljder paverkar tillgangen i betydande utstrackning.
Utredningen beddmer darfor att tiligang till fritid behdver forstas som en fraga om jamlika
livsvillkor, folkhdlsa och férebyggande arbete, snarare 4n som en fraga om volym eller utbud.

12.7.1 Rekommendation: principer for att planera barn och ungas fria tid

Utredningen har inte haft ambitionen att peka ut sarskilda lokaler, anlaggningar eller
verksamheter som behdéver starkas, férandras eller kompletteras for att starka barn och ungas
tillgang till meningsfull fri tid.

For att starka jamlik tillgang till barn och ungas fria tid kan dock utredningen peka pa ett antal
vagledande principer som bér pragla kommunens fortsatta arbete.

e Utga fran barns vardag och livsvillkor
Tillgang till fritid formas i barns och ungas vardag, det vill sdga av fysisk narhet, tid,
trygghet och relationer. Fritidsverksamhet som finns nara hemmet eller skolan, och
som ar tillganglig under de tider da behovet ar som storst, har sarskilt stor betydelse.

o Sank trosklarna till deltagande
For manga barn ar det inte brist pa intresse som begransar deltagande, utan praktiska
och sociala hinder. Laga eller inga avgifter, enkla former for deltagande och
begransade krav pa utrustning eller prestation ar centrala for att fler barn ska kunna
delta.

e Prioritera lagtroskelverksamhet
Oppna, frivilliga och icke-prestationsbaserade fritidsmiljder ar ofta avgérande for att na
barn och unga som annars star utanfor organiserad fritid. Lagtroskelverksamheter
fungerar bade som universellt férebyggande insatser och som kompensatoriska miljoer
fér barn med begransade resurser.

o | detta sammanhang lyfter utredningen Summerzone som ett positivt exempel
pa en verksamhet som, genom aktiviteter i narmiljén och med lag troskel fér
deltagande, natt barn och unga som annars inte deltar i fritidsverksamhet.
Erfarenheterna fran Summerzone kan utgdéra ett larande underlag i det fortsatta
arbetet.

o Sakerstall tillganglighet i bred bemarkelse
o Tillgénglighet handlar inte enbart om fysiska lokaler, utan &ven om social och
organisatorisk tillganglighet. For barn med funktionsnedsattning eller psykisk
ohalsa kravs ofta anpassade former, tydlig information och trygga
sammanhang for att fritiden ska vara mdjlig att ta del av.

o Se tillgang till fritid som ett gemensamt ansvar

Tillgang till fritid paverkas av flera delar av kommunens verksamhet och i samspel med
civilsamhallet. Utredningen beddmer att fragan behdéver hanteras med ett
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helhetsperspektiv, dar samordning och gemensam inriktning ar viktigare an enskilda
insatser.

12.8 Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Utredningen visar att arbetet med barn och ungas fria tid spanner over flera verksamheter,
professioner och organisatoriska logiker. Detta ar i grunden en styrka, men staller samtidigt
hoga krav pa gemensam forstaelse, samordning och férmaga till samarbete. | dag hanteras
kompetensforsorjning och kompetensutveckling i huvudsak verksamhetsvis, vilket riskerar att
forstarka skillnader i arbetssatt, sprak och perspektiv.

Detta ar i grunden en styrka, men staller samtidigt hdga krav pa gemensam forstaelse och
férmaga att samarbeta. Intervjuerna pekar pa ett starkt engagemang, men ocksa sarbarhet
kopplat till personalomsattning, tillfalliga anstaliningar och skillnader i ramar och arbetssatt
mellan forvaltningar och professioner. Det lyfts ocksa en tydlig efterfragan pa forum for
gemensam forstaelse och larande samt kompetensutveckling i bemétande och stod till barn
med olika behov.

12.8.1 Rekommendation: Stdark gemensam kompetensutveckling

Vi rekommenderar att kommunen etablerar en gemensam struktur for kompetensutveckling
inom omradet barn och ungas fria tid. Den ska bygga pa uppdragets karna — inte
verksamhetsgranser — och omfatta alla professioner som verkar i omradet.

Fdéljande riktning foreslas:

e Gemensam kunskapsgrund
Skapa en gemensam professionell grund fér arbetet — med fokus pa bemdétande,
delaktighet, inkluderande férhallningssatt och samarbete Over professionsgranser.

e Teamutveckling som utgangspunkt
Kompetensutvecklingen bor starka férmagan att arbeta i tvarprofessionella team —
fritidsledare, ungdomscoacher, kulturarbetare, idrottspedagoger m.fl. Det kraver
gemensamt sprak, gemensamma mal och tydliga roller.

¢ Kommundvergripande stédstruktur
Skapa en gemensam stodstruktur for kompetensutveckling, med riktade insatser som
nar hela kommunen och bidrar till likvardig kvalitet — oavsett omrade eller enhet.

¢ Knyt utveckling till systemledning
Koppla kompetensutvecklingen till de styrande funktioner som foreslas i 6vriga delar av

utredningen. Det behdvs en rod trad mellan styrning, uppféljning och larande.

Syftet ar inte att likrikta, utan att ge varje profession battre forutsattningar att bidra med sin
kompetens i ett sammanhallet uppdrag.
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12.9 Civilsamhallets roll i barn och ungas fria tid

Samverkan med civilsamhallet ar en uttalad del av utredningens uppdrag enligt
uppdragsdirektivet. Utredningen ska belysa hur kommunen samverkar med andra aktoérer inom
omradet barn och ungas fria tid samt analysera ansvar, roller och forutsattningar for samarbete.

Utredningen konstaterar samtidigt att samverkan med civilsamhallet ar ett stort och komplext
omrade, och att Uppsala kommun under lang tid har arbetat aktivt med att utveckla former for
dialog, stdd och samarbete med civilsamhallets aktorer. Det finns i dag etablerade strukturer,
arbetssatt och erfarenheter, och samverkan fungerar i manga sammanhang val.
Utredningens ambition &r darfor inte att introducera nya samverkansmodeller, utan att
tydliggéra hur samverkan med civilsamhallet relaterar till arbetet med barn och ungas fria tid
som helhet, samt hur ansvar, férvantningar och inriktning kan bli mer sammanhangande och
tydliga.

12.9.1 Rekommendation: férdjupa samverkan inom ramen fér befintliga strukturer

Mot denna bakgrund rekommenderar utredningen att kommunen férdjupar och tydliggor
samverkan med civilsamhallet inom omradet barn och ungas fria tid. Utgangspunkten bér vara
de strukturer, samverkansformer och erfarenheter som redan finns i organisationen, snarare an
att etablera nya parallella modeller.

Utredningens bidrag ligger i att tydliggora behovet av en gemensam och sammanhallen
inriktning for samverkan med civilsamhallet kopplat till barn och ungas fria tid. En sadan
inriktning handlar mindre om hur samverkan organiseras i varje enskilt fall, och mer om vad
samverkan ska bidra till och hur den relaterar till kommunens samlade ansvar.

En gemensam inriktning innebar att:

1. Samverkan med civilsamhallet tydligare kopplas till kommunens évergripande mal och
prioriteringar fér barn och ungas fria tid.

| dag sker mycket samverkan verksamhetsnara och utifran lokala behov, vilket ofta
fungerar val. Samtidigt bedémer utredningen att samverkan i begransad utstrackning
kopplas till en gemensam malbild fér omradet. En tydligare koppling till kommunens
samlade ambitioner kan bidra till 6kad langsiktighet, battre samordning och tydligare
vagledning for bade kommunala verksamheter och civilsamhallets aktorer.

2. Roller, ansvar och férvantningar mellan kommunen och civilsamhallet tydliggors.
Utredningen visar att civilsamhallets styrka ligger i engagemang, flexibilitet och lokal
férankring, medan kommunen har ett langsiktigt ansvar for likvardighet, tillganglighet
och sammanhang. For att samverkan ska fungera val éver tid kravs tydlighet kring vad
som ar kommunens ansvar och vad som &r civilsamhallets bidrag, sarskilt i gransytan
mellan idéburet engagemang och kommunala uppdrag. Tydliga férvantningar bidrar till
omsesidighet och minskar risken for bade éverkrav och otydlighet.

3. Lardomar fran fungerande samverkan systematiskt tas tillvara och sprids.
Det finns i Uppsala kommun flera exempel pa valfungerande samverkan med
civilsamhallet inom omradet barn och ungas fria tid. Utredningen bedémer att dessa
erfarenheter i begransad utstrackning anvands som gemensamt larande. En tydligare
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inriktning for samverkan bor darfor ocksa innebara att kommunen systematiskt
identifierar, dokumenterar och sprider lardomar fran fungerande samarbeten, sa att
goda arbetssatt inte blir person- eller platsbundna.

Utredningen beddémer vidare att civilsamhallet har en sarskilt viktig roll i arbetet med barn och
ungas fria tid genom sitt bidrag till lagtroskelverksamhet, lokal narvaro och relationsskapande
arbete.

12.10 Strategisk inriktning och gemensamma begrepp

Trots att kommunen satsar betydande resurser pa barns och ungas fria tid saknas i dag en
gemensam strategisk riktning for omradet. Det finns manga styrdokument, manga
verksamheter, goda initiativ och starkt engagemang.

Det finns heller ingen gemensam férstaelse for vad som menas med begrepp som "fritid",
"fritidsverksamhet” eller "barns fria tid". Olika namnder, férvaltningar och professioner talar om
samma sak pa olika satt, vilket forsvarar planering, samverkan och uppféljning. Samtidigt kan
inte fritiden fangas i en enda definition — omradet &r till sin karaktar mangtydigt, dynamiskt och
gransoverskridande.

Vi ser att det kravs ett tydligare grepp kring omradet i framst tre avseenden: starka det
gemensamma sprakbruket, utveckla strategiska vagval och tydliggora vad fritidsverksamheten
ytterst ska bidra till.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen tre inriktningar for att starka kommunens
gemensamma arbete med barns och ungas fria tid.

12.10.1 Rekommendation: tydliggér gemensamma begrepp och anvéand universell
prevention som ramverk

Begreppet "barn och ungas fria tid”, fritid, fritidsverksamhet etcetera anvands i dag pa olika satt
inom kommunen. Det kan avse tiden utanfér skola och omsorg, men ocksa aktiviteter som
organiseras av kommunen eller civilsamhallet. | vissa sammanhang syftar det pa en viss typ av
verksamhet (fritidsgardar, fritidsklubbar), i andra pa en malgrupp eller ett syfte (férebyggande
arbete, ungas delaktighet).

Denna mangtydighet ar inte ett problem i sig: fritid &r och bér vara nagot olika for olika barn.

Men nar begreppet anvands som grund for styrning, ansvar och planering maste det finnas en
gemensam forstaelse for vad som avses. Utredningen bedémer darfor att kommunen bor:

e Inleda ett strukturerat samtal mellan férvaltningar och aktérer om vad *fri tid” och “fritid”
etcetera innebar i kommunal kontext. Syftet ar att utveckla ett mer gemensamt sprak
som erkanner fritidens mangfald, men mgjliggér 6kad samsyn i styrning och
samverkan.

Ett sadant arbete kan skapa battre forutsattningar fér samordning, uppféljning och utveckling
samt minska risken for organisatoriska skav.
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Vi vill ocksa lyfta fram vardet av att anvanda universell prevention som ett gemensamt ramverk.
Utredningen visar att manga av kommunens befintliga verksamheter redan verkar i en anda av
universell prevention, det vill sdga insatser som riktar sig till alla barn och unga, med syftet att
framja halsa, delaktighet och trygghet pa bred front. Detta galler sarskilt inom kultur-, fritids- och
idrottsomradet, men syns ocksa i andra delar av kommunens arbete.

Universell prevention erbjuder ett gemensamt perspektiv for att forsta vad arbetet med barn och
ungas fria tid ytterst ska bidra till. Det betonar vikten av att skapa tillgang till trygga, 6ppna och
meningsfulla miljéer for alla barn, inte som reaktion pa problem, utan som grundlaggande del
av ett gott samhalle. Vi ser det som ett perspektiv som knyter samman lagtroskelverksamheter,
trygghetsskapande insatser, ungas delaktighet och samverkan éver verksamhetsgranser
oavsett om det galler kultur, fritid eller idrott. Vi vill betona att det inte handlar om att inféra
nagot nytt, utan om att synliggéra och bygga vidare pa ett synsatt som redan finns i atminstone
delar av organisationen.

12.10.2 Rekommendation: utveckla en strategi fér lagtréskelverksamhet

En viktig insikt fran utredningen ar betydelsen av lagtroskelverksamheter, det vill sdga
fritidsverksamhet som ar dppen, narvarande, kostnadsfri eller billig, och dar barn kan delta utan
krav pa prestation eller tillhérighet. Detta ar ofta avgérande for att na barn som inte tar sig in i
foreningslivet eller andra strukturerade aktiviteter.

Utredningen foreslar darfor att kommunen utvecklar en strategi for lagtroskelverksamhet, som:
o Kartlagger nuvarande utbud och identifierar vita flackar i kommunen.
e Tydliggér vad som kannetecknar lagtréskelverksamhet i kommunens kontext.
e Anger principer for finansiering, samverkan och uppféljning,
e Tydliggér ansvar och mandat i gransytan mellan kommunal verksamhet och
civilsamhalle.

Det handlar inte om ett politiskt styrdokument utom om ett praktiskt arbete pa forvaltningsniva.

Malet ar att skapa gemensam riktning och férbattra forutsattningarna for 1angsiktig och likvardig
tillgang till lagtroskelverksamhet i hela kommunen.
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Utredningsdirektivet

Utred hur ansvaret for barn och ungas fria tid ska organiseras inom kommunen for att 6ka
tillgangen till och nyttjandet av fritidsaktiviteter

1 Information om uppdraget

1.1 Bakgrund och syfte

| Kommunfullmaktiges Mal och budget 2025-2027 finns under fokusmal 4 Tryggheten: Uppsala
ska bli tryggare med jamlika livsvillkor ett uppdrag som ger flera namnder och bolagsstyrelser i
uppdrag att utreda ansvaret fér barn och ungas fria tid. Kommunstyrelsen har ansvar for att
samordna utredningen.

Uppdrag 40. Utred hur ansvaret for barn och ungas fria tid ska organiseras
inom kommunen for att 6ka tillgangen till och nyttjandet av
fritidsaktiviteter.

Berdrda: KS, KTN, IFN, UBN, SCN, AMN, OSN, Uppsala arenor och fastigheter
och Skolfastigheter

Barn och ungas mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid ska starkas.
Kommunen ska bidra till att fler barn och unga tar del av fritidsaktiviteter nara
sina hem och att andelen som ar med i en férening, klubb, sallskap eller
organisation okar. Att kunna delta i fritidsaktiviteter bidrar langsiktigt till att
forbattra folkhalsan men ocksa till att forbattra valmaende och att skapa sociala
sammanhang fér gemenskap for individen.

Genom att mojliggoéra for fritidsaktiviteter i direkt anslutning till skoltid i hela
Uppsala ska det bli 1attare for barn och unga att delta i aktiviteter oavsett var i
kommunen de bor eller individuella férutsattningar till transport pa kvallstid. For
att sakerstalla meningsfulla fritidsaktiviteter saval i stadsdelar som i
landsbygderna, ska kommunen bade arbeta med det egna utbudet av
organiserade fritidsaktiviteter och samarbeta med civilsamhallet. En utredning
ska goras av ansvarsférdelningen inom kommunen och hur arbetet bast ska
organiseras for att ge mest nytta fér barn och unga.

I namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhets- och affarsplaner har alla utsedda tagit sig
an uppdraget med att beskriva att de ska bidra i utredningsarbetet, se bilaga 1 for
beskrivningarna i sin helhet. Det ar dock inte beskriver hur. Behov finns av att identifiera
fragestallningar och omraden som ska utredas samt resurssatta utredningen med relevant
kompetens for att arbetet snabbt kan pabdrjas och genomféras.

Utredningen ska:
= Tareda pa hur ansvaret ser ut idag.
= Skapa en gemensam problembild.
= Hur ska vi organisera oss for att na fler barn och unga och ¢ka tillgangen, géra mer
med de resurser vi har?

Utredningen ska genomféras och avrapporteras under 2025.
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2 Mal

1.2 Effektmal

Barn och ungas mdjligheter till en aktiv och meningsfull fritid ska starkas. Att kunna delta i
fritidsaktiviteter bidrar langsiktigt till att forbattra folkhdlsan men ocksa till att forbattra
valmaende och att skapa sociala sammanhang fér gemenskap for individen.

4112

Nr

Effektmal

Ansvarig for
effekthemtagning

E1

Okad Effektivitet

Tydliggéra lamplig och effektiv ansvarsférdelning inom
kommunen och hur arbetet bast ska organiseras for att ge
mest nytta for barn och unga.

E2

Okad Kvalitet

Kommunen ska bidra till att fler barn och unga tar del av
fritidsaktiviteter nara sina hem och att andelen som ar med i
en forening, klubb, sallskap eller organisation dkar.

Genom att mojliggora for fritidsaktiviteter i direkt anslutning till
skoltid i hela Uppsala ska det bli lattare for barn och unga att
delta i aktiviteter oavsett var i kommunen de bor eller
individuella férutsattningar till transport pa kvallstid.

E3

Okad effektivitet

For att sakerstalla meningsfulla fritidsaktiviteter saval i
stadsdelar som i landsbygderna, ska kommunen bade arbeta
med det egna utbudet av organiserade fritidsaktiviteter och

samarbeta med civilsamhallet.

1.3 Uppdragsmal

Nr

Uppdragsmal

Sparbarhet till effektmal

P1

Omvarldsbevakning, med en beskrivning om hur andra
kommuner driver framgangsrikt arbete fér barn och ungas fria
tid.

E1, E2 och E3

P2

Oversyn av namndernas reglementen och
organisationsstruktur med syfte att tydliggora var det finns
utmaningar och samt att identifiera hur nuvarande
organisationer ser ut och om den ar andamalsenlig utifran
effektivitet (kvalitet och resurser) for barn och ungas fria tid.
Se dver ansvarsfordelning kring framjande/férebyggande
verksamhet sadsom tonarsverksamhet/fritidsgardar och
Ungdomsjouren (KTN och SCN) samt ansvarsférdelningen
mellan ndmnder vad galler den “fria tiden” (framst mellan IFN
och KTN).
1. Dijupintervjuer med ordféranden i berérda namnder
och bolagsstyrelser.
2. Svar pa om det finns 6kad nytta med att den lagstyrda
delen av fritidsverksamheten flyttas till

utbildningsndmnden fran kulturndmnden.

E1
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Nr | Uppdragsmal Sparbarhet till effektmal

P3 Underlag for hur kompetensforsorjningen kan starkas med till [E1
exempel fritidsledarens roll.

P4 Samlad behovsbild av vad barn och unga som idag inte deltar [E2
i kultur- och fritidsaktiviteter vill ha och vad som hindrar dem
fran att delta.

= Beskrivning av hur vi kan 6ka ideellt engagemang inom E3
foreningslivet och samarbeten med civilsamhallet.
P6 Samlade rekommendationer om hur Uppsala, utifran E1, E2 och E3

punkterna ovan, ska skapa basta forutsattningar for arbetet
med barn och ungas fria tid.

p7 En plan fér genomférande och beslutsunderlag for de val som [E1
behdver goras.

3 Krav pa uppdraget

1.4 Forutsattningar

For arbetet utses en uppdragsledare pa kommunledningskontoret. Samordning av arbetsgrupp
sker av uppdragsledare med stdd av extern utredningskompetens/resurs.

Utsedda forvaltningar och bolag ska aktivt delta i utredningen och gemensamt arbete for att
uppna uppdrags- och effektmal.

Lépande avstamning sker med uppdragsagare och till dessas stdd finns en utsedd
referensgrupp bestadende av: Susana Casas Olsson (Foérvaltningsdirektér UBF), Tomas Odin
(Forvaltningsdirektor SCF), och Sten Bernhardsson (Foérvaltningsdirektor KIF).

Utredningen ska lI6pande rapporteras till Beredning styret med ordférande for Idrott- och
fritidsndmnden adjungerad. Rapportering sker dven till KSAU och presidierna i de berdrda
namnderna utifran behov.

Utredningen ska avrapportera steg 1 i september och i sin helhet vara klar i december 2025.

1.5 Avgransningar

Den fardigstallda utredningen ska rapporteras till kommunfullméktige och kommer kunna vara
en del av ett beslutsunderlag for att fortydliga ansvarsférdelningen inom kommunen och hur
arbetet bast ska organiseras for att ge mest nytta fér barn och unga. Uppdraget innefattar inget
genomférande av foreslagna atgarder, forandringsférslag och resultat som utredningen kommer
fram till.

1.6 Kopplingar till annat utvecklingsarbete

Idrottspolitiskt program

Kulturpolitiskt program

Landsbygdsprogram fér Uppsala kommun

Program for full delaktighet foér personer med funktionsnedsattning
Program fér trygghet, sakerhet och brottsférebyggande arbete
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4 Tidplan och aktiviteter

Uppdraget ska genomféras och avrapporteras till under 2025.

1.7 Aktivitetslista

Aktivitet Startdatum | Slutdatum | Ansvarig
Upphandling av extern utredningskompetens 2025-03-15 [2025-04-15
Uppstart av arbetsgrupp 2025-04-20

5 Ekonomi

1.8 Kostnader och finansiering

Uppdraget ska genomféras inom budgetramar for respektive verksamhet.
Kommunledningskontoret resurssatter uppdraget med en samordnande uppdragsledare, samt
upphandlad extern utredningskompetens. Kostnaden foér extern resurs hanteras inom
kommunledningskontorets budgetram.

6 Risker
Risk Hur ska risk hanteras? Ange aktivitet.
Att starten av utredningen férsenas pa grund av resurs- och | Extern rekrytering av
kompetensbrist. utredningsresurs/processledare
Att utredningen inte tar fram relevant underlag pa grund av |S&kra senior
att deltagande férvaltningar och bolag inte bidrar i ratt utredningsresurs/processledare, samt
omfattning. I6pande avstamningar kring progression
utifran plan
Att utredningen inte tar fram accepterade och genomférbara [Lopande politisk férankring, samt
atgarder. forankring med berdérda verksamheter.

7 Overlamnande

Utredningen 6verlamnas till kommunstyrelsen/kommunfullmaktige for stallningstagande om
fortsatt hantering och beslut om atgarder.
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8 Uppdragets organisation

1.9 Roller och ansvar

7112

Roll

Ansvar

Namn

Uppdragsagare

Ska ha befogenhet att besluta om
uppdragets styrning och ska forse
uppdraget med resurser och stod.
Ansvarar for att uppdraget ges
forutsattningar att uppna resultat.

Birgitta Pettersson
Ingela Hagstrom

Uppdragsledare

Ansvarar for att uppdragets planering,
rapportering och genomférande sker i
enlighet med uppdragsdirektivet.
Leder uppdragsresurser mot uppsatta
mal.

IAnsvarar for att uppdraget nar mal
och resultat.

Beaktar mottagarens krav inom
uppdragets ramar.

Maria Ahrgren

Uppdragsresurser

Ansvarar for att genomfora
Overenskomna ataganden i
uppdraget.

Rapporterar resultat och ev.
avvikelser i uppdraget.

Extern utredningskonsult/processledare,
medarbetare hallbarhetsavdelningen,
forvaltning- och bolagsrepresentanter.

Mottagare

Tar emot och ansvarar fér uppdragets
resultat efter dverlamnandet.

Kommunstyrelsen/
Kommunfullmaktige

9 Checklista infor beslut

Checklista infor beslut Ja | Nej
Uppdragsagare ar utsedd X
Uppdragsledare ar utsedd och inférstadd med atagandet X
Mottagare av uppdragets resultat ar utsedd och inférstddd med atagandet X
Uppdraget ar kopplat till verksamhetens mal och strategier X
Effektmalen ar definierade for uppdraget X
Overgripande risker for uppdragets genomférande finns dokumenterade X
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10 Beslut
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Ja

Nej

Kommentar

BP1 - Beslut att godkanna uppdrags-direktivet
och starta uppdraget

X

Dokumentet ar godkant av Birgitta Pettersson / Ingela Hagstrém och finns digitalt registrerat
enligt Uppsala kommuns riktlinjer for informationshantering.

11 Dokumenthistorik

Version Utforda Skapat Skapad av
forandringar datum

1 Forsta beslutad 2025-02-20 Maria Ahrgren
version

1.1 Uppdaterade risker  2025-03-15 Maria Ahrgren

1.2
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Namnders och bolagsstyrelsers beskrivning av
uppdraget i VP/AP

Namnd Atgarder i VP/AP Koppling till Forvantade effekter av atgarden
Bolag styrdokument
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KS Kommunstyrelsen ska samordna
en utredning av
ansvarsfordelningen inom
kommunen och hur arbetet bast
ska organiseras for att ge mest

nytta for barn och unga.

KTN Aktivt delta i utredningen av
ansvarsfoérdelningen i samarbete
med 6vriga berérda ndmnder.
Delta och medverka i kommande
utredning.

Utreda vart foreningars
verksamheter bast hér hemma,
samt foresla forandring.
Tillsammans med andra berérda
aktorer delta i utredningen om
ansvarsfordelning for barn och
ungas fria tid.

Bidra i utredning tillsammans med
andra berdrda aktérer om hur
ansvaret for barn och ungas fria tid
ska organiseras inom kommunen
att ge mest nytta fér barn och
unga.

IFN

UBN

SCN

AMN Arbetsmarknadsnamnden
bidrar till utredningen
utifran sin kunskap och
kdnnedom om de
malgrupper som berors.
OSN | samverkan med
kommunstyrelsen och dvriga
berérda utreda hur ansvaret for
barn och ungas fria tid ska
organiseras inom kommunen fér
att 6ka tillgangen till och nyttjandet
av fritidsaktiviteter.

Bolaget ar en samverkande part i
uppdraget for att bidra i
utredningen.

UKAF
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Idrottspolitiska
programmet

Program for
trygghet, sakerhet
och
brottsférebyggande
arbete

Idrotts- och
fritidspolitiskt
program
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Barn och ungas mdjligheter till en
aktiv och meningsfull fritid ska
starkas. Att kunna delta i
fritidsaktiviteter bidrar langsiktigt till
att forbattra folkhalsan men ocksa till
att forbattra valmaende och att skapa
sociala sammanhang fér gemenskap
foér individen.

Forbattrad samordning och effektiv
anvandning av resurser.

Fritidsbegreppet tydliggors.
Minskad dubbelstyrning och tydlighet
gentemot féreningslivet.

Tydlig ansvarsférdelning som
underlattar samarbete mellan olika
aktorer.

Barn och ungas mdjligheter till en
aktiv och meningsfull fritid starks.
Kommunen ska bidra till att fler barn
och unga tar del av fritidsaktiviteter
nara sina hem och att andelen som
ar med i en forening, klubb, sallskap
eller organisation dkar. Att kunna
delta i fritidsaktiviteter bidrar
langsiktigt till att forbattra folkhalsan
men ocksa till att foérbattra
valmaende och att skapa sociala
sammanhang for gemenskap for
individen.

Okad forstaelse for namndens
malgrupper och deras behov.

Okad tillgang till och nyttjande av
fritidsaktiviteter bland barn och unga
med funktionsnedsattning.

Vi bidrar med statistik och
lokalkunskap som kan vara
anvandbart i utredningen for att ha
insikt i nuldge och énskat Iage.
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SKOL  Skolfastigheter bidrar till
utredningen.
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Handlingsplan for
idrottspolitiskt
program
Handlingsplan for
kulturpolitiskt
program
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Skolfastigheter bidrar med
kompetens inom bolagets
ansvarsomrade
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Redovisning och analys av styrande dokument fér barn
och ungas fria tid

Denna bilaga redovisar en sammanstéallining och analys av de mest centrala styrdokument som
berdr barn och ungas fria tid i Uppsala kommun. Syftet &r att synliggéra hur fragan hanteras i
kommunens formella styrning samt att tydliggéra de mal, inriktningar och ansvar som uttrycks i
olika dokument.

Genomgangen omfattar saval kommunévergripande styrdokument som namndspecifika
program, planer och policys med relevans for kultur, idrott, fritid, utbildning, sociala fragor och
folkhalsa. Analysen fokuserar pa dokumentens betydelse for utredningens fragestallningar,
snarare an pa en fullstdndig redovisning av deras innehall.

Bilagan ska lasas som ett fordjupande underlag till den analys som redovisas i rapporten.

1 Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027

Kommunfullméktiges dokument Mal och budget 2025 med plan fér 2026—2027 anger fyra
fokusmal for hela kommunkoncernen, dar sarskilt Fokusmal 4 — "Uppsala ska bli tryggare med
jamlika livsvillkor" — &r relevant féor omradet. | detta mal aterfinns det uppdrag (Uppdrag 40) som
utgoér grunden for féreliggande utredning: att se éver och organisera ansvaret fér barn och
ungas fria tid i syfte att starka tillgang och nyttjande av fritidsaktiviteter.

Styrsignalen ar tydlig: kommunen ska skapa battre forutsattningar for att barn och unga deltar i
fritidsaktiviteter néra sina hem, bade genom egna verksamheter och i samverkan med
civilsamhallet. Det politiska uppdraget ar uttryckligen kopplat till jamlikhet, tillgénglighet och
férebyggande folkhalsoarbete.

2 Kulturpolitiskt program och handlingsplan 2025
2028

Uppsala kommuns kulturpolitiska program &r ett strategiskt styrdokument som tydliggér
kulturens roll i samhallsutvecklingen och kommunens ansvar for att skapa jamlika mojligheter
till deltagande. Programmet, antaget av kommunfullméktige, vilar pa tre évergripande mal: att
sakerstalla allas mdjlighet att vara kulturellt delaktiga, att framja konstlivets betydelse for ett
vitalt samhaélle och att utveckla kulturplanering som en integrerad del av den fysiska
samhallsutvecklingen.

For barn och unga lyfter programmet sarskilt vikten av tillgang till kulturupplevelser, skapande
verksamhet och inflytande éver kulturutbudet. Det betonar kulturens roll som bade
uttrycksmedel och arena for delaktighet, bildning och demokratisk fostran. Det kulturpolitiska
programmet forhaller sig till Agenda 2030 och forstarks genom aterkommande handlingsplaner.
| den senaste handlingsplanen (2025-2028) tydliggérs ambitionen att utveckla
kulturverksamhet i hela kommunen, bland annat genom 6kade insatser i utsatta omraden och i
samverkan med skolan och civilsamhallet.

Styrdokumentet fungerar som en normerande ram for kulturndmnden och kulturférvaltningen i
fordelning av resurser, utveckling av verksamhet och partnerskap med fria aktorer. Det utgdr
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dven en gemensam referenspunkt i arbetet med att tillgéngliggéra kultur som en del av ungas
fria tid.

Till det kulturpolitiska programmet finns ett handlingsprogram (2025-2028) som kan s&gas vara
en konkret plan for hur kulturpolitiska programmets mal ska genomféras och féljas upp.

3 Idrottspolitiskt program med handlingsplan 2025
2028

Det idrottspolitiska programmet i Uppsala kommun ar antaget av kommunfullmaktige och utgér
en langsiktig inriktning for hur kommunen ska arbeta med idrott, rérelse och fysisk aktivitet.
Programmet fokuserar pa jamlikhet, tillganglighet, inkludering och hallbar utveckling — med
sarskilt fokus pa barn och ungas moéjligheter till en aktiv och meningsfull fritid.

En grundldggande utgangspunkt 4r att alla barn och unga, oavsett kén, bakgrund,
funktionsférmaga eller bostadsort, ska ha likvéardig tillgang till idrotts- och rérelseaktiviteter.
Programmet lyfter vikten av savél organiserad foreningsidrott som egenorganiserad och
spontan fysisk aktivitet, och framhaller idrottens roll for folkhélsa, social sammanhallning och
férebyggande arbete.

For att operationalisera malen har en handlingsplan tagits fram med konkreta insatser och
indikatorer. Dessa omfattar bland annat utveckling av féreningsstod, investeringar i
anlaggningar, arbete for trygga miljéer och 6kad samverkan mellan skola, fritid och
civilsamhalle.

Det idrottspolitiska programmet har béring pa flera namnders verksamhet och kréaver
samordnad tillampning. Det utgdr ett centralt verktyg for att styra och prioritera insatser som
bidrar till att uppfylla kommunens mal om jamlik tillgang till fritid och forbattrade livsvillkor for
barn och unga.

Till det kulturpolitiska programmet finns ett handlingsprogram som kan sagas vara en konkret
plan for hur programmets mal ska genomféras och féljas upp.

4 Lokalférsérjningsplan foér idrotts- och
fritidsanlaggningar 2025-2034

Det lokalférsérjningsprogram som antagits for idrotts- och fritidsanlaggningar 2025-2034 syftar
till att ge Uppsala kommun en langsiktig, planerad och behovsstyrd utveckling av infrastrukturen
for fritid och idrott. Programmet utgor ett strategiskt stod till idrotts- och fritidsnamnden,
kommunstyrelsen och kommunfullméktige vid prioriteringar, investeringar och beslut kopplade
till anldggningar och ytor.

Programmet utgar fran kommunens vision om en jamlik och halsoframjande kommun déar alla
barn och unga ska ha tillgang till en aktiv och meningsfull fritid — oavsett bakgrund, kén eller

bostadsort. Det identifierar ett antal utmaningar i nuvarande struktur, bland annat:

e ojamn geografisk férdelning av anlaggningar,
o ofillracklig tillgang till spontanytor och néridrottsplatser,
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e begransat utrymme for egenorganiserade aktiviteter,
e kénsmassig snedférdelning i anvandning av vissa anlaggningstyper,
e vaxande behov kopplat till befolkningstkning i vissa stadsdelar och pa landsbygden.

Programmet gor tydligt att fritidsinfrastrukturen inte enbart &r en teknisk eller fastighetsfraga,
utan en barande del av kommunens sociala infrastruktur och valfardsstruktur. Det formulerar
mal for:

e tillgdnglighet och narhet,

e flexibilitet och multifunktionalitet,

e jamstalld och jamlik anvandning,

e samverkan med civilsamhalle och féreningsliv,
klimatmassig och ekonomisk hallbarhet.

For utredningens syfte ar programmet relevant pa flera plan:

e Det visar hur anlaggningsférsorjning ar en nyckelfaktor for att realisera jamlik tillgang till
fritid.

e Det bidrar till samordning mellan fysisk planering och fritidspolitik, ndgot som annars
ofta sker i parallella spar.

o Det fortydligar behovet av prioriteringar och transparens i beslut om investeringar, inte
minst utifrAn ungas behov och rattigheter.

o Det skapar ett kunskapsunderlag for att identifiera underskott i olika geografier och
malgrupper, vilket starker kommunens kapacitet att arbeta systematiskt och
férebyggande.

Lokalférsorjningsprogrammet kan darmed ses som en viktig pusselbit i den évergripande
styrningen av barn och ungas fria tid — sérskilt i relation till fysisk tillgang, jamlikhet och
langsiktig planering.

5 Lokalférsérjningsplan fér kultur- och
fritidslokaler 2025-2032

Kulturnamndens lokalférsorjningsprogram 2025-2034 syftar till att sakerstalla en langsiktigt
hallbar utveckling av de lokaler som anvands for bibliotek, kulturhus, fritidsgardar och annan
Oppen kultur- och fritidsverksamhet. Programmet utgér en strategisk inriktning fér planering,
prioritering och investering i verksamhetslokaler och ska stédja bade namndens uppdrag och
kommunens évergripande mal om jamlikhet, delaktighet och tillgang till valfard.

Programmet understryker att lokalerna inte bara ska rymma verksamhet — de ska utgéra
inkluderande och trygga métesplatser for alla invanare, med sarskilt fokus pa barn, unga och
grupper i utsatthet. Perspektiv som mangfald, jamstalldhet, fysisk tillganglighet och narhet till
kollektivtrafik vavs in som barande principer.

Centrala utvecklingsbehov som identifieras ar:
o Okad efterfragan pa flerfunktionslokaler och delade ytor.
e Ojamn geografisk spridning av fritidsgardar och biblioteksverksamhet.
e Hog belastning och renoveringsbehov i vissa befintliga lokaler.
e Behov av tryggare miljder, sarskilt i utsatta omraden.
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e Svarigheter att méta ungas férandrade fritidsvanor inom befintlig struktur.

Programmet féresprakar en samordnad lokalplanering, dar nya lokaler planeras i samspel med
andra funktioner — exempelvis skola, vard eller civilsamhalle. Det framhalls dven att biblioteken
bor starkas som lagtroskelarenor for delaktighet, bildning och kulturutévning.

For utredningens syfte visar programmet att lokalernas utformning, lokalisering och
tillganglighet ar en avgérande faktor for hur barn och unga faktiskt kan ta del av kommunens
utbud pa fritiden. Det belyser ocksa:

e hur verksamhetsmal behéver speglas i lokalplaneringen,

e vikten av styrning med jamlikhetsambitioner aven i investeringsbesiut,

e behovet av tvarsektoriell samordning i saval fysisk planering som drift,

e och hur kulturens och fritidens lokaler kan starka ungas sociala trygghet och
samhallsengagemang.

Programmet skapar darmed en ram for att forsta vad som kravs strukturellt for att intentionerna
om jamilik, tillganglig och meningsfull fritid ska kunna férverkligas i praktiken.

6 Biblioteksplan for Uppsala kommun 2025-2029

Uppsala kommuns biblioteksplan for 2025-2029 ar ett lagstadgat styrdokument som omfattar
saval folk- som skolbiblioteksverksamheten. Den har ett starkt fokus pa tillganglighet,
delaktighet och lasframjande — sarskilt for barn och unga. Planen utgar fran bibliotekslagen,
skollagen och barnkonventionen, och vilar pa omvarldsanalyser, brukarundersékningar och
dialog med prioriterade malgrupper.

Planen slar fast att folk- och skolbiblioteken ska vara trygga, inkluderande métesplatser som
bidrar till jamlikhet, demokratisk delaktighet och livslangt larande. Fem prioriterade malomraden
strukturerar biblioteksverksamheten:

Starka demokratin

Framja lasning och upplevelser

Sakerstalla tillgénglighet for alla

Utveckla samverkan mellan bibliotek, skola och férskola
Starka skolbiblioteken som pedagogiskt stdd

okroobh =

For barn och ungas fria tid ar flera av dessa omraden direkt relevanta. Sarskilt betonas
bibliotekens roll i att erbjuda:

o Lagtroskelaktiviteter under fritidstid som stimulerar sprak, laslust och kreativitet.

e Lasframjande insatser som komplement till skolan, riktade till unga i olika aldrar och
med olika behov.

e Platser for egenorganiserade aktiviteter och méten, inte minst i kommunens kulturhus.

Biblioteksverksamheten ska arbeta strategiskt for att na unga med olika bakgrund, inklusive

barn med funktionsnedséttning, minoritetssprakiga och socioekonomiskt utsatta grupper. Ungas
inflytande ska starkas, i linje med barnkonventionens krav pa delaktighet.
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Planen beskriver dven hur uppsékande verksamhet — exempelvis genom biblioteksbussar,
cyklar och utatriktade event — ska 6ka tillgangligheten fér unga i landsbygdsomraden och i
stadsdelar med begransad nérhet till fysiska bibliotek.

Biblioteksplanen visar att bibliotekens roll i ungas fria tid ar bredare an att formedla litteratur.
Den ar en del av den sociala infrastrukturen och utgér en arena fér meningsfull fritid, delaktighet
och sjalvuttryck. Den &r ocksa en kompletterande aktor till féreningsliv och fritidsverksamheter,
sarskilt fér malgrupper som annars riskerar att sta utanfér organiserade aktiviteter.

| relation till utredningen ar planen sarskilt relevant eftersom den:

o Kopplar samman fritid, jdAmlikhet och barnréattsperspektiv i en operativ styrkedja.
e Lyfter behovet av samordning mellan foérvaltningar, exempelvis skola och kultur.
¢ Innehaller atgarder for utjamning av geografiska och sociala skillnader i tillgang.
e Betonar vikten av unga som medskapare, inte enbart mottagare, av innehall och utbud.

Sammantaget utgdr biblioteksplanen ett lagstadgat policyverktyg i arbetet for att sékerstalla en
jamlik och relevant fritidsstruktur for barn och unga i kommunen, bland annat vad géller
innehall, tillgang och inflytande.

7 Policy fér samverkan med aktérer i féreningslivet
och det fria kulturlivet

Uppsala kommuns policy fér samverkan med aktérer i foreningslivet och det fria kulturlivet
antogs av kommunfullmaktige 2021 och utgor ett strategiskt ramverk foér hur kommunen ska
forhalla sig till ideella organisationer, féreningar och fria kulturaktérer. Policyn géller hela
kommunkoncernen och ar tankt att kompletteras med namndspecifika riktlinjer och
bidragssystem.

Policyn utgar fran att féreningslivet och det fria kulturlivet ar en grundlaggande del av vélfarden,
inte bara ett komplement. Samverkan ska bygga pa émsesidighet, langsiktighet, tydliga roller
och respekt for aktérernas sjélvstandighet. Fyra principer bar policyn:

Sjalvstandighet och émsesidighet
Dialog och delaktighet
Langsiktighet och hallbarhet
Transparens och rattssakerhet

PODN-~

Sarskild vikt 1aggs vid samverkan for att forbattra livsvillkor, framja delaktighet och motverka
ojamlikhet — med tydlig koppling till barn och ungas livssituation. Policyn betonar att kommunen
bor ge stod till foreningar som verkar i socioekonomiskt utsatta omraden, arbetar med barn och
unga, eller framjar mangfald och inkludering.

Vidare uppmanar dokumentet kommunen att skapa goda samverkansformer — bade strukturellt

(t.ex. genom bidrag och avtal) och relationellt (t.ex. genom dialogforum, partnerskap och
delaktighet i planering).
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Policyn ar relevant for utredningen i flera avseenden:

e Den tydliggdr att kommunens samarbete med féreningar och fria kulturaktérer ar en del
av styrkedjan for barn och ungas fria tid.

e Den ger legitimitet at att se féreningslivet som strategisk samverkanspart, inte bara
genom bidrag utan aven i planering och utveckling av verksamhet.

e Den skapar forutsattningar for likvardig tillgang till fritidsutbud genom att férespraka
kompensatoriska insatser i omraden med samre forutsattningar.

e Den forstarker behovet av samordning mellan namnder, da flera namnder har
bidragssystem och kontakt med féreningar.

Utifran utredningens perspektiv pa ansvarsférdelning och organisering visar policyn att
kommunens arbete med fritid inte kan bedrivas utan fungerande relationer till ideella aktorer.
Det staller krav pa att samverkan sker enligt gemensamma principer och att stddsystem,
uppfdljning och samordning ar valfungerande. | praktiken blir policyn en viktig grund for att
forsta hur styrning, resurser och ansvar for fritid delas mellan offentlig och idéburen sektor.

8  Oversiktsplanen fér Uppsala kommun

Uppsala kommuns 6versiktsplan utgér det langsiktiga vagledande dokumentet for kommunens
fysiska utveckling. Planen styr hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
bebyggelse, service, gronstruktur och infrastruktur ska utvecklas i takt med
befolkningsdkningen.

Planen betonar vikten av att hela kommunen ska erbjuda goda livsmiljoer, sarskilt for barn och
unga. Fritidsmiljder — sasom parker, natur, idrottsanlaggningar och kulturverksamheter — lyfts
fram som en integrerad del av samhallsplaneringen. Den geografiska férdelningen av
motesplatser, aktiviteter och social infrastruktur pekas ut som avgoérande for jamlika livsvillkor
och social sammanhallning.

Planen lyfter ocksa att tillgang till fritidsytor och métesplatser i bostadsnéra lagen ar en
forutsattning for folkhélsa, trygghet och delaktighet, sarskilt i tdtbebyggda stadsdelar och nya
stadsutvecklingsomraden.

| relation till utredningen om barn och ungas fria tid visar éversiktsplanen att:
e Fysisk planering maste ses som en del av styrningen av barn och ungas tillgang pa
meningsfulla kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter
o Lokalisering och tillganglighet till kultur-, idrott-, och fritidsverksamhet paverkas direkt
av planeringsbeslut och prioriteringar i stadsbyggandet.
e Det kravs samverkan mellan kultur, fritid, idrott och samhallsplanering for att sakerstalla
likvardig tillgang i hela kommunen.

Planen utgor en strukturell ram for hur kommunen kan bygga in jamlikhet och tillgang till fritid i
den fysiska miljon.

9 Central barn- och elevhilsoplan

Den centrala barn- och elevhalsoplanen fér Uppsala kommun 2022/2023 anger gemensamma
mal, strukturer och arbetssatt for elevhalsoarbetet i kommunens skolor. Planen bygger pa
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skollagen och barnkonventionen, och vilar pa ett tvarprofessionellt och férebyggande synsétt
med fokus pa elevers ratt till fysisk, psykisk och social halsa.

Malet ar att skapa en likvardig och tillganglig elevhélsa i alla kommunens grundskolor, med
utgangspunkt i att halsa och Idrande ar émsesidigt beroende. Elevhalsan ska arbeta framjande
och férebyggande, och identifiera behov pa saval individ-, grupp- som organisationsniva.
Planen tydliggor att barn och ungas halsa paverkas av fler faktorer &n skolan — daribland fritid,
trygghet, delaktighet och relationer. Det uttrycks att fritidsaktiviteter, meningsfull sysselséattning
och tillgang till trygga miljéer &r skyddsfaktorer for psykisk halsa.

Planen foresprakar samverkan mellan skola, socialtjanst, fritidsverksamheter och andra aktorer,
och anger att elevhalsans uppdrag innefattar att delta i kommundvergripande
samverkansinsatser, sarskilt kring barn i behov av sarskilt stdd eller risk for ohalsa.

Planen &r relevant for utredningen pa flera sétt:

e Den kopplar ihop barns psykiska halsa och livsvillkor med deras majlighet till en
meningsfull fritid.

e Den framhaller vikten av att olika kommunala verksamheter samverkar kring
helhetsperspektiv pa ungas uppvaxtvillkor.

e Den legitimerar att fritidsverksamheter inte bara ar "trivsel", utan en del av det
framjande och férebyggande valfardsuppdraget.

e Den kan utgora ett stdd for att definiera granssnitt och samverkansytor mellan skola
och fritid, sarskilt i utsatta omraden eller fér malgrupper i behov av stéd.

Sammanfattningsvis visar barn- och elevhalsoplanen att fritidens betydelse fér barns hélsa ar
erkand inom skolans styrning, och att samverkan med fritidsaktorer ar ett strategiskt medel for
att framja valbefinnande och jamlikhet.

10 Program och handlingsplan for full delaktighet fér
personer med funktionsnedsattning

Uppsala kommun har sedan lang tid tilloaka ett sarskilt program for att uppna full delaktighet for
personer med funktionsnedséattning, vilket sedan foljts upp med en detaljerad handlingsplan foér
2025-2027. Dessa dokument ar styrande fér kommunens arbete med att undanréja hinder,
framja jamlikhet i levnadsvillkor och sakra tillganglighet i samhaéllets alla delar — inklusive fritid,
kultur och idrott.

Programmet bygger pa FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
och &r indelat i nio malomraden, bland annat demokrati, utbildning, tillganglighet, arbete och —
sarskilt relevant for denna utredning — kultur, fritid, idrott och héalsa.

| dessa malomraden betonas att:

e Alla barn och unga ska kunna delta i fritids- och kulturverksamheter pa lika villkor.
Tillgangligheten till fritidsgardar, lekplatser och kulturskola ska forbéattras.

e Kommunen ska erbjuda utbildning och stéd till féreningar och kulturaktérer for att 6ka
inkludering av personer med funktionsnedsattning i verksamheterna.

e  Kultur- och fritidsutbudet ska vara fysiskt och kommunikativt tillgéngligt, med
information i exempelvis lattlast form och alternativa kommunikationsformer (AKK).
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o Det ska utvecklas arbetssatt for att na personer som upplever ofrivillig ensamhet, samt
kartlaggas hur kultur och fritid kan tillgangliggéras for barn i aldern 10-13 ar med
funktionsnedsattning.

Styrdokument ar av betydelse for utredningen, eftersom det tydliggdr att barn och ungas fria tid
inte &r en neutral zon, utan en réattighetsfraga. Det konkretiserar det kommunévergripande
ansvaret for att:

e Tillgangliggora fritidsmiljder, aktiviteter och utbud fér barn och unga med
funktionsnedsattning.

e Arbeta framjande, férebyggande och kompensatoriskt i samverkan mellan kultur-,
fritids- och omsorgsverksamheter.

e Starka inkludering i det organiserade féreningslivet och erbjuda stoéd for att aktdrer ska
kunna moéta olika behov.

Har finns ocksa tydliga bertringspunkter med lokalférsérjningsprogrammen for idrott och kultur,
som likasa lyfter tillganglighet och jamlik resursfordelning som viktiga principer. Det
sammantagna styrsignalet ar att fritidsmiljéer och verksamheter ska utformas enligt principen
om universell utformning, vilket starker rattvisetankandet och breddar malgruppen utan att
exkludera.

11 Program for trygghet, sakerhet och
brottsférebyggande arbete

Uppsala kommuns program for trygghet, sadkerhet och brottsférebyggande arbete antogs 2022
och utgor ett dvergripande styrdokument fér hela kommunkoncernens arbete inom omradet.
Programmet syftar till att mojliggora ett langsiktigt, samordnat och kunskapsbaserat arbete med
fokus pa att minska brottslighet och 6ka trygghet, séarskilt genom insatser som framjar jamlika
livsvillkor.

Barn och unga lyfts uttryckligen som ett prioriterat utvecklingsomrade. | programmet slas fast
att alla barn och unga i kommunen ska k&nna sig trygga i sina vardagsmiljéer — savél i forskola
och skola som i fritidsverksamhet och 6vrig fritid. Kommunen ska verka for en trygg uppvaxt
genom tidiga insatser och skyddsfaktorer som meningsfull fritid, sysselsattning och goda
sociala relationer.

Programmet betonar att trygghetsarbetet inte enbart handlar om att minska faktisk brottslighet,
utan ocksa om att framja social tillit, delaktighet och fértroende — sarskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden. Har framhalls vikten av samverkan mellan kommunens verksamheter och
externa aktérer som féreningsliv, naringsliv och civilsamhalle.

For utredningen ar programmet sarskilt relevant eftersom det:
o Kopplar trygghet och brottsférebyggande arbete till jamlika uppvéxtvillkor, dar fritid
utgdr en central skyddsfaktor.

e Anger att tillgang till fritidsverksamhet och aktiviteter &r ett mal i sig for att framja barns
halsa och sociala relationer.
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e Starker legitimiteten for kommundévergripande och férebyggande insatser riktade till
barn och unga i riskzon.

e Fortydligar vikten av trygg och séker fritidsmiljé — fysiskt, socialt och digitalt.

e Skapar strukturella férutsattningar for att integrera fritid i kommunens samlade
brottsférebyggande strateqi.

Programmets systematiska och omradesbaserade ansats ger dessutom stod till att utveckla
lokalt anpassade l6sningar i samverkan mellan férvaltningar och medborgare. Det pekar
darmed pa vikten av samordnat ledarskap, gemensam kunskapsbas och sammanhangande
styrning. Det &r faktorer som ar centrala aven i denna utrednings fortsatta analys av
ansvarsfordelning, samverkan och organisering.

12 Landsbygdsprogram fér Uppsala kommun

Landsbygdsprogrammet — antaget 2025 — utgdér kommunens évergripande strategi for att stéarka
livsvillkoren pa landsbygden och skapa likvardiga méjligheter till service, delaktighet och
utveckling i hela kommunen.

Programmet lyfter sarskilt behovet av ett vitalt kultur- och féreningsliv, god tillgang till lokaler
och motesplatser samt att barn och unga pa landsbygden ska ges likvardiga mojligheter till
fritid, aktivitet och delaktighet. For att na detta mal betonas vikten av samordnade och flexibla
I6sningar, sdsom samnyttjande av skolor, idrottsanl&ggningar och kulturhus — ofta i samverkan
mellan kommun, civilsamhélle och lokalt néringsliv.

Flera omraden i programmet har direkt baring pa barn och unga:

e Det framhalls att barn och unga &r en prioriterad malgrupp i arbetet med att vitalisera
landsbygden, bade som brukare av service och som medskapare i lokalsamhallet.

e Programmet identifierar sarskilda utmaningar for tiligang till organiserad fritid pa
landsbygden — sasom begrénsad kollektivtrafik, langa avstand och brist pa
strukturerade aktiviteter.

e Det betonas att tillgang till fritid ar en nyckelfaktor fér ungas trivsel, trygghet och
framtidstro i mindre orter, och att fritidens infrastruktur &r en del av den bredare
samhallsservicen.

For utredningen ar programmet relevant bade for att:
e Det konkretiserar kommunens ambition om jamlikhet i fritidsmaojligheter, oavsett
geografisk hemvist.
e Det pekar pa strukturella villkor som kraver sarskild hansyn i planering, resurstilldelning
och organisering.
o Det legitimerar platsbaserade |6sningar och lokal samverkan som centrala strategier i
arbetet med barn och ungas fria tid.

Sammantaget innebar landsbygdsprogrammet ett perspektiv i analysen av ansvarsférdelning
och styrning inom omradet. Det paminner om att jamlik fritid i en kommun med stor geografisk
spridning kraver flexibla, tvarsektoriella och lokalt férankrade I6sningar, dar fritiden ses som en
integrerad del av landsbygdens sociala infrastruktur.

© Public Partner



Utredning om ansvar fér barn och ungas fria tid 12112
Bilaga

13  Ovriga styrdokument

Utbver de program, planer och policies som beskrivits i detta kapitel finns ett stort antal andra
styrdokument i Uppsala kommun som pa olika satt paverkar barn och ungas méjligheter till en
aktiv och meningsfull fritid.

Samtliga namnder som har verksamhet med koppling till fritid, kultur, idrott, delaktighet och
social hallbarhet har egna riktlinjer, planer och mal som ramar in arbetet. Det géller exempelvis
riktlinjer for féreningsbidrag, férdelning av verksamhetsstod, lokala uppdrag inom namndernas
verksamhetsplaner samt handlingsplaner kopplade till jamstalldhet, folkhalsa, trygghet och
delaktighet.

Manga av dessa dokument konkretiserar kommunévergripande program i en viss
verksamhetskontext — till exempel genom att ange malgrupper, krav pa tillganglighet eller
former for uppféljning. Andra dokument har karaktéaren av operativa styrmedel, som styr
resursférdelning, metodval eller samverkansformer i det dagliga arbetet.
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Barn och ungas livsvillkor i Uppsala — en oversikt

Syftet med denna bilaga ar att ge en samlad bild av barn och ungas livsvillkor i Uppsala
kommun, med sarskilt fokus pa de faktorer som har betydelse for deras fria tid. Bilagan ska
fungera som ett kontextuellt underlag till utredningen om ansvar och organisering av barn och
ungas fria tid, och belyser de strukturella férutsattningar som formar behovet av kultur-, idrotts-
och fritidsverksamhet.

Genom att redovisa befolkningsutveckling, socioekonomiska skillnader, psykisk halsa samt
relevanta omvarldstrender ar syftet att skapa en forstaelse for varfor fragor om fritid, delaktighet
och tillgang ar centrala i Uppsala kommun. Bilagan bygger pa4 kommunens Socioekonomiska
rapport 2023, Bilaga 1: Analys av barn och ungas psykiska halsa, Mal och budget 2025-2027
samt Omvarldsanalys 2025 (Uppsala kommun).

1 Demografiska och socioekonomiska
forutsattningar

Nedan beskrivs de grundldggande strukturella férutsattningarna fér barn och ungas fria tid i
Uppsala kommun.

1.1 Barn och unga i Uppsala — omfattning och geografiska skillnader

Uppsala ar Sveriges fjarde storsta kommun med drygt 245 000 invanare (2023). Av dessa ar
cirka 52 000 personer under 20 ar, vilket innebar att drygt var femte invanare ar barn eller
ungdom. Enligt kommunens befolkningsprognoser vantas antalet barn och unga fortsatta 6ka,
aven om den totala tillvaxttakten har bromsat in under senare ar.

Alderssammanséttningen skiljer sig tydligt mellan olika delar av kommunen. | stadsdelar som
Gottsunda och Stenhagen ar andelen barn och unga hégre an i centrala Uppsala, medan andra
omraden praglas av en aldre befolkning. Dessa geografiska skillnader paverkar bade behovet
av och efterfragan pa fritidsverksamhet, moétesplatser och trygga offentliga miljoer.

Sammantaget innebar detta att barn och ungas fria tid maste forstas som en geografiskt
differentierad fraga, dar forutsattningarna varierar mellan stadsdelar och dar en likvardig tillgang
till fritidsverksamhet inte kan tas for given.

1.2 Socioekonomiska skillnader och deltagande i fritid

Den socioekonomiska rapporten fran 2023 visar tydliga skillnader i livsvillkor mellan olika delar
av Uppsala kommun. | Gottsunda lever omkring 30 procent av barnen i hushall med lag
inkomststandard, jamfért med under 10 procent i omraden som Sunnersta och centrala
Luthagen. Andelen hushall med langvarigt forsorjningsstod ar ocksa betydligt hégre i vissa
stadsdelar, exempelvis Gottsunda och Séavja.

Skillnaderna avspeglas aven i skolresultat. | vissa skolor i sédra Uppsala nar mindre én 70

procent av eleverna behdrighet till gymnasiet, medan motsvarande andel i centrala och norra
delar av kommunen 6verstiger 90 procent. Dessa skillnader paverkar barns och ungas
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maojligheter till delaktighet i organiserade fritidsaktiviteter, bade genom ekonomiska hinder och
genom skillnader i sociala natverk och normer kring deltagande.

Uppsala har ett starkt féreningsliv med flera hundra aktiva idrotts- och kulturféreningar.
Samtidigt ar deltagandet ojamnt férdelat. Barn i hushall med hoégre inkomster och svensk
bakgrund ar éverrepresenterade i foreningsidrotten, medan barn fran socioekonomiskt utsatta
omraden deltar i betydligt Iagre grad. Skillnaderna blir sarskilt tydliga for flickor i tonaren, dar
manga ldmnar foreningslivet redan i 13—14-arsaldern.

Dessa monster visar att fritid i Uppsala ar en jamlikhetsfraga. Kommunens 6ppna och avgiftsfria
fritidsverksamheter far darmed en kompensatorisk roll for att utjamna skillnader i barns och
ungas faktiska mojligheter till delaktighet.

2 Psykisk halsa och fritidens betydelse

Nedan redovisas utvecklingen av barn och ungas psykiska halsa i Uppsala samt fritidens roll
som skyddsfaktor. Avsnittet ger en bakgrund till varfor fritidsverksamhet, métesplatser och
delaktighet ofta lyfts fram som centrala i kommunens forebyggande och halsoframjande arbete.

2.1 Barn och ungas psykiska halsa i Uppsala

Analysen av barn och ungas psykiska halsa visar att den sjalvrapporterade psykiska ohalsan
har 6kat under det senaste decenniet. Enligt Liv & halsa ung 2022 uppgav 43 procent av flickor
i gymnasiet att de ofta kdnde sig stressade, och 36 procent uppgav aterkommande
nedstdmdhet. Bland pojkar i gymnasiet var motsvarande siffror 22 procent respektive 17
procent.

Utvecklingen féljer i stort en nationell trend, men nivaerna ar i flera avseenden nagot hogre an
riksgenomsnittet. Flickor i hogstadie- och gymnasiealdern ar sarskilt utsatta, men aven bland
yngre barn ses 6kade nivaer av oro och angest.

Den psykiska ohalsan bland unga utgér darmed en central bakgrund till kommunens satsningar
pa trygghet, delaktighet och férebyggande insatser.

2.2 Fritiden som skyddsfaktor

Forskning och kommunens egna analyser pekar pa fritidens betydelse som skyddsfaktor for
barn och ungas psykiska halsa. Tillgang till trygga moétesplatser, meningsfulla aktiviteter och
narvarande vuxna utanfér familjen ar faktorer som kan minska risken for psykisk ohalsa,
ensamhet och social utsatthet.

| Uppsala har detta bland annat tagit sig uttryck i satsningar pa 6ppna fritidsverksamheter,

allaktivitetshus, lovaktiviteter och riktade insatser i socioekonomiskt utsatta omraden. Samtidigt
kvarstar betydande skillnader i tillgang och anvandning mellan olika delar av kommunen.
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3 Omvarld och sarskilda strukturella forhallanden

Denna del satter Uppsala kommuns situation i ett bredare sammanhang. Genom att beskriva
aktuella omvarldstrender och kommunens roll som genomgangskommun for unga synliggors
strukturella forhallanden som paverkar behovet av fritidsinsatser.

3.1 Omvarldstrender och utvecklingssituation

Omvarldsanalysen 2025 visar att Uppsala, liksom manga andra kommuner, befinner sig i en
forandrad demografisk situation. Fodelsetalen har minskat och invandringen ar lagre an under
2010-talet, vilket innebar en ldngsammare befolkningstillvaxt. Samtidigt forblir Uppsala en
relativt ung kommun med en stor andel barnfamiljer.

Analyserna pekar ocksa pa 6kade klyftor i livsvillkor. Socioekonomiska skillnader riskerar att
forstarkas och paverka barns mojligheter till delaktighet i fritid och kultur. Fragor om trygghet
och kriminalitet har fatt 6kad betydelse, sarskilt i vissa stadsdelar dar ungdomar i hégre grad
rapporterar otrygghet i sin vardag.

| detta sammanhang blir fritidsverksamhet och métesplatser en del av kommunens bredare
arbete for trygghet och social hallbarhet.

3.2 Uppsala som genomgangskommun fér unga

En sarskild strukturell forutsattning fér Uppsala ar kommunens roll som sa kallad
genomgangskommun fér unga. Uppsala ar vardkommun for ett stort antal HVB-hem,
stédboenden och andra placeringsformer for barn och unga fran andra kommuner.

Detta innebar att en betydande grupp ungdomar vistas i kommunen under kortare eller langre
perioder utan att alltid ha familj, natverk eller langsiktig forankring i Uppsala. For dessa unga blir
kommunens 6ppna fritidsverksamheter, allaktivitetshus, féreningsliv och kulturinstitutioner
sarskilt viktiga som trygga och inkluderande arenor.

Att Uppsala har denna roll paverkar aven statistiken, eftersom andelen unga med komplexa
behov kan framsta som hogre an i jamférbara kommuner. Tjansteorganisationen behéver darfér
ta hojd for att en del av malgruppen barn och unga inte ar langsiktigt bofasta, men anda lever
sin vardag i kommunen.

4 Samlad bild — konsekvenser for barn och ungas
fria tid

Sammantaget visar genomgangen att barn och ungas fria tid i Uppsala formas av tydliga
strukturella skillnader i livsvillkor, hdlsa och tillgang till resurser. Kommunen ar ung och
vaxande, men praglas samtidigt av betydande socioekonomiska och geografiska skillnader som
paverkar barns och ungas faktiska mojligheter till delaktighet.

Den 6kande psykiska ohalsan, sarskilt bland flickor, férstarker behovet av trygga, tillgangliga
och meningsfulla fritidsmiljoer. Samtidigt visar analyserna att fritid inte kan betraktas som en
isolerad verksamhetsfraga, utan maste ses som en del av kommunens samlade arbete for
jamlikhet, trygghet och social hallbarhet.
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Mot denna bakgrund blir fragor om ansvar, styrning och organisering av barn och ungas fria tid
centrala for kommunens férmaga att méta dessa utmaningar pa ett likvardigt och langsiktigt
satt.
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1 Arbetsgruppens reflektioner och medskick 2025-
09-16

Denna bilaga aterger de huvudsakliga reflektioner som framkom under ett arbetsgruppsméte
inom ramen for utredningen "Barn och ungas fria tid” i september 2025. Gruppen bestod av
representanter fran berérda namnder, forvaltningar och kommunala bolag. Syftet var att
gemensamt belysa nulage, utmaningar och behov utifran verksamhetsperspektiv.

1.1 Gemensam malbild och samverkan

e Ett tydligt behov identifieras av att fordjupa arbetet med gemensamma mal och visioner
for barn och ungas fria tid, bAde mellan namnder och inom den kommunala
organisationen.

e Gruppen efterfragar arenor for gemensamt larande och kunskapsutbyte mellan
verksamheter.

e Vikten av att kombinera 6vergripande styrning med riktade, projektbaserade insatser
framhalls som ett satt att mojliggora bade langsiktighet och flexibilitet.

1.2 Begrepp, ansvar och struktur

e Det rader otydlighet kring vad som avses med begreppet "barn och ungas fria tid”. En
samsyn behdvs for att skapa tydlighet i bade planering, genomférande och uppféljning.

¢ Roll- och ansvarsférdelning uppfattas som otydlig, och éverlappande ansvarsomraden
ses inte nddvandigtvis som problematiska — forutsatt att de ar medvetna och hanteras
strukturerat.

e Behovet av begreppsliga och organisatoriska fortydliganden lyfts som sarskilt viktiga i
nuldgesanalysen och i samband med eventuella férandringar.

1.3 Barn och ungas perspektiv

e Det framhalls att barn och ungas roster och erfarenheter behdver fa en mer
systematisk och aterkommande plats i planering och uppf6ljning.

o Exempel fran lokala kontexter (t.ex. Granby och Gottsunda) ndmns som viktiga
larandemiljoer — framgangsfaktorer fran dessa bor lyftas och prévas i andra delar av
kommunen.

1.4 Verksamhetsinnehall och ekonomi

e Vissa centrala verksamheter sdsom fritidsgardar, allaktivitetshus, kulturcenter och
bibliotek saknades i de inledande diskussionerna, och behdéver inkluderas tydligare i
helhetsbilden.

e Det uttrycks oro éver ekonomiska konsekvenser vid eventuella organisatoriska
forandringar, t.ex. en éverflyttning av fritidsklubbar fran en namnd till en annan.

1.5 Realism och forandringstakt

o Flera lyfter vikten av realistiska forvantningar och langsiktighet — fértroende tar tid att
bygga och férandringsarbete behdver ske gradvis.
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e Gruppen efterfragar ett framtidsinriktat perspektiv dar utgangspunkt inte enbart ar
nuvarande organisatoriska struktur, utan snarare kommunens samlade behov pa
langre sikt.

2 Arbetsgruppens reflektioner och medskick 2026-
01-22

Féljande punkter sammanfattar centrala medskick fran arbetsgruppen vid méte 2026-01-22.
Medskicken redovisas utifran konsulternas tolkning.

2.1 Socialtjanstens roll i systemledningen behover fortydligas

Arbetsgruppen lyfter behovet av att starka och tydliggdra socialtjanstens bidrag i det
systemledande arbetet inom skola och fritidsverksamhet. Detta ses som sarskilt angelaget i
ljuset av den nya socialtjanstlagen och vikten av att arbeta férebyggande och nara barnens
vardag.

2.2 Otydlighet kring namndansvar for fritidsfragor

Det finns ett behov av att klargéra vilkken ndmnd som i praktiken tar ansvar for évergripande
fritidsfragor — inte bara fritidsverksamhet, utan aven frdgor om barns och ungas tillgang till
meningsfull fritid som helhet.

2.3 Auvgiftsfri fritidsklubb — behov av konsekvensanalys

Gruppen efterfragar en tydligare analys av vad en helt avgiftsfri fritidsklubb skulle innebara —
bade i termer av kostnader, likvardighet och férandrade incitament for deltagande.

2.4 Fritidsbegreppet ar fortfarande otydligt

Flera i gruppen betonar att begreppet "barn och ungas fria tid" respektive "fritid" och
"fritidsverksamhet" anvands pa olika satt i kommunen. Det behdvs ett gemensamt sprak och
fordjupade samtal om vad begreppen innebar — snarare an enbart en fast definition. Detta for
att skapa battre samverkan och mer traffsaker styrning.

2.5 Samverkan kraver gemensam malbild och tid

En fungerande samverkan forutsatter bade en gemensam malbild och praktiska strukturer som
mojliggdér gemensamt arbete — inklusive tid och forum for detta. Det racker inte med att vilja
samverka; det kravs forutsattningar i styrningen.

2.6 Formella strukturer kontra kultur och relationer

Det framhalls att formella strukturer inte ensamma racker for att astadkomma foérandring. Det
kravs aven tid, relationer och tillit — sarskilt i samverkan éver organisatoriska granser. Detta
galler exempelvis samarbetet mellan kulturnamnden och idrotts- och fritidsndmnden, dar
kulturens satt att arbeta skiljer sig fran styrningslogiken i idrotts- och fritidsfragor.
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2.7 Risk for styrtrangsel

Det finns en upplevd trangsel i styrdokument och mal, vilket riskerar att géra uppdraget
svarnavigerat. Behovet av prioritering och tydlig riktning lyfts som centralt.

2.8 Resurssattning vid omorganisation

Om kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen (KIF) ska ges ett tydligare samordnande uppdrag,
behdver detta foljas av en tydlig resurssattning och stéd — annars finns risk att ambitionerna
inte far genomslag.
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1 Alternativ for lagstyrd fritidsverksamhet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om det finns 6kad nytta med att flytta det lagstyrda
ansvaret for fritidsverksamhet (i detta fall fritidsklubb eller 6ppen fritidsverksamhet) fran
kulturnamnden till utbildningsnamnden. Den fragan rymmer flera dimensioner och behéver
forstds som en komplex avvagning mellan juridik, praktisk organisering, pedagogiskt innehall,
samverkan och politisk styrning.

Det ar viktigt att understryka att denna utredning inte foreslar att fritidsklubben som
verksamhetsform ska avvecklas. Samtliga vagval syftar till att tydliggéra, starka och utveckla
fritidsklubben utifran dess sarskilda karaktar som en frivillig, pedagogisk fritidsverksamhet.
Malet ar att skapa en mer rattssaker och likvardig struktur — inte att ta bort verksamheten, utan
att forma den sé att den battre svarar mot barns behov och kommunens ansvar.

Utredningen har identifierat tre huvudsakliga organisatoriska alternativ for
fritidsklubbsverksamheten. Nedan féljer en férdjupad analys av dessa alternativ utifran for- och
nackdelar, konsekvenser och genomforbarhet.

1.1 Alternativ 1: behalla fritidsklubben inom kulturnamnden men
genomfora forandringar

Det forsta vagvalet innebar att fritidsklubben fortsatt ligger under kulturndmndens ansvar, men
att ett antal centrala férandringar gors for att skapa tydlighet, likvardighet och rattssékerhet:

o Tydliggora fritidsklubbens syfte som frivillig, pedagogisk fritidsverksamhet utan
omsorgsansvar enligt skollagen.

¢ Avskaffa inskrivningsavgiften och ersatta med avgift for faktiska tillval, exempelvis
mellanmal.

e Morgonomsorgen hanteras inom ramen for fritidshemsverksamheten.

o Infora skriftliga samverkanséverenskommelser mellan fritidsklubb och respektive skola,
for att undvika personberoende I6sningar.

e Tydliggora fritidsklubbens verksamhetsuppdrag inom Kulturnamnden, med fokus pa
social gemenskap, kultur, rérelse och deltagande.

e Samordna och utveckla information till vardnadshavare om skillnaden mellan fritidshem
och fritidsklubb, samt hur valen paverkar barnens tillgang till verksamhet.

1.1.1 Fordelar

o Fritidsklubben kan behalla sin sarart och sin kultur- och fritidsprofil, med utrymme for
lokal anpassning och lag troskel till deltagande.

e Det kraver ingen stdrre omorganisering av befintliga strukturer — resurser, lokaler och
personal kan anvandas vidare.

o Mojlighet att hantera de konkreta problem som identifierats i utredningen (avgifter,
gransdragning, likvardighet) inom nuvarande ndmndstruktur.

e Vardnadshavare betalar for den faktiska tjanst som de anvander (ex. for
morgonomsorg utgar maxtaxa for fritidshem, vilket, ger méjlighet for barn att delta i
fritidsklubb pa eftermiddagen utan avgift).

© Public Partner



Utredning om ansvar fér barn och ungas fria tid 416
Bilaga

1.1.2 Nackdelar

¢ Risk att gransdragningsproblemen mot fritidshem kvarstar, sarskilt om samverkan med
skolledningar forblir oreglerad.

o Det kraver ett aktivt och malmedvetet férandringsarbete inom Kulturnamndens
forvaltning, samt fortsatt politisk prioritering.

e Om inte tydligheten blir tillracklig finns risk att vardnadshavare fortsatt upplever
systemet som ologiskt eller orattvist.

Om kulturndmnden behaller ansvaret for 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen i enlighet
med ovanstaende alternativ med férandrade verksamhetsformer sa behdvs formellt sett inte
nagon justering av kulturnamndens reglemente. Det kan dnda finnas skal att fortydliga
reglementet. En mojlig formulering ar: "Kulturnamnden ansvarar for 6ppen fritidsverksamhet
(fritidsklubb) enligt 25 kap. skollagen. Verksamheten riktar sig till barn utan omsorgsbehov och
ska praglas av likvardighet, pedagogisk kvalitet och samverkan med skolan."

1.2 Alternativ 2: flytta till utbildningsnamnden och forandra
verksamheten

Det andra vagvalet innebar att fritidsklubben flyttas organisatoriskt till utbildningsnamnden, och
att verksamheten samtidigt omformas for att passa in i den skolnara styrningen. Det kan
innebara att verksamheten integreras i rektorsomraden, far tydligare koppling till fritidshemmet,
och féljer samma uppfoljningsstruktur som 6vrig skollagsreglerad verksamhet.

1.2.1 Fordelar

e Skapar en enhetlig hantering av all skollagsstyrd fritidsverksamhet — bade fritidshem
och fritidsklubb — inom samma namnd.

e Underlattar samverkan med rektor, och kan bidra till tydligare ansvar for bade lokaler,
personal och barn.

e GOr det mojligt att samordna och harmonisera avgiftsmodellerna — nagot som i dag
upplevs som ologiskt och oréattvist.

e Skapar forutsattningar fér en likvardig tillgang till morgonomsorg och fritidsverksamhet
Over hela kommunen.

1.2.2 Nackdelar

¢ Risk att fritidsklubben "skolifieras", det vill sdga att innehallet blir mer styrt, mindre
frivilligt och mer inrutat, vilket kan minska barnens kansla av att det ar deras fria tid.

e Verksamhetens sarskilda inriktning pa kultur, rérelse, skapande och deltagande kan
férsvagas om den understalls skolans prioriteringar.

e Risk for att forvaltningen behéver omorganiseras pa ett satt som drar resurser och
fokus fran andra utvecklingsbehov.

e Civilsamhallets och foreningslivets roll kan bli svagare om det inte langre finns en
koppling till KIF.
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1.3 Alternativ 3: flytta till utbildningsnamnden utan att forandra

verksamheten

Det tredje alternativet vore att enbart flytta verksamheten fran kulturnamnden till
Utbildningsnamnden, men behalla innehall, profil och arbetssatt som tidigare. Detta framstar
som det minst &ndamalsenliga av de tre vagvalen:

1.3.1

1.3.2

Fordelar

Enkel 16sning pa pappret — en namnd istallet for tva.

Nackdelar

Problem med gransdragning, avgifter, samverkan och likvardighet kvarstar — da
verksamheten inte forandras i praktiken.

Risk att fritidsklubben far en otydlig plats i UBF, dar den inte har tillracklig prioritet eller
anpassad styrning.

Ingen garanterad 6kad nytta for barn eller vardnadshavare — tvartom kan otydligheten
besta eller forstarkas.

1.4 Ekonomiska konsekvenser av en flytt till utbildningsnamnden

Utbver organisatoriska och pedagogiska konsekvenser skulle en eventuell flytt av fritidsklubben
till utbildningsnamnden ocksa fa betydande ekonomiska foljder. Dessa maste beaktas noggrant
i den samlade bedémningen:

Fler barn kan omfattas av maxtaxans logik: | dag betalar vardnadshavare en fast avgift
for fritidsklubb, oavsett inkomst. Om verksamheten inordnas i skolvasende och styrs av
utbildningsnamnden, kan det kravas att alla barn omfattas av maxtaxa. Det innebar att
barn i laginkomstfamiljer kommer att kosta mer per barn féor kommunen — och
intakterna per barn minskar i andra grupper. Den totala kostnaden kan darmed oka.

Utdkade krav pa dokumentation och kvalitetssakring: Som en del av skolvasendet
maste verksamheten leva upp till samma krav som fritidshem: systematiskt
kvalitetsarbete, dokumentation, planering och uppféljning. Det kraver resurser for
administration och ledning.

Personalstruktur och avtal paverkas: Om verksamheten foljer skolans kollektivavtal och
personalstruktur, kan det innebara dkade personalkostnader. Fritidsklubbarna drivs i
dag ofta med mer flexibla bemanningar.

Omstallningskostnader: En dverflyttning skulle sannolikt innebara administrativa och
styrningsmassiga férandringar som i sig medfér kostnader — nya IT-system, nya avtal,
rutiner och ekonomimodeller.

Forlorad finansiering: Idag ar fritidsklubben en del av det bredare kultur- och
fritidsuppdraget, dar samordning med annan barn- och ungdomsverksamhet mojliggér
synergieffekter. Dessa riskerar att ga forlorade eller krava nya finansieringslésningar.

© Public Partner



Utredning om ansvar fér barn och ungas fria tid 6/6
Bilaga

En samlad beddmning av ekonomiska konsekvenser bor darfor inkludera bade direkta
driftskostnader, intdktsférandringar och eventuella omstaliningskostnader.

1.5 Samlad bedomning avseende lagstyrd fritidsverksamhet

Den samlade beddmning ar att den storsta nyttan fér barn och vardnadshavare inte uppnas
genom enbart ett byte av ndmndtillhérighet, utan genom ett tydligare definierat uppdrag, mer
sammanhallen styrning och 6kad likvardighet i den lagstyrda fritidsverksamheten.

Mot denna bakgrund beddmer vi att alternativ 1 — att behalla fritidsklubben inom
kulturnamnden, men genomféra tydliga och genomgripande férandringar av uppdrag, avgifter,
samverkan och information — i nulaget ar det mest andamalsenliga huvudsparet.

Detta alternativ beddéms ge bast forutsattningar att:
e varna fritidsklubbens sarart som frivillig, pedagogisk fritidsverksamhet utan
omsorgsansvar,
e atgarda de konkreta problem som identifierats i utredningen, sasom avgiftsmodell,
bristande likvardighet och otydliga gransdragningar mot fritidshem,
¢ samt genomféra nddvandiga férandringar utan att skapa omfattande organisatorisk
omstallning eller nya kostnadsdrivande strukturer.

En 6verforing av fritidsklubben till utbildningsndmnden kan vara ett méjligt vagval pa langre sikt.
En sadan férandring forutsatter dock att verksamheten omformas i grunden, med tydliga beslut
om innehall, styrning, finansiering och samverkan. En flytt utan samtidig férandring bedéms inte
vara andamalsenlig.

Utredningen beddmer vidare att alternativ 3 — att flytta fritidsklubben till utbildningsndmnden
utan att férandra verksamheten — inte bér genomféras, da detta alternativ inte I16ser de
grundlaggande problem som identifierats och riskerar att skapa ny otydlighet.

Oavsett organisatorisk placering ar utredningens bedémning att kommunen behdéver fatta ett
tydligt beslut om:

vad den lagstyrda 6ppna fritidsverksamheten ska vara,
vilka barn den ska rikta sig till,

hur den ska finansieras,

samt hur ansvar och samverkan ska fungera i praktiken.

Utan ett sadant samlat stallningstagande riskerar fritidsklubbsverksamheten att &ven
fortsattningsvis hamna i ett olyckligt mellanldge mellan pedagogisk verksamhet och omsorg,
mellan frivillighet och regelstyrning och med delvis oskaliga geografiska skillnader.
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1 Inledning

Utredningen har tagit del av utvecklingstendenser i andra kommuner och organisationer for att
belysa mojliga vagval for Uppsala kommun. Omvarldsbevakningen har inte haft ambitionen att
vara heltdckande, men lyfter fram nagra relevanta rérelser i kommun-Sverige som knyter an till
utredningens fragestallningar samt enskilda exempel.

2 Harryda kommun — universell prevention som
utgangspunkt

| flera kommuner pagar i dag en forskjutning mot universell prevention som grund for arbetet
med barn och unga. Det innebar att kommunen arbetar for att brett stérka skyddsfaktorer i
barns vardag, exempelvis social gemenskap, delaktighet, narvaro av trygga vuxna och tillgang
till meningsfull fritid — snarare an att i forsta hand rikta insatser till specifika riskgrupper.

Ett sadant forhallningssatt flyttar fokus fran individ till struktur, fran avvikelse till norm, och fran
selektivt till generellt stdd. Universell prevention ger ett sprak for att férsta barn och ungas fria
tid som en del av valfardsuppdraget snarare dn som separat verksamhet.

Harryda kommun har tagit tydliga steg i denna riktning. Dar definieras férebyggande arbete
som ett gemensamt systemansvar som kraver gemensam analys, riktning och struktur. Arbetet
utgar fran monster pa grupp- och omradesniva, snarare an fran enskilda drenden.

Sarskilt relevant ar kommunens organisering, dar utbildning, kultur och fritid samlats i en
gemensam sektor. Syftet ar att framja helhetssyn och skapa béattre férutsattningar for
samordnat framjande arbete.

For Uppsala, som har en annan férvaltningsstruktur, blir Harryda inte ett organisationsmassigt
exempel men ett exempel pa hur styrning, analys och samordning kan utformas for att halla
ihop barns livsvillkor som en helhet. Lardomen &r att det inte &r organisatorisk sammanslagning
i sig som skapar samordning, utan tydliga uppdrag, delade malbilder och systematiska
strukturer.

3 Innovativa fritidsarenor — exemplet Fuzed

Fuzed ar ett svenskt koncept som kombinerar gaming och fysisk aktivitet i ungdomsanpassade
motesplatser. Syftet ar att skapa lagtroskelarenor dar barn och unga kan umgas, spela digitala
spel och samtidigt bli fysiskt aktiva. Konceptet bygger pa gamification. Fysisk aktivitet “belonas”
med speltid och riktar sig sarskilt till unga som inte nas av féreningsliv eller traditionell idrott.

Fuzed har etablerat anlaggningar i bland annat Skelleftea, Sundsvall, Helsingborg och Boras,
ofta i samarbete med kommunal fritidsverksamhet. Lokalerna ar utformade for att vara dppna,
tillgangliga och socialt trygga, och bygger pa ett tydligt ungdomsperspektiv.

Karnelement i konceptet
e Gaming och fysisk aktivitet integrerade: Fysisk rorelse belénas med speltid via
gamification-lésningar, framst genom en app dar rérelsepoang kan omvandlas till
speltid och beldningar.
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e Gratis tillgang: Anldggningarna ar kostnadsfria och 6ppna foér ungdomar, vilket sénker
trosklarna for deltagande i bade rérelse och socialt umgange.

e Sociala och trygga miljdéer: Fuzed-platser ar utformade som mdétesplatser dar unga kan
umgas tillsammans, spela och réra sig tillsammans — med vuxna narvarande
stédpersoner i manga fall.

e Partnerskap med kommuner och organisationer: Konceptet byggs i samverkan med
kommuner, civilsamhalle och ibland néringsliv, dar Fuzed ansvarar for drift, teknik,
app-lésningar och uppféljning tillsammans med partnerstaderna.

Fuzed har tidigare deltagit som en del av Uppsala kommuns satsning Summer Zone. Det visar
narvaro visar hur fritidsverksamhet kan férnyas genom att knyta an till ungdomars digitala vanor
och samtidigt framja rorelse och gemenskap. Fuzed kan fungera som ett konkret exempel pa
hur lagtroskelverksamhet och universell prevention kan ta form i praktiken, med fokus péa att
starka skyddsfaktorer brett snarare an att selektivt rikta insatser.

Konceptet illustrerar ocksad hur kommunen kan arbeta med nya typer av samarbeten och
arenaformer for att utveckla fritiden som en sammanhallen del av barns livsmiljo.

4 Community That Cares (CTC)

I nagra kommuner anvands Community That Cares (CTC) som ett strukturerat arbetssatt for att
organisera det lokala férebyggande arbetet kring barn och unga. Modellen ar inte en enskild
insats, utan ett vetenskapligt grundat ramverk for hur kommuner i samverkan med andra
aktorer kan identifiera lokala behov, vélja evidensbaserade insatser och félja upp effekter éver
tid. Modellen har sitt ursprung i USA och utvecklades av forskare vid University of Washington.

CTC bygger pa en femstegsmodell dar kommunen forst organiserar sitt arbete, sedan
kartlagger risk- och skyddsfaktorer med hjalp av lokala data (ofta via ungdomsenkater),
prioriterar vilka faktorer som ska adresseras, valjer I1ampliga insatser, och till sist féljer upp och
utvarderar arbetet. Fokus ligger pa att minska riskfaktorer och starka skyddsfaktorer i barns och
ungas livsmiljder, med malet att férebygga exempelvis psykisk ohélsa, normbrytande
beteenden och utanforskap.

CTC har implementerats i ett antal svenska kommuner, daribland Malmo, som under flera ar
har arbetat med modellen som grund for sina tvarsektoriella och brottsférebyggande satsningar.
(Malmé valde dock 2025 att avsluta arbetet med CTC, aven om det inte kan tillskrivas
konceptet i sig utan andra faktorer.)

Aven Sandvikens kommun har infért CTC som grundstruktur for sitt arbete med barn och unga,
bland annat inom ramen for satsningen Spira.

Det som gor CTC intressant i sammanhanget ar att det erbjuder en metod for att samordna
insatser 6ver namnd- och sektorsgranser, och att det lagger stor vikt vid lokal férankring och
datadrivna prioriteringar. Modellen kan darmed fungera som ett komplement eller férstarkande
ramverk i kommuner som, likt Uppsala, séker mer samordnade arbetssatt inom barn och ungas
fria tid. Samtidigt kraver modellen ett langsiktigt atagande, tydlig férankring och en vilja till
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gemensam styrning over forvaltningsgranser, eftersom hela idén med CTC bygger pa att
arbetet ska ske i barnens uppvaxtmiljéer och utifran specifika behov i just det omradet. Detta
kréver en organisering som mojliggdr stor flexibilitet fér de chefer och medarbetare som ska
utféra det operativa arbetet.

5 Organisationsstruktur for kultur, fritid och idrott i
nagra storre stader

Det finns manga satt att organisera ansvar for kultur, idrott och fritid inom en kommun.

| detta avsnitt redovisas kortfattat hur nagra stérre svenska kommuner har valt att organisera
omradet. Urvalet ar inte heltackande, och beskrivningarna ar dversiktliga. Syftet ar inte att géra
djupgaende jamforelser, utan att illustrera olika modeller.

De kommuner som valts ut (Stockholm, Géteborg, Norrkdping, Umea, Orebro och Linképing)
har alla en befolkning i liknande storleksklass som Uppsala.

5.1 Stockholms stad — kultur, idrott och fritid separerat

Stockholm stad skiljer tydligt mellan kultur och idrott/fysisk aktivitet i sin politiska och
organisatoriska struktur. Detta speglar stadens komplexitet och storlek, med éver en miljon
invanare och ett omfattande utbud av verksamheter.

Kulturnamnden ar den politiska namnd som ansvarar for kulturpolitik i staden — inklusive
bibliotek, museer, konst, kulturskola och evenemang. Kulturpolitiken omfattar barn och unga
som prioriterade malgrupper, men styrningen ar tydligt avgransad till kulturfaltet.
Kulturférvaltningen &r den operativa forvaltning som verkstaller ndmndens beslut och driver den
I6pande verksamheten.

Idrottsnamnden ar separat fran kulturnamnden och har det politiska ansvaret for idrotts-,
motions- och friluftsfragor. Idrottsforvaltningen ansvarar for stadens anlaggningar, féreningsstod
och insatser som framjar fysisk aktivitet. Fritidsfragor som ror fysisk aktivitet, spontanidrott och
anvandning av anlaggningar ligger i praktiken har.

En betydande del av verksamheten organiseras inom ramen for stadsdelarnas ansvar. De har
mandat att besluta om och driva fritidsverksamhet i lokala métesplatser, fritidsgardar och
ungdomsverksamheter. Ambitionen ar att mycket av det konkreta arbetet med barn och ungas
vardagsnara fritid sker ndrmare medborgarna, med lokal férankring och styrning.

Det lokala ansvaret kompletteras av stadens centrala namnder (kultur och idrott) genom
Overgripande stdd, anlaggningsplanering och strategiska insatser.

5.2 Goteborgs stad — kulturnamnd och idrotts- och foreningsnamnd

Goteborgs stad har valt en uppdelad politisk och organisatorisk modell for kultur- och
fritidsomradet, dar kultur och idrott/fritid styrs genom separata namnder och forvaltningar.

Kulturnamnden ar den politiska instans som ansvarar for stadens kulturpolitik och strategiska
kulturarbete. Namnden ska bland annat driva och samordna kulturstrategin, stddja och framja
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konst i olika former samt utveckla publika kulturinstitutioner och moétesplatser, inklusive
biblioteksverksamhet och museer. Kulturndmnden deltar ocksa i samhallsplaneringen och i
samverkan med andra aktorer for att framja kulturens roll i stadens utveckling.

Den operativa kulturverksamheten genomférs av kulturférvaltningen, som ansvarar for bland
annat bibliotek, museer, konsthallar och kulturhus. Forvaltningen arbetar med mal om hdg
delaktighet, métesplatser och kulturlivets roll i samhallsutvecklingen.

Idrotts- och féreningsndmnden ar den politiska namnd som ansvarar for fragor om idrott, motion
och féreningsstdéd. Namnden verkar for att goteborgarna ska ha goda majligheter till aktiv fritid,
idrott och halsa, och ansvarar for kommunens idrotts-, motions- och badanlaggningar samt stéd
till féreningslivet, inklusive lokaler och ekonomiskt stéd. Den operativa verksamheten for dessa
omraden ligger i Idrotts- och féreningsforvaltningen, som genomfér néamndens beslut och driver
arbetet med anldggningar och féreningsstdd.

5.3 Norrkopings kommun - en namnd och flera kontor

Norrkdping har en samlad politisk struktur for kultur- och fritidsomradet dar Kultur- och
fritidsndmnden ansvarar for bade kultur, fritidsverksamhet och delar av idrottens och
rekreationens stddverksamheter. Namnden har i uppdrag att utveckla och samordna
kommunens kultur- och fritidspolitik och skapa férutsattningar for ett aktivt och attraktivt utbud
for invanarna.

For namndens stdd finns en operativ organisation inom Tillvaxt- och utvecklingskontoret som
tillsammans med andra kontor férbereder beslut, genomfor verksamheten och féljer upp
resultat. kultur- och fritidsndmndens ansvarsomraden omfattar bland annat: Bibliotek och
museiverksamhet, kulturskola och filmverksamhet, fritidsverksamhet for ungdomar, inklusive
fritidsgardar, uthyrning och férvaltning av idrotts-, frilufts- och kultur-anlaggningar, stod till
foreningsliv och civilsamhalle samt stipendier fér kultur och idrott, regional kulturverksamhet
och kulturmiljéfragor, forvaltning av konst och program for folkbildning och métesplatser.

5.4 Umea kommun - tva namnder och separata forvaltningar

Umead kommun organiserar kultur- respektive fritidsverksamhet under tva olika namnder och
forvaltningar. Det innebar att politiskt ansvar och operativ verksamhet fordelas pa ett satt som
speglar skillnaderna mellan omradenas inriktning — med kultur som ett omrade med tydlig
konstnarlig och utbildande profil, och fritid som inriktat mot fysisk aktivitet, rekreation och
foreningsliv.

Kulturnamnden ansvarar for den kulturpolitiska inriktningen i kommunen och styr verksamheter
som folkbibliotek, konst, museer, kulturskola och stéd till det fria kulturlivet. Den operativa
verksamheten genomférs av en egen kulturférvaltning, som ar organiserad i flera enheter (bl.a.
bibliotek, kulturskola, programverksamhet). Barn och unga lyfts fram som prioriterade
malgrupper i verksamheten, men inom ramen for det bredare uppdraget att framja ett levande
kulturliv i kommunen.

Fritidsverksamheten ligger organisatoriskt under en separat fritidsférvaltning, med ansvar for
drift och utveckling av idrottsanlaggningar, fritidsgardar, friluftsomraden och stod till

© Public Partner



Utredning om ansvar fér barn och ungas fria tid 718
Bilaga

foreningslivet. Den har ocksa ansvar for spontanidrott och ungdomsverksamhet kopplat till
motesplatser och fritid.

Organisationen i Umea kannetecknas av att bada omradena har egna strukturer for styrning,
genomférande och utveckling.

5.5 Orebro kommun - en namnd, en férvaltning

Orebro kommun har valt en samlad politisk styrning dar kultur- och fritidsnéamnden ansvarar for
hela omradet kultur, fritid, idrott, friluftsliv, civilsamhallesstdd och folkhdlsoframjande insatser.
Under namnden ligger kultur- och fritidsforvaltningen, som samordnar och driver
verksamheterna.

Namnden ansvarar for ett brett spektrum av verksamheter: bibliotek, kulturskola, biograf,
konsthallen, fritidsgardar, badanlaggningar, motionsspar, friluftsomraden och stdd till
foreningslivet. Den har ocksa uppdrag att arbeta férebyggande genom att erbjuda demokratiska
arenor, framja livslangt larande och skapa férutsattningar for eget skapande och
deltagarbaserade evenemang. | uppdraget ingar aven att starka jamlika livsvillkor genom att
sarskilt fokusera pa insatser som nar olika grupper, livsmoénster och uttrycksformer. Namnden
har ett tydligt ansvar for att samordna ungdomsverksamhet, stodja bade bredd- och elitidrott
samt bidra till att minska klyftor i tillgang till kultur och fritid.

5.6 Linkopings kommun — samlat namnds- och forvaltningsansvar

Linkdpings kommun har valt en samlad modell, dar kultur- och fritidsnamnden har det politiska
ansvaret for saval kultur, idrott, fritid, friluftsliv, bibliotek, evenemang som
ungdomsverksamheter. Namnden backas upp av en motsvarande Kultur- och fritidsférvaltning,
som hanterar genomférandet och samordningen av det operativa arbetet.

Det innebar att fragor som i manga kommuner ar férdelade pa flera namnder — exempelvis
idrottsanlaggningar, fritidsgardar och kulturverksamhet — har hanteras av en och samma
politiska instans. Modellen mgjliggér darmed en sammanhallen styrning och samordning éver
hela omradet barn och ungas fria tid.

Linkoping skiljer sig i detta avseende fran storre stdder som exempelvis Stockholm, dar
ansvaret ar uppdelat mellan flera namnder och dar en stor del av verksamheten ligger ute i
stadsdelarna. Linkdping har — genom sin storlek och organisation — kunnat bygga en samlad
styrkedja fran politik till férvaltning inom omradet.

For Uppsala, dar ansvaret i dag ar foérdelat mellan flera namnder, visar Linkdping pa vardet av
att samla styrning och forvaltning for att underlatta helhetssyn, gemensamma prioriteringar och
sammanhallen utveckling. Samtidigt ar det viktigt att beakta att Link6ping ar nagot mindre an
Uppsala, vilket kan paverka skalbarheten i den organisatoriska modellen.

5.7 Sammanfattning

Kartlaggningen visar att det inte finns en enhetlig modell fér hur kommuner organiserar
ansvaret for kultur, fritid och idrott. Olika kommuner goér pa olika satt och faktorer som paverkar
ar troligen lokala forutsattningar, historiska beslut och politiska ambitioner.
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En forsta tydlig skiljelinje gar mellan kommuner som har valt en samlad ndmnd och férvaltning
for hela omradet (t.ex. Linképing, Orebro och Norrképing), och kommuner dar ansvaret ar
uppdelat pa flera namnder (t.ex. Stockholm, Géteborg och Umea).

De samordnade modellerna innebar att en politisk namnd har ansvar for saval
kulturverksamheter (bibliotek, kulturskola, konst, evenemang) som fritids- och idrottsfragor
(anlaggningar, fritidsgardar, foreningsliv, friluftsliv). Detta ger mojlighet till samlad styrning,
resursfordelning och helhetsperspektiv, sarskilt i fragor som rér barn och ungas fria tid.
Forvaltningarna ar i dessa fall organiserade pa motsvarande satt, vilket underlattar samverkan
inom den egna organisationen.

| de uppdelade modellerna, som aterfinns i de storre staderna, skiljs kultur fran idrott och fritid
genom separata ndmnder och forvaltningar. Detta mojliggor sannolikt mer fordjupad kompetens
och politisk fokus inom respektive omrade, men kréaver mer av samordning, bade strategiskt
och operativt — for att n4 sammanhalina insatser fér malgruppen barn och unga. | Stockholm
och Goteborg finns dessutom ett lokalt ansvar pa stadsdelsniva, dar verksamheter som
fritidsgardar och ungdomsmotesplatser drivs narmare medborgarna.

De strukturer som valts i respektive kommun verkar inte enbart bero pa storlek, utan paverkas
sannolikt &ven av historiska faktorer (tidigare sammanslagningar eller uppdelningar kan ha
format dagens modell), politisk vilja och styrfilosofi (exempelvis ambitioner om centralisering,
Okad samverkan eller forstarkt sektoransvar), ambitioner kring civilsamhallessamverkan (vissa
kommuner lagger stor vikt vid stod till féreningsliv och ideella aktorer, vilket kan paverka var
verksamheter organiseras) och samband med andra politikomraden (i vissa fall finns stravan att
koppla ungdomsverksambhet till skola, socialtjanst eller folkhalsoarbete).
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Inledning

Uppsala kommun hari Mal och budget 2025-2027 formulerat ett uppdrag om att
utreda hur ansvaret for barn och ungas fria tid ska organiseras. Uppdraget, som ingar i
fokusmalet "Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor”, syftar till att
starka barns och ungas maéjligheter till en meningsfull, jamlik och tillganglig fritid.
Denna plan innehaller de rekommendationer hur ansvaret fér barn och ungas fria tid
ska organiseras inom kommunen for att uppna 6kad tillgang, battre resursutnyttjande
och starkare samverkan. Den fokuserar pa hela kommunens ansvar - bade i den egna
verksamheten och i samspel med civilsamhalle och féreningsliv - och omfattar bade
stad och landsbygd.

Planen ger en samlad bild av vilka principer, malomraden och atgarder som behovs for
att Uppsala kommun ska starka styrning, ansvarsfordelning och organisering av
arbetet med barn och ungas fria tid.

Syfte

Syftet med planen ar att sakra ar att fortydliga namnders och bolagsstyrelsers ansvar
ochrolleriarbetet med att starka barns och ungas mojligheter till en meningsfull,
jamlik och tillganglig fritid. Atgdrdernai planen underlattar for nimnder och
bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett mdlomrade och integrera det i sin
verksamhets- och affarsplanering. Pa sa satt har planen en tydligt styrande effekt och
kan paskynda maluppfyllelsen.

Omfattning

Planen beskriver principer, madlomraden och dtgarder Uppsala kommunkoncern ska
prioritera under 2026 till 2028.

Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen fattar beslut om planen och ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar for planens spridning och
for att stodja namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete.

Alla berérda namnder och styrelser ansvarar for att integrera arbetet med utpekade
atgarder i sina respektive verksamheter och har verksamhetsansvar i att pa sd satt
bidra till planens samordning, uppfoljning och maluppfyllelse. Varje namnd och
bolagsstyrelse ska integrera de atgarder de far utpekat ansvar for i sin ordinarie
verksamhetsplanering.

Eftersom flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens arbete for
barn och ungas fria tid kravs god samverkan, internt och externt.
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Principer, malomraden och atgarder, samt
ansvariga

Samtliga malomraden och atgarder utgar fran fyra organisationsgrundande principer
som bor fungera som referensram i kommunens fortsatta arbete. Principerna har vuxit
fram ur ett utredningsarbete med intervjuer, dokumentstudier och gemensamma
dialoger. De speglar aterkommande spanningar, behov och utvecklingsomraden
snarare an fardiga l0sningar. Syftet med principerna ar att ge stod for att préva och
vaga alternativa losningar samt tydliggora vilka krav som bor vara uppfyllda oavsett
organisatorisk modell. Principerna bor inte ses som ett alternativ till beslut om
namndansvar eller forvaltningsstruktur utan som ett ramverk for analys, utveckling
och gemensam forstdelse. De staller krav pa tydligare politiskt ansvar for helheten,
starkt systemledning, en organisering som battre stédjer samordning och langsiktighet
och de bor utgora grunden for kommunens forhallningssatt till organisering av arbetet
med barn och ungas fria tid.

Princip 1: Barn och ungas behov som utgangspunkt for ansvar och organisering

En Overgripande princip ar att ansvar och organisering for barn och ungas fria tid i
forsta hand ska utga fran barns faktiska behov och livssituation - inte fran
verksamhets-, namnd- eller forvaltningsgranser. Principen innebar att organiseringen
behdver utformas sa att barn och unga moter en sammanhéngande logik i sin vardag,
oavsett hur kommunen internt ar organiserad.

Detta innebar att:

+ ansvar behover samordnas for att undvika glapp mellan verksamheter och
aldersovergangar,

« organiseringen behodver stodja kontinuitet och tillgéngliga 6vergangar mellan
skola, idrott, fritid, kultur och andra relevanta arenor,

« uppdragihogre grad bor definieras utifran malgrupper och delmalgrupper (till
exempel dlder, geografi, socioekonomi och funktionsnedséttning) for att
mojliggdra langsiktig planering och likvardighet.

En organisering lever upp till principen i den man den minskar risken for att barn och
unga faller mellan ansvar, och i den man den stodjer sammanhangande Gvergangari
barns vardag.

Princip 2: Samordnat ansvar och tydlig systemledning

En andra central princip ar att omradet kraver en tydlig styrkedja och ett sammanhallet
ansvar for helheten kring barn och ungas fria tid. Utredningen visar att omradet i dag
praglas av parallella strukturer dér olika verksamheter verkar utifran skilda uppdrag,
mal och logiker. Utan en sammanhallande funktion tenderar samordning att bli
personberoende och svar att uppratthalla over tid.

Den organisatoriska principen innebar att kommunen behover:

+ entydlig funktion for systemledning som kan halla ihop helheten,

+ ettuttalat ansvar for att samordna mal, prioriteringar och uppféljning,

+  strukturer fér gemensamt larande och utveckling 6ver namnd- och
forvaltningsgranser.



En organisering lever upp till principen i den man den mojliggdr gemensam prioritering
och uppfoljning over organisatoriska granser, och minskar beroendet av informella
l0sningar.

Princip 3: Geografisk ndarhet kombinerad med gemensam struktur

En tredje princip ar att verksamheter for barn och unga behover vara geografiskt nara
och lokalt férankrade, samtidigt som likvardighet kraver gemensamma strukturer.
Lokala verksamheter behéver kunna anpassas efter olika stadsdelars och orters behov,
men de maste ocksa inga i ett ss mmanhallet kommunalt system dar kvalitet,
kompetens och utveckling halls ihop.

Denna princip innebar att:

« verksamheter ska kunna anpassas efter lokala behov i stadsdelar och pa
landsbygd,

+ samtidigt som kompetensforsorjning, metodutveckling, uppfoljning och
kvalitetsarbete samordnas pa kommundovergripande niva.

En organisering lever upp till principen i den man den kombinerar lokal handlingsfrihet
med gemensamma stodstrukturer som skapar likvardighet i kvalitet och tillgang.

Princip 4: Professionella team med gemensamt uppdrag

En kompletterande utgangspunkt ar att organiseringen bor stodja professionella team
med ett gemensamt uppdrag for barn och ungas fria tid. Syftet ar att minska risken for
parallella spar och stuprér nér olika professioner verkar utifran skilda logiker.

Detta innebar att:

« uppdragoch arbetssatt bor utformas sa att olika kompetenser samverkar mot
gemensamma mal,

+ roller och samarbetsformer bor stodja gemensam planering och gemensamt
larande,

« organiseringen bor underlatta samarbete mellan exempelvis fritidsledare,
ungdomscoacher, kulturarbetare och andra relevanta funktioner.

En organisering lever upp till principen i den man den skapar tydliga gemensamma
uppdrag och minskar strukturer som driver isar professioner.

Malomrade 1: Ett samlat systemledarskap for barns och
ungas fria tid

Kommunens arbete med barn och ungas fria tid ska bedrivas utifran ett samlat
systemperspektiv dar ansvar, styrning och uppfoljning hanger ihop. | dag ar omradet
fordelat mellan flera namnder, forvaltningar och bolag, med olika uppdrag och
styrlogiker. Detta innebar att arbetet i stor utstrackning sker parallellt och att
samverkan ofta ar beroende av personliga kontakter snarare an tydliga strukturer.

FOr barn och unga far detta konkreta konsekvenser. Deras fritid formas i flera olika
verksamheter samtidigt - skola, fritidsverksamhet, féreningsliv och sociala insatser -
men utan att dessa alltid hanger samman. Det finns darmed en risk att barn hamnar
mellan verksamheter, att insatser inte ndr ratt malgrupper eller att resurser anvands
ineffektivt.
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Ett utvecklat systemledarskap innebar att kommunen gar fran ett uppdelat arbetssatt
till en sammanhallen styrning dar helheten prioriteras. Det handlar inte om att skapa
en ny organisation, utan om att tydliggora ansvar, mandat och gemensam riktning sa
att befintliga verksamheter kan verka tillsammans. En sadan inriktning starker
kommunens mojligheter att arbeta forebyggande, l[angsiktigt och jamlikt.

Atgirder

Atgird Samordnare | Delansvarig | Artal
Tydliggora ansvar och implementera arbetssétt for systemledning
for barn och ungas fria tid. Det innefattar att fortydliga ansvar for
gemensam planering, prioritering och uppféljning, inklusive hur
samverkan initieras, leds och foljs upp.

Genomfora en 6versyn av berérda namnders och bolagsstyrelsers
ansvar, reglementen och agardirektiv for att delar och helhet i
roller, minska 6verlappningar samt starka deras involvering i
arbetet med barn och ungas fria tid.

Infora en gemensam modell for styrning och uppféljning av barn
och ungas fria tid.

Malomrade 2: En gemensam strategisk inriktning och tydlig
begreppsgrund

Kommunen ska ha en gemensam och tydlig strategisk inriktning for arbetet med barn
och ungas fria tid. | dagslaget anvands begreppet olika i olika delar av organisationen,
vilket leder till otydlighet i bade ansvar och mal. Denna otydlighet paverkar hur
verksambheter prioriterar, hur resurser fordelas och hur resultat féljs upp. Nar olika
verksamheter utgar fran olika definitioner av fritid forsvaras arbetet med att skapa en
gemensam riktning. Det riskerar ocksa att leda till att viktiga grupper av barn inte nas,
eller att insatser utformas utan tillracklig kunskap om deras samlade behov.

En tydlig strategisk inriktning syftar till att samla kommunen kring en gemensam
malbild for vad fritiden ska bidra till: god halsa, trygghet, delaktighet och jamlika
livsvillkor. | detta ingar att tydliggora fritiden som en del avkommunens forebyggande
arbete och att utga fran principen om universell prevention - det vill séga att insatser
ska na alla barn och unga, men sarskilt starka de som har storst behov.

En central deli den strategiska inriktningen ar att sakerstalla att barn och ungas
perspektiv tas tillvara i planering, utveckling och beslutsfattande. For att strategin ska
bli relevant och traffsaker behdver barns och ungas erfarenheter systematiskt tas
tillvara och integreras i kommunens styrning.

Detta malomrade skapar ddrmed en gemensam grund for dvriga mal, och gér det
mojligt att styra mer samlat dver organisatoriska granser.

Atgérder

Atgard Samordnare  Delansvarig  Artal
Starka den politiska samordningen genom att implementera ett

strategiskt forum med representanter fran berérda namnder och

bolagsstyrelser

Identifiera och faststélla gemensamma begrepp, mal och principer

for barn och ungas fria tid.



Ta fram en kommundvergripande modell f6r barns och ungas
delaktighet kopplad barns och ungas perspektiv till uppfoljning
och utveckling, sa att deras synpunkter anvands aktivt for att
justera utbud, arbetssatt och prioriteringar inom omradet. Den ska
dven sakerstélla strukturer for att nd barn som i dag inte deltar i
organiserad fritid.

Tydliggora ansvar for samordning av delaktighetsarbetet, sa att
inflytande inte blir beroende av enskilda verksamheter eller
medarbetare.

Skapa aterkommande och langsiktiga former for dialog med barn
och unga, exempelvis genom: dterkommande dialogforum
kopplade till fritidsverksamheter, strukturerade former for barn-
och ungdomsperspektiv i utvecklingsarbete. Den ska innehalla
gemensamma ramar fér hur barn och unga ska involveras och i
vilka fragor inflytande ska ske, pa vilka nivaer (verksamhet,
omrade, kommundvergripande), och hur aterkoppling ska
sakerstallas.

Malomrade 3: Jamlik tillgang till meningsfull fritid - med
sankta trosklar for deltagande

Alla barn och unga i Uppsala ska ha reell mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. | dag
varierar deltagandet beroende pa faktorer som bostadsomrade, ekonomiska
forutsattningar, tillgdng till information och stoéd samt funktionsformaga.

Det innebar att fritiden riskerar att forstarka skillnader i livsvillkor. Barn som redan har
goda forutsattningar deltar i hogre grad, medan andra star utanfor - trots att det ar
dessa barn som ofta har storst behov av trygga sammanhang och vuxenstod.

En central del av detta mdlomrade ar att minska de trosklar som hindrar deltagande.
Det handlar inte enbart om att 6ka utbudet, utan om att sdkerstalla att barn faktiskt
kan och vill delta. Avgifter, krav pa utrustning och behov av organisatoriskt stod kan
utgdra avgorande hinder. Utredningen visar att dagens avgiftsmodeller mellan olika
verksamheter inte alltid ar logiska och kan sla orattvist mot barn och familjer.

En mer jamlik fritid forutsatter darfor att kommunen aktivt arbetar med att utveckla
modeller som gor det enklare att delta - exempelvis genom lagtroskelverksamhet,
samordnade avgiftsmodeller och stod till barn som behdver hjalp att ta forsta steget.

Atgérder
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Atgard Samordnare  Delansvarig  Artal

Genomfdra en samlad kartlaggning av tillgéng till och deltagande i
kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter i hela kommunen.

Ta fram en kommundvergripande modell for avgifter och
ekonomiska villkor som framjar jamlikt deltagande.

Utveckla och skala upp lagtroskelverksamheter (avgiftsfria, 6ppna
och tillgangliga aktiviteter). Det innefattar att: kartlagga
nuvarande utbud och identifierar vita flaickar i kommunen,
tydliggora vad som kannetecknar lagtroskelverksamhet i
kommunens kontext, ange principer for finansiering, samverkan
och uppféljning samt tydliggdr ansvar och mandat i gréansytan
mellan kommunal verksamhet och civilsamhille.

Infora en fritidslotsfunktion fér barn som star utanfér
fritidsaktiviteter.
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Malomrade 4: Sammanhallen och strategisk samverkan
med civilsamhallet

Civilsamhalle och foreningsliv ar avgorande for barn och ungas fritid. En stor del av
aktiviteterna organiseras av ideella aktorer, och kommunens roll ér i hog grad
mojliggorande. Samtidigt visar utredningen att styrningen av denna relation ar otydlig
och splittrad.

Detta innebar att foreningar mater olika delar av kommunen beroende pa fraga, och
att forutsattningarna varierar mellan olika typer av aktorer. Storre foreningar har ofta
battre kapacitet att ta del av stod, medan mindre och mer inkluderande aktorer kan ha
svarare att etablera sig.

For barn och unga innebar detta att tillgdngen till aktiviteter blir beroende av lokala
forutsattningar och foreningslivets kapacitet. En mer strategisk samverkan syftar till att
jamna ut dessa skillnader och sakerstalla att kommunens stod nar fler barn.

Det kraver att kommunen samordnar sina kontaktvagar, utvecklar sina bidragssystem
och bygger ldngsiktiga relationer med civilsamhallet utifrdn gemensamma mal.

Atgirder

Atgard Samordnare  Delansvarig | Artal
Integrera civilsamhallets organisationer, studieférbund och andra
samhallsaktorer i mer langsiktiga och tydligt ledda
samverkansformer for att samverkan ska fa verklig effekt i barns
och ungas livsvillkor.

Se 6ver och utveckla bidragssystemen med fokus pa barn och
ungas deltagande och jamlikhet.

Starka kommunkoncernintern samverkan och utveckla
gemensamma arbetssatt kring forebyggande arbete, 6vergangen
mellan skoldag och fri tid, anvandning och planering av lokaler dar
skola och verksamheter och arenor for barn och ungas fria tid
mots, samordning kring barns vardag i olika aldrar,
aterkommande analys av barns behov i olika delar av kommunen.

Malomrade 5: Hog kvalitet, relevant innehall och starkt
kapacitet i fritidsverksamheter

For att fritiden ska gora verklig skillnad kravs inte bara tillgdng till aktiviteter, utan
ocksa att verksamheterna haller hég kvalitet. Utredningen visar att kvalitet och
innehall varierar, och att verksamheter i vissa fall riskerar att bli alltfor passiva eller
otydliga i sitt uppdrag.

Samtidigt pekas personalens kompetens, kontinuitet och arbetssatt ut som avgérande
faktorer for verksamheternas kvalitet. | en verksamhet som bygger pa relationer och
fortroende ar detta sarskilt viktigt.

Malomradet innebar att kommunen behover starka sin genomférandekapacitet. Det
handlar om att skapa forutsattningar for verksamheter som: erbjuder trygga
motesplatser, har ett innehall som engagerar och utvecklar samt kan méta olika
gruppers behov. Samtidigt behéver kommunen arbeta mer samlat med
kompetensutveckling och skapa forutsattningar for l[arande mellan verksamheter.



Atgarder

Atgird
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Samordnare  Delansvarig  Artal

Stark styrningen for 6kad likvardighet: Kommunen bor folja upp
kvalitet, tillganglighet och malgruppstillgang utifran
gemensamma indikatorer.

Sakerstalla langsiktiga forutsattningar for bemanning och
kontinuitet i verksamheterna.

Sakerstall strukturerade och dokumenterad samverkan, som
minskar personberoende och skapar mer likvardiga strukturer
mellan skolan, socialtjanst och kultur-, idrott- och
fritidsverksamhet.

Etablera en gemensam stodstruktur fér kompetensutveckling
inom omradet barn och ungas fria tid med riktade insatser som nar
hela kommunen och bidrar till likvardig kvalitet. Den ska bygga pa
uppdragets kdrna - inte verksamhetsgranser - och omfatta alla
professioner som verkar i omradet.

Etablera forum for gemensamt larande och erfarenhetsutbyte.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for planen och har darmed det 6vergripande ansvaret
for uppfoljning och utvardering av planen. Alla berérda namnder och bolagsstyrelser
ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer upp planen i ordinarie programuppfoljning
och kan sedan revidera den vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

Kulturpolitiskt program

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Idrottspolitiskt program

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Program for trygghet, sakerhet och brottsférebyggande arbete
Lokalforsorjningsplaner

Utredningar fran Uppsala kommun

Aterrapportering och férslag pa atgarder kring barn och ungas fria tid (KSN-
2026-01115)

Kultur- och fritidsaktiviteter for en meningsfull fritid, oktober 2025, Gullers
Grupp



Forslag till reglemente for idrotts- och fritidsnamnden och
kulturnamnden

| reglementet sker fordelning av ansvaret for de obligatoriska uppgifter som getts
kommunen via lagstiftning samt 6vriga uppgifter som kommunfullmaktige beslutat om ska
delegeras till namnderna.

| nuvarande reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun
(KSN-2025-02700) beskrivs idrotts- och fritidsnamnden samt kulturnamnden enligt nedan:

Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter
45 § Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for

1. kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet for vilken
kulturnamnden ansvarar,

2. upplatelse avinhyrda och egenédgda lokaler och anldaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet,

3. att ta ett sarskilt ansvar for folkhalsa utifran perspektivet fysisk aktivitet.

Kulturnamndens uppgifter
46 § Kulturnamnden ansvarar for

1. kommunens konst-, kultur- och kulturarvsfragor samt dartill hérande verksamheter som
inte tillhor plan- och byggnadsnamnden och namngivningsndmnden ansvarsomraden,

2. folkbiblioteksverksamhet enligt bibliotekslagen (2013:801),

3. fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen (2010:800) samt 6vrig kultur- och
fritidsverksamhet for barn och unga, utom den fritidsverksamhet for vilken idrott- och
fritidsnamnden ansvarar,

4. kommunens kulturskola,
5. kommunens naturskola,
6. kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar,

7. kommunens officiella nationaldagsfirande och medborgarskapsceremonin enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap,

8. stod till bygdegardar och andra allmanna samlingslokaler.



Forslag pa justerat reglemente

Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for att framja rorelse genom att gora det mojligt att
idrotta och ha en aktiv fritid i livets alla skeden.

Namnden ansvarar for att tillgodose behovet av lokaler och anlaggningar for barn- och
ungdomsidrott liksom bredd-, elit- och paraidrott samt fritidsverksamhet. Namnden ar en
sammanhallande part for samverkan kring lokaler och anlaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet i kommunkoncernen. Namnden hanterar upplatelse av inhyrda och
kommunkoncernens egenagda lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.

Namnden ger foreningslivet mojlighet att bedriva idrotts-och fritidsverksamhet for barn,
ungdomar och adldre genom foreningsbidrag. Namnden samverkar och for dialog med
foreningar och andra aktérer inom ndmndens ansvarsomrade som en del i arbetet med att
forma och uppratthalla riktlinjer och mal for foreningsstod inom namndens
ansvarsomrade.

45 § Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for

e kommunens idrotts- och fritidsverksamhet som framjar rorelse,

e upplatelse avinhyrda och kommunkoncernens egenagda lokaler och
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet,

e forvaltning och vidareutveckling av anlaggningar i utemiljo som framjar
rorelse och fysisk aktivitet,

Kulturnamndens uppgifter

Kulturndmnden ansvarar for kommunens kultur- och konstverksamhet, kulturarvsfragor,
kultur-, natur- och fritidsverksamhet fér barn och unga, samt genomférande av
kommunens officiella nationaldagsfirande och medborgarskapsceremoni.

Namnden ar huvudman for kommunens folkbiblioteksverksamhet, kulturhus, museer,
kulturscener, kulturskola, fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet och naturskola.

Namnden fordelar bidrag till det professionella fria kulturlivet, lokal kultur och
amatorkultur, studieforbundsverksamhet, nationella minoriteters foreningar, viss
verksamhet inom det finska férvaltningsomradet, lokalhallande organisationer, utveckling
av allmanna samlingslokaler, samt kultur- och fritidsverksamhet for barn och unga.



Namnden fordelar stipendier inom kultur- och konstomradet, samt beslutar om

kommunens fristadsstipendiat. Namnden ansvarar ocksa for kommunens konstnarliga
gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar.

46 § Kulturnamnden ansvarar for

kommunens konst-, kultur- och kulturarvsfragor samt dartill hérande verksamheter
som inte tillhor plan- och byggnadsnamnden och namngivningsnamnden
ansvarsomraden,

folkbiblioteksverksamhet enligt bibliotekslagen (2013:801),

fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen (2010:800) samt ovrig kultur-
och fritidsverksamhet for barn och unga, utom den fritidsverksamhet som framjar
rorelse for vilken idrott- och fritidsnamnden ansvarar,

kommunens kulturskola,

kommunens naturskola,

kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkdp och konstsamlingar,
kommunens officiella nationaldagsfirande och medborgarskapsceremonin enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

stod till bygdegardar och andra allméanna samlingslokaler,

stod till Barnombudet
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