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Utbildningsndmnden

Anhallan om extra bidrag — Larande i Sverige/Realgymnasiet

Forslag till beslut
Utbildningsndamnden foreslas besluta

att anta foreslaget yttrande till forvaltningsratten i mal 1823-16.

Arendet

Larande i Sverige AB (fortsattningsvis Larande i Sverige) dverklagar utbildningsnamndens
beslut fran den 24 februari 2016 och yrkar att Uppsala kommun ska alaggas att utge
kompensation till Larande i Sverige motsvarande det underskott som kommunen haft i den
kommunala gymnasieverksamheten under aren 2012 till 2014. Forvaltningsratten anmodar
Uppsala kommun att yttra sig 6ver 6verklagandet.

Utbildningsndmnden yrkar avslag till 6verklagandet enligt bifogat yttrande.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Forvaltningsratten i Uppsala

Enhet 2

Box 1853

751 48 Uppsala

YTTRANDE
Mal nr 1823-16

Larande i Sverige AB ./. Utbildningsndmnden i Uppsala kommun angaende ersattning
enligt skollagen (2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsndmnden (fortsattningsvis Kommunen) har forelagts att
yttra sig i rubricerat mal (aktbilaga 1).

Larande i Sverige AB (fortsattningsvis Larande i Sverige) yrkar att Kommunen ska alaggas
att utge kompensation till Larande i Sverige motsvarande det underskott som Kommunen haft
i den kommunala gymnasieverksamheten under aren 2012 till 2014.

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anfor foljande.

Kommunen yrkar att 6verklagandet ska avslas. Grunden for yrkandet &r att en fraga om
ersattning, enligt Kommunen, ska provas i samband med ett 6verklagande av det beslut om
ersattning som fattas i slutet av varje ar, infor kommande kalenderar. Det kan inte vara
lagstiftarens mening att den har typen av fragor ska kunna hanteras pa olika sétt, efter eget
tycke och smak. Som exempel hanvisas till Forvaltningsrattens mal nr 115-16 som avser
Jensen education college AB:s (Jensens) 6verklagande av Kommunens beslut om ersattning
den 25 november 2015. Jensen &r en av de skolor som valt att éverklaga beslutet i korrekt
ordning och som inte begért ersattning pa det satt som Léarande i Sverige med flera andra
skolor gjort. Det vore inte rimligt om fragan om grundbeloppets storlek skulle kunna provas
nar som helst under aret istéllet for att de fristdende huvudmannen iakttar éverklagandefristen
och — sasom nagra skolor trots allt gjort — 6verklagar sjalva beslutet nar kommande ars
ersattningar, dvs. grundbelopp, bestams. Vidare kan det inte vara rimligt att en fristaende
huvudman — pa skattebetalarnas bekostnad — ska kunna uppbéra ytterligare bidrag, retroaktivt,
for flera ar nar Larande i Sverige valt att inte dverklaga respektive ars beslut om bidrag, vilket
Kommunen saledes menar &r det enda ratta sattet att angripa fragan. Larande i Sverige har ju
uppenbarligen kunnat driva sin verksamhet, och inte sett sig tvungen att begdra mer pengar
tidigare ar. Som stod for slutsatsen att ett tillskjutande av resurser ska hanteras varje enskilt ar
som utbetalning sker, och inte — sa som Larande i Sverige nu gor géllande — genom en flerarig
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retroaktiv ersattning, aberopar Kommunen Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den 1 oktober
2015 i mal nr 3876-14. | forsta hand anser Kommunen saledes att Larande i Sveriges talan ska
avslas pa formell grund.

| andra hand havdar Kommunen att motpartens dverklagande ska avslas pa den grunden att
det inte foreligger rétt till ytterligare erséttning. FOr att underskott i den kommunala
verksamheten ska tillgodoraknas de fristaende skolorna kravs att en avskrivning av
underskottet har skett (jfr Kammarréattens i Jonkopings dom den 14 augusti 2012 i mal nr 743-
744-11). | Uppsala kommun har ndgon avskrivning av underskottet inte skett.

| de mal fran Kammarratten i Jonkoping (dom med mal nr 1230—1233-14) som motparten
aberopar foreslog kommunen att ett underskott bor regleras under de foljande tre aren. Enligt
kammarrattens mening kunde den foreslagna tiden vara en utgangspunkt for bedémning av
vad som &r en rimlig tid, men framholl samtidigt att det inte kunde vara uteslutet att efter
omsténdigheter i det enskilda fallet géra en annan bedémning.

En ekonomisk omstéllning av den storleksordning som &r aktuell kraver omfattande politiska
beslut om att lagga ner utbildningar och skolor. Gymnasieskolan ar en trearig skolform.
Ledtiden att stalla om en utbildning eller skola ar dock langre an sa. Till att borja med bor ett
beslut om t.ex. nedlaggning av ett program ske ca ett ar i forvag for att de elever som hade
tankt soka utbildningen ska fa samma forutsattningar som andra elever att vélja program och
skola. Beslutet foregas av en tjanstemannahandlaggning samt en politisk process som kan ta
flera manader. Vidare har de elever som pabdrijar sin utbildning i en kommunal skola réatt att
fa ga klart densamma. Att pa ett sadant satt fasa ut en utbildning som inte bar sig ekonomiskt
medfor ett fortsatt underskott under nedlaggningstiden, mycket beroende pa det successivt
minskande elevunderlaget som ska béra utbildningens fasta kostnader i form av speciallokaler
och personalkompetens for de aktuella kurserna. Forst efter att utbildningen lagts ner kan
arbetet med att aterstalla ett underskott pabdrjas. Detsamma galler vid nedlaggning av skolor
dar lokalernas kontraktstid samt avveckling av personal med tillsvidareanstéllning foérdrojer
mojligheterna att paborja aterstallandet av det egna kapitalet.

I Uppsala kommun faststélls kommunens budget per verksamhet, t.ex. forskola, grundskola
och gymnasium, pa kommunfullmaktigeniva. Detta sker i kommunens styrdokument "Mal &
budget”. Via detta dokument beslutar kommunens hogsta politiska organ hur mycket som
varje ar ska avsattas per elev och verksamhet. Utifran prognoser 6ver antalet kommun-
medborgare i olika alderskategorier raknas ett totalbelopp per skolform fram. Denna summa
betalas sedan ut till ansvarig ndmnd, i detta fall utbildningsnamnden, i form av ett
kommunbidrag. Utbildningsndmnden ansvarar sedan for att fordela denna totalsumma till
ersattningar per elev och program, strukturstdd (en viss procent av kommunbidraget),
tillaggsbelopp, gemensamma kostnader (t.ex. skolskjutsar) etc. Den del av kommunbidraget
som finansierar programpriserna fordelas per program via en indexmodell dar hansyn tas till
de olika programmens forutsattningar, t.ex. gruppstorlekar, ytor for speciallokaler, laromedel
etc. Programpriserna bygger alltsa inte pa lokala skolbudgetar utan pa kommunfullmaktiges
beslut om kommunbidrag per elev och utbildningsndmndens indexmodell. I Uppsala kommun
tas siffrorna saledes fram centralt for att sedan fordelas ut pa ett likvardigt satt till alla skolor,
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oavsett om det ror sig om kommunala eller fristaende verksamheter. Det vasentliga i frdga om
redovisningen av hur bidraget ar beraknat &r att ett minimikrav, om urskiljande av lokal-
kostnadserséttningen, administrationsschablonen och momskompensationen, ar uppfylit.
Detaljeringsgraden i kommunens eget resursfordelningssystem &r en fraga som kommunen
sjalv forfogar dver.

For det fall domstolen finner att Larande i Sverige har rétt till ytterligare ersattning bor malet
aterforvisas till Kommunen da beloppets storlek maste berdknas av Kommunen. Bidrag for
elever i gymnasieskola ar bl.a. beroende av den inriktning utbildningen har och det &r darfor
inte mojligt att schablonmassigt berdkna vilket tillskott Larande i Sverige &r beréttigad till.
Det kravs namligen en noggrann utrakning pa programniva.

Uppsala dag som ovan

Caroline Andersson
Ordférande Solweig Wiktorsson
Namndsekreterare
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Kiagande
Larande i Sverige AB, 556571-5892

Lindovégen 5B
602 28 Norrképing

Motpart
Uppsala kemmun, Utbildningsférvaltningen

753 75 Uppsala

Saken
Bidrag till fristdende gymnasieskola enligt skollagen (2010:800)

Larande i Sverige AB (huvudmannen) dverklagar Utbildningsnédmndens i Uppsala koemmun
{kommunen) beslut, se bilaga 1, om att inte utge bidrag motsvarande kommunens oreglerade

underskott aren 2012-2014 till huvudmannen.
Beslutet ar dverklagbart enligt 28 kap. 5 § p. 2 skollagen (2010:800).

Yrkande

Huvudmannen yrkar att férvaltningsritten dndrar det éverklagade beslutet pa sa satt att
huvudmannen far rétt till kompensation med 1 716 977,82 kr enligt nedan berdkning med tillagg for
administration (3 %) och ersattning fér mervardesskatt {6 %), totalt 1 874 596,38 kr avseende aren

2012 till 2014.

| andra hand yrkar huvudmannen att forvaltningsratten aterforvisar drendet till kommunen fér ny
handidggning.

Grunder

Kommunen ska ldmna bidrag till fristdéende gymnasieskola i enlighet med 16 kap. 52-55 §§ och 17
kap. 31-36 §§ skollagen {2010:800). | gymnasiefdrordningen {2010:2039) finns ytterligare
bestdmmelser om bidrag. | 13 kap. 2 § gymnasieforordningen foreskrivs féljande.

Om ytterligare resurser ges till hemkommunens gymnasieskola
eller gymnasiesdrskola under budgetdret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudmdénnen.

Om hemkommunen minskar erséttningen till sin gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola, fér bidrag till enskilda huvudmdn minskas i

Larunde i Sverige AB
Lindovagen 5B
402 28 Norrkdping

011-194200
Info@larande. se ‘J/



motsvarande man genom att Gterstdende utbetalningar under
budgetaret siitts ner. Férordning (2012:402).

Av réttspraxis foljer att underskott under vissa forutsattningar ska anses utgéra tillskott till den
kommunala gymnasieverksamheten och att fristaende skolorna i sadana fall har rétt till motsvarande
kompensation. Férutsattningar foreligger for att nu aktuella underskott ska anses som budgettillskott
i férordningens mening (se mer under Utveckling av grunder och omstéandigheter).

Utveckling av grunder och omstandigheter

Underskott

Uppsala Kommun redovisar fér aren 2012 - 2014 ett sammanlagt underskott pa 162 907 tkr fér den
gymnasiala verksamheten i egen regi.

Avvikelse mot kommunens budget for gymnasiet 2014 44 220 000 kr
Antal elever i den kommunala skolan i Uppsala kommun 6 415 elever
Underskottet per elev i den kommunala skolan 6 893,22 kr
Genomsnittligt antal elever Realgymnasiet 2014 76 elever
Bidragstillskott 2014 523 884,72 kr
Avvikelse mot kommunens budget for gymnasiet 2013 57 126 000 kr
" Antal elever i den kommunala skolan i Uppsala kommun 6 625 elever
Underskottet per elev i den kommunala skolan 8622,79r
Genomsnittligt antal elever Realgymnasiet 2013 74 elever
Bidragstillskott 2013 638 086,46 kr
Avvikelse mot kommunens budget for gymnasiet 2012 61 561 000 kr
Antal elever i den kommunala skolan i Uppsala kommun 6 877 elever
Underskottet per elev i den kommunala skolan 8951,72 kr
Genomsnittligt antal elever Realgymnasiet 2012 62 elever
Bidragstillskott 2012 555 006,64 kr

Ldrande i Sverige AB har utifran kommunens budgetutfall 2012, 2013 och 2014 rétt till bidrag pa
1 874 596,38 kr, inklusive tilldgg fér administration (3 %) 51 509,33 kr och erséttning for
mervardesskatt (6 %) 106 109,23 kr.

Dom av Kammarratten

| Kammarrattens i Jonkoping dom, se bilaga 2, meddelad den 2 februari 2015 i mal nr 1230-1233-14
var omstandigheterna foljande. De kommunala gymnasieskolorna gick med underskott bade ar 2010
och 2011. Det hade férflutit mer &n tre ar sedan underskotten uppstod och verksamheterna hade
gatt med underskott under en féljd av ar. Med anledning av detta och att kommunen inte redovisat
nar underskotten planerades bli reglerade fastslog Kammarratten att underskottet ska anses utgéra

{



tillskott till den kommunala gymnasieverksamheten och att fristaende skolorna hade rétt till
motsvarande kompensation.

Avseende de nu aktuella underskotten fér ar 2012-2014 ar omsténdigheterna i allt vasentligt likadana
som i ovanstaende fall.

e Det har forflutit mer dn tre ar sedan underskottet uppstod.
e Den kommunala gymnasieverksamheten har gatt med underskott under en féljd av ar.

e Kommunen har inte redovisat hur underskotten planeras bli reglerade.

Huvudmannens gymnasieverksamhet i Uppsala har rétt till kompensation motsvarande underskotten
ar 2012, 2013 och 2014,

Norrk§uing dag som ovan >

Matthias Trygg, VD

Bilagor
Bilaga 1 — Det dverklagade beslutet
Bilaga 2 - Kammarrattens i Jonképing dom meddelad den 2 februari 2015 i mal nr 1230-1233-14
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Fér din hantering
Matthias Trygg
VD

Direkt: Tel 011-194206 :0766-472022
matthias.trygg@larande.se

Postadress:

Linddvagen 58

602 28 Norrkdping

Den [DATE] skrev "[NAME]" <[ADDRESS]> fdljande:

>At: Matthias trygg

>

s>Oversander beslut taget i utbildningsndmnden den 24 februari gillande anhéllan om extra bidrag - Lirande |
Sverige AB {Realgymnasiet).

>

>Vénliga hélsningar

>

>Solweig Wiktorsson

>Namndsekreterare
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Sammantriidesdatum: 2016-02-24

§18
Anhallan om extra bidrag - lirande i Sverige AB (Realgymnasiet) UBN-2015-4524

Beslut
Utbildningsnémnden beslutar

att avsld ansbkan om extra bidrag till Liirande i Sverige AB d8 eventuella tillskott hanteras i
samband med bidragsbeslutet for kommande kalenderdr.

Arendet
Lirande i Sverige AB (fortsitiningsvis huvadmannen) har ansékt om extra bidrag till den fristdende
gymnasieskolan i Uppsala om totalt 1 716 977,82 ky utifrin Uppsala kommuns budgetutfall 2012,

2013 och 2014.

Utbildningsniimnden beslutade den 25 november 2015 om ersittning till pedagogisk verksamhet i
form av grundbelopp och strukturersttning (programpris) fr gymnasieskolan i Uppsala.
Programpriset for fristhende gymnasieskolor bestiims utifrin samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till de kommunala gymnasieskolorna. Inga andra resurser Hn

grundbelopp och strukturersittning har tilldelats de kommunala skolorna.

Beslutsunderlag
I #rendet forligger tjlinsteskrivelse 2016-02-03.

L

l Utdragsbestyrkande
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KAMMARRATTEN Mal nr 1230-1233-14
Wi, IJONKOPING DOM
. Avdclning 2 2015-02-02
Meddelad i Jonkdping
KLAGANDE
1. Framtidsgymnasiet Ost AB, 556530-4481
2. Nordens Tekuikerinstitut AB, 556120-3679
3. Plusgymnasiet AB, 556578-9129
4, Rylmus AB, 556464~§979
Ombud for 1-4: Hoidi Westman
AcadeMecdia AB
Box 213
101 24 Stockholm
MOTPART
Gymnasien#mnden i Norrkdpings kommun
601 81 Norrk6ping
. . OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsriiticn i Link8pings dom den 26 mars 2014 i mil nr 1888-12,
1893-12, 1895-12 och 1897-12, ge bilaga A
SAKEN |
Bidrag till fristdende gymnasicskola cnligt skollagen (1985:1100)
[wiogendentombudet KAMMARRATTENS AVGORANDE
|__| Motparicn/ombudet
|__{Fostikeingskassan 1. Kammarrtitten dndrar forvaltningsriittens dom och bestémmer att
| {Forvaltningsralten Kt cka k £t de k al icslol
| soctalstyrotsen agandena ompenseras for de kommunala gymnasi ornas
| underskott,
; For kiinnedom 2. Kemmarriitten dverlimnar handlingarna till Gymmasienfimnden i
_| For atglird Norrktipings kommun for fortsatt handliggning.
- For delgivning
||
DokId 166299 o o -
Postairess  Desbksadress Telefon Telefax Txpeditionstid
Box 2203 = Slotsgatan5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 « mindag- fredag SF,
550 02 Jgnkdping ~ E-post; kammarrattenijonkoping@dom.se  ~ 08:00-16:00 ‘
www. kammarratlcnijonkoping.domstol.so TACE




KAMMARRATTEN Mal tir 1230-1233-14
wl_ TJONKOPING DOM

Avdelning 2

Dok.Jd 166299

2015-02-02
Meddelad i JonkSping

KLAGANDE
1. Framtidsgymnasiet Ost AB, 556530-4481

2. Nordens Tcknikerinstitut AB, 556120-3679
3, Plusgymnasici AB, 556578-9129
4, Rytmus AB, 556464-8979

Ombud for 1-4: Heidi Westman
AcadeMedia AB

Box 213

101 24 Stockholm

MOTPART
Gymnasientimoden i NortkSpings kommun

601 81 Norrkdping

OVERKLAGAT AVGORANDE
Torvaltningsriitten i Link6pings dom den 26 mars 2014 i mdl nr 1888-12,

1893-12, 1895-12 och 1897-12, sc bilaga A

SAKEN
Bidrag till fiisidende gymnasicskola enligt skollagen (1985:1100)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarriitten dndrar forvaltningsriittens dom och besttimmer att

klagandena ska kompenseras for de kommunala gymnasicskolornas

underskott,

2. Kammarriitten verlimnar handlingarna till Gymnasienimnden i

Norrképings kommun [or fortsatt handliggning.

Pastadress
Box 2203
550 02 J6nkoping

"Besbksadress  Telelon  Tolefax

Expedlilonstid
Slolisgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 miudag - fredag
= E-post; kammarraitenijonkoping@doin.sc 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se ;
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1JONKOPING
Avdelning 2 MaEL nr 1230-1233-14
YRKANDEN M.M.

Framtidsgymnasiet Ost AB, Nordens Teknikerinstitut AB, Plusgymnasict
AB och Rytmus AB (skolomna) yrkar att kammarsiitten upphéver forvalt-
ningstiittens dom och &terfSrvisar mélet till Gymnasienfimnden i Norrkd-
pings kommun fr nytt beslut vari skolorna beriittigas till kompensation
med mofsvarande belopp per elev som underskottet uppgdr till i den kom-
munala gymnasieverksamheten for dr 2010, med tilligg for administration

(3 %) och momskompensation (6 %).

Gymnasienimnden i Norrkdpings kommun (n#mnden) moistittcr sig bifall

till sverklagandet.
VAD PARTERNA ANKFORT
Skolorna

Férvaltningsréticns avgirande medfor en problematik kring hur ling tid en
kommunal verksamhet ska fi ha en negativ balans utan att kompensera cn-
skilda huvadmén. Utan tidsgréins kan en kommun lita sin verksamhet g
med underskott hur ldnge som helst, si linge underskotten ackumuleras,
Enskilda huvudmén saknar mojlighet att bedriva sin verksamhet med nega-
tiv balans. Det skapar diirfr en snedvridning av konkurrensen om en kom-
mun kan bedriva sin verksamhet p& det séitict utan ait kompensera de fti-
stdende skolorma. En kommun kan da under flera Ar crbjuda en mer pé-
kostad utbildning #n vad ftistdcndc skolor kan géra, vilket innebiir en kon-

lanrensfordel f6r dc kommunala skolorna.

Norrképings kommunala gymnasieverksamhet har gitt med underskott i
n#stan tio &r i rad, Det saknar betydclse vad kommunen gér fir utfiistelser
oin att dessa underskoll pa sikt ska aterstiillas, Det saknas dven stdd i lag-
stifin ingen for atl en kommun ska kunna skjuta ett underskott pa framtiden

P = op,
L &%G:’
QS




KAMMARRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 2

DOM
Mal nr 1230-1233-14

utan att ha upparbetade 6verskott. Ett sadant forfarande dr dcfbr friga om
ett resurstillskott utdver den ordinarie resurstilldelningen till den kommu-
nala verksamheten och maste dérfdr medfira motsvarande kompensation till

de fristiende skolorna.

Kommunen har nu anfdri att underskottet 2010 berodde pa minskat antal
clever och omstéllningskostnader. Detta uppstér ocksé pa fristaende skolor
och #r sledes inte unikt fir just kominunala skolor, Det finns inte heller
négot lagligt sttd for att komununala skolor kan f4 extra pengar for detta
utan att fristdende skolor kompenseras i motsvarande mén. Enligt skolorna
forefaller det mycket orimligt att de upprepade underskotten priméirt skulle

bero pd tillfiilliga omstéliningskostnader,

Néimmnden

Att i bokshit markera underskott [6r atf med framtida Sverskott dterstélla
detta eller att i bokslit markera Sverskott fr att med hjilp av dessa kunna
Aterstilla framtida underskott #r i grunden samma system, huvudsaken #r att
principen om bidrag pé lika villkor kommer att ghlla Sver tid. Detta innebér
inte alf ytterligare resurser tilldelats den kommunalg verksamheten.

De kommunala gymnasicskolorna redovisade ett sammantaget underskott
2010 p# 7 443 000 kr. Underskottet berodde pd minskat antal elever vid de
kommunala gymnasieskolorna, Mellan virterminen och histterminen 2010
dndrades de kommunala skolornas organisation till [5ljd av det minskade
clevantalet och for att uppnd balans i ekonomin, Foréndringen av antalet
elever var for vissa skolor och program betydande, vilket innebar stora om-
stiillningar pd kort siki. Eficrsomn skolormas verksamhiet 16per under l4sdr si
fick de vidtagna atgérderna i allt visentligt verka under hdsttcrminen 2010,
vilket inncbar svirigheter for de komimunala gymnasicskolorna att nd en
budget i balans under 2010. Minga av de besparingsitgiirder som dc kom-
munala skolorna har vidtagit beddms ge effekt forst pd sikt, men dver tid
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KAMMARRATTEN
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Avdolning 2

DOM
Malor 1230-1233-14

ska det markerade underskottet under eget kapital terstéllas, Vidare har
kommunen under 2000-1alet avvecklat {re gymnasieskolor. Avvecklingen
har skett stegvis och dirmed ocksé genererat htga omstéllningskostnader,
Nonkdpings kommun har #iven de seaaste dren fatt hantera det faktum ait
flera fristdende akidrer har avvecklat sin verksamhet { kommunen. Avveckl-
ingarna har oftast skett utan forvaring. Norrkdpings kommun och dess
gymnasicorganisation har haft att hantera dessa situationer med kos(nader
som f8ljd, Det kan inte vara fSrenligt med lagens mening att dessa kostna-
der ska resultera i hojda bidrag till de fristiende skoloma i kommuaen,

Niéir det géller biduag till fristiende skolor fre &r 2010 bertiknades det pi
samma s#tt som sker idag. Infor budgetbestutet, sd gbrs efterkalkyler (pro-
gnoser) fr sumtliga program, som ligger till grund f5r programpriset néist-
kommande &r, Justering/anpassning maste dock goras av programpriset, si
att verksamheten hamnar inom den av kommunfullm#ktige beslutade bud-
geten fir aktuellt &r. Detsamina géllde och géller programprise( for kommu-
nens egna gymnasicskolor.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ett bidrag till enskilda huvadmiin fr gymnasieskola ska grunda sig péa
kommuncns budget for det kommande dret. Om yllerligare resurser ges till
de kommunala verksamheterna under budgetdrct ska motsvarande tillskot
ges till de fristdende skolorna. I avgérande frdn kammarréitterna har under-
skott som avskrivits sells som tillskott, jfr Kammaryiitten i Jonktipings dom -
den 15 maj 2014 i mal nr 2825-2826-13 och Kammarrfitten i Sundsvalls
dom den 9 januari 2014 i méal nr 1254-13.

Friigan #ir om ett underskott i de kommunala gymnasieskoloma for dr 2010
ska anses utgbra ett resurstillskott som ska tiligodofdras de fristdende sko-
lorna. Underskottet har i komimunens drsredovisning {8r 2011 markerats

under not 16 eget kapital. Underskott som inte avskrivits har av kammartét-
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DOM
Mal nr 1230-1233-14

terna inte beddmts som tillskott, j{r Kammarrtitien i Jénk&pings dom den 14
augusti 2012 i mal nr 743-744-11.

Av handlingarna framgar att gymnasienimnden 4r 2010 hade en budget pi
strax Sver 480 000 000 kr. Gymnasientimnden redovisade ett Sverskott pd
760 000 kr, medan de kommunala gymnasieskolorna redovisade ett sam-
mantaget underskott pé 7 443 000 kr, De kommunala gymnasieskolorna
crhiller ersiittning per elev och program. Denna crsttning utgdr ocksa
grund fSr bertikning av bidrag till fristdcnde gymnasicskolor.

Parterna fir ense om all de kommunala gymnasieskoloma gick med under-
skott 2010. De klagande skolorna h#ivdar att underskotten ska ses som re~
surstillskoit fir kommunens gymnasieskolor eftersom dessn inte behtvt
reglera sina underskott. Néimnden har invént att det vésentliga #r att under-
skotten regleras Gver tid samt att underskott i verksamheterna ska aterbor-
das. Frigan blir hur ling tid ett underskott ska kunna bestd orcglerat innan
det kan betraktas som ett tillskott éiven om det formell( inte #ir avskrivet. I
ytirande till frvaltningsritten har niimnden foreslagit att underskott i ana-
logi med balanskravet i kommmunallagen (1991:900), KL, bor regleras under
de fljande tre aren, jfi 8 kap, 5 a § KL. Den fSreslagna tiden kan, enligt
kammarréittens mening vara utgdngspunkt for bedémaing av vad som #r en
rimlig tid. Det bor dock inte vara wieslutet att efter omsténdigheter i det en-

skilda fallet gbra annan beddmning.

Det har numera forflutit mer 4n {re ar sedan underskotien uppstod och de
kommunala verksamheterna har gétt med underskoit under en fljd av e,
Med hénsyn till detta och till att ndmnden intc har redovisat nér underskot-
fen plancras bli reglerade tycks de i prakiiken ha fangerat som tillskott till
de kommunala verksamhelerna, De fiistdende skolf)ma ska diirfSr kompen-

sScras,
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Bidrag for clever i gymnasieskola &t bl.a, bergende av den inriktning utbild-
pingen har, Det #r diirfor inte méjligt att schablonméssigt beréikna vilket
tillskott respektive skola kan vara berdittigad till. Det bor i forsta hand an-
komma p# nimnden att géra en sddan berfkning, Vid denna utgang saknas
skiil att nu ta stéllning till Svriga yrkanden,

Overklagandena ska siledes bifallas delvis och malen l#mnas ill nimnden

18r fortsatt handliggning,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 1),

TN Lot WA~

Benél‘Grccn / Maria Kronmark Malin Toivainen
referent

Foredragande: Anna-Karin Andersson M
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Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Malnr

I LINKOPING 2014-03-26 1888-12, 1893-12,

Enhet 1 Meddelad i 1895-12, 1897-12
Linkdping

KLAGANDE
1. Framtidsgymnasiet Ost AB, 556530-4481

Box 150 03
167 15 Bromma

2. Nordens Teknikerinstitut AB, 556120-3679

Box 213
101 24 Stockholm

3. Plusgymnasict AB, 556578-9129

Box 213
101 24 Stockholm

4, Rytmus AB, 556464-8979

Box 213
101 24 Stockholm

Ombud; Hedi Westman
¢/o AcadcMedia AB
Box 15003

167 15 Bromma

MOTPART
Gymnasienimnden i Norrk&pings kommun

601 81 Norrkdping

OVERKLAGADE BESLUT
Gymnasienimnden i Norrkopings kommuns beslat den 16 februari 2012,
§§ 8-9 ach [1-12,

dnr GYMN-618/2010 049 (indl nr 1888-12),

dnr GYMN-618/2010 049 (mél nr 1893-12),

dnr GYMN-628/2010 049 (&l nr 1895-12) och

dor GYMN-632/2010 049 (mal 1897-12)

SAKEN
Bidrag till fristdende gymnasieskola enligt skollagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsyiitten avslar Sverklagandena.

Dok.Id 151454 o S
Postadress ~ Bestksndress Telefon " Telefax Expeditionstid

Box 406 Brigadgntan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 méndag— fredng
581 04 Linktping _ E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se,
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1888-12, 1893-12,
I LINKOPING 1895-12, 1897-12
Enhet 1

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom de dverklagade besluten beslutade Gymnasiendmnden i Norrké-
ping kommun (gymnasicniimnden) att avvisa utbildningsforctaget Acade-
Mecdias begiran om cxtra lillskott till huvudménnen Framtidsgymnasict
Ost AB, Nordens Teknikerinstitut AB, Plusgymnasiet AB och Rytmus AB
(skolorna). Som skiil for beslutet anfordes foljande. Noirkdping kommun
betalar ut bidrag som grundar sig p& gymnasieniimndens budget for det

kommande éret i enlighet med gymnasieférordningen.

Gymnasienimnden beslutade den 12 mars 2012 om ritttelse av beslutet
enlig! 26 § fUrvaltningslagen (1986:223). Genom ritlelsen beslulades att
Gymnasieniimnden riiteligen avslagit, och inte avvisat, begiiran om exftra

tillskott.

Skolorna dverklagar besluten och yrkar 1 forsta hand att frvaltningsiiitten
#indrar det 6verklagade besluten och faststéller att kommunen ska ge sko-
lorna motsvarande tillskott som tillforts de kommunala gymmnasieskolorna
under budgetdret 2010. Framtidsgymnasict Ost AB yrkar att det motsva-
rande tillskottet till skolan faststiills till 244 470 kr, eller 4 215 kr per elev,
Nordens Teknikerinstitut AB yrkar att det motsvarande tillskottet till sko-
lan faststélls till 442 360 kr, eller 4 215 kr per elev, Plusgymnasiet AB yr-
kar att det motsvarande tillskottet till skolan faststiills till 455 220 kr, eller
4 215 kr per elev, och Rytmus AB yrkar att det motsvarande tillskottet till
skolan faststiills till 290 835 kr ellor 4 215 kr per clev. I andra hand yrkar
skolorna att férvaltningsritten i vart fall faststiiller att ytterligare bidrag ska
utgd och att mélen dterférvisas tifl gymnasienfimnden for berikning av

bidraget.

Gymmasienfmnden anser alt verklagandena ska avslas.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1888-12, 1893-12,
I LINKOPING 1895-12, 1897-12
Enhet |

VAD PARTERNA ANFORT

Skolorna

Skolorna r fiistdende skolor som bedriver utbildningsverksambeter i
Noirkdpings kommun. De &r en del av AcadeMediakoncernen. AcadeMe-
dia har anlitat revisionsftiretaget PricewaterhouseCooper AB (PwC) fir att
granska kominunens resurstilldelning till kommunala skolor och fristiende
huvudmiin. Granskningen har fljts upp med en eflerkatkyl, diir PwC
kommit fram (il} ait resurstillskoit har skett till kommunala gymnasieskolor
avseende &r 2010. Detta cliersom Norképings kommunala gymnasicskolor

i bokslutet uppvisar ett underskott.

Kommuncn har anfoit att dessa cfterkalkyler inte dr korrckta. Enligl kom-
munen har man inte sédana cfterkalkyler per program. Kommuncn har p&-
pekat att underskottet kan vara strre inom vissa gymnasieprogram och

" mindre inom andra. PwC:s utrikning visar ett genomsnittligt underskott
per clev for alia program. Det & rimligt att vissa gymnasieprogram har

stérre underskott och andra mindre.

Att tillimpa ett genomsnittligt belopp for alla gymnasieprogram &r praxis i
ménga kemmuner fiir flera av de kostnadsslag som ingdr i grundbeloppet
tilt fiistdende skolor, T fSrarbetena forordar regeringen som huvudregel cit
genomsnitt fir lokalkostnaderna. Skiilet till att clt genomsnitt ofia tillimpas
fir just att det skulle vara mycket omstdndligt att spara alla kostnader fill ctt
vissl gymmasicprogram, vilket ocksé Norkdpings kommun anger r fallet
for underskottet. Skoloma anser déefor att det #r rimligt att man, i analogi
med forarbetsuttalandena och kommunernas praxis, kan bestdmima tillskott
for ett underskott baserat pd genomsnittligl underskott per clev oavsett
program, eller i vart fall ait underskottet férdelas proportionellt i firhl-

lande {ill erstittningsniva per program. I avsaknad av tydlig redovisning
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1888-12, 1893-12,
I LINKOPING 1895-12, 1897-12
Enbet 1

frén kommunen stér skolornas redovisning av underskott ocmotsagd och
ska didrmed ldggas till grund for talan och domslut mélet.

Kommunen anfiir att det inte finns nfigon praxis kring resurstillskott men
motiverar inte varfdr de anser detta, Det finns uttryckliga uttalanden i for-
arbetena som styrker att underskott ska anses utgtra resurstillskott, Att de
kommunala skolorna i Norrk8ping gétt med underskott innebiir att de an-
viint mer resurser 4n de tilldelats budgeterade medel. De kommunala sko-
lorna har séledes tillftrts resurser under budgetdret, vilket inncbér att mot-

svarande tillskott borde ges till de fristiende skolorna.

Enligt kommunen kommer gymnasieskolans underskott att &terbetalas och
det &r diirfor inte friga om att den kommunala verksamheten tillatits gi
med underskott. Enligt kommunen visas della genom ait underskottet har
markerats under eget kapital i avsredovisningen, Kommunen vidhéller att
man markerar underskotten under eget kapital och att det innebir en preci-
sering av de krav som 3ligger den kommunala gymnasieskolan att férbruka

mindre medel iin tilldelad budget under kommande ar.

Det misle papekas alt del inte cxisterar nagot vedertaget begrepp eller o1~
faringssiitt som inncbér att man kan markera ett underskott under cget ka-
pital och att detta skulle f& ndgon ritislig effekt. Kommunens markering
kan dérfdr inte ses som nagonting mer 4n en slags uifistelsc om att man pé
sikt har for avsikt att dterbetala underskoficn. Kommunen anfér att Norr-
képings system med markering av underskott for framtida sterbetalning i
grunden #r samma system som all $verskott sparas fr att kunna ticka se-

nare uppkomna underskott.

Skolorna bestrider att komimunens markering av underskottet i drsredovis-
ningen visar att underskottet ska dterstéllas pd sikt. Kommunen och gym-
nasicnéimnden gjorde elt dverskott ar 2010. Detta innebiir att kommunca
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1888-12, 1893-12,
T LINKOPING 1895-12, 1897-12
Ruhet 1

inte har ianspriktagit besparade medel frin tidigare &r fr att finansiera
underskottet pa gymnasieskolomna. I prakiiken har §verskott inom andra
verksamheter finansicrat underskottet inom gymnasicskolan. Vidare fram-
gér #ven att det 4r ceniralt eget kapital under kommunstyrelsen som har
ianspraktagils. Det dr alltsé inte fidga om cget kapital pd de enskilda sko-
forna som har anviints. Vad som ytterligare framgdr av kommuncns arsre-
dovisning 3r att de kommunala gymnasieskolorna gick med underskott
fiven fir 2011, Under de senaste tio dren har de kommunala gymnasiesko-
lorna gatt med underskoll niistan vatje r, Efter underskottet ar 2010 har
allisd gymnasieskolorna forisatt att & med underskott, trots kommunens
péstdende att underskotict ska aterstéillas, De senastc tio dren her kommu-
nen som helhet samtidigt gjort stora verskoit. Detta innebir att det alltid
har funnits verskolt ait ta av inom andra verksamheter fir att finansicra
underskotten inom gymnasiet. Mot denna bakgrund kan man med fog ifi4-
gasétta troviirdigheten i kommunens pastdende att man pé sikt har fr av-
sikt att aterstéilla underskottet inom gymnasict och att underskott inte till-

lats,

Det finns starka skl att anta atl underskotten inte kommer att &terstillas
och alt detta inte r ctt stort problem fr kommunen, di Gverskott inom
andra verksamheter alltid kan balansera resultatet inom gymnasiet, Tidi-
gare &rs underskott, i kombination med kommunens mycket laga erstift-
ningsbelopp i forhallande till andra kommuner, ger fog for att pésta att

kommunen underbudgeterar den kommunala verksamheten.

Ett annat problem med kommunens modell ér tidsaspekten. Det #r oklaxt
inom vilken tid som undeiskotten ska dterbetalas. Man kan frdga sig vem
som har att besluta om den tidsgriinsen har Sverskridits cller inte. Man kan
ocksd frdga sig hwr den frisiende skolan skulle gé tillviiga for att keiva er-
siitning om den uppiiicker att tidsgréinsen intc har hallits. Del skullc kréiva
en omfattande utredning med retroaktiva bidrag lingt tillbaka i tiden., Det
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1888-12, 1893-12,
I LINKOPING 1895-12, 1897-12
Enbhet 1

dr orimligt att krliva att en fristdende skola ska bevaka om kommunens
verksamhiet hiller tidspriinsen och Alerstéller underskotiet, Det dr ocksd
orimligt att krfiva att en fristiende skola ska hélla koll pit om den politiska
majoriteten beslutar sig for att avskriva upparbetade underskot! ach kefiva

ersittning for det.

Man kan ocksi friga sig hur cn sddan aterbetalning av underskott skulle
kunna komma {ill stdnd utan att man ocksé minskar bidragen till de fii-
stdende skolorna, Den kommunala verksamheten méste anvéinda medel i
sin ordinarie budget fr undervisning, lokaler och liknande for att betala
tillbaka underskotten, om dterbetalningen ska ske 1 enlighet med lika vill-
korsprincipen och inte péverka ersittningen till de fristdende skolorna. Det
kan ifr&gasiittas om det #r méjligl all bedriva gymnasieutbildning i enlighet
med de kvalitetskrav som skollagen stéller om pymnasieskotorna samtidigt
mésle anviinda cn stor del av sin ordinaric budget for undervisning till att

aterbetala tidigare &rs vil tilltagna underskott.

Nilgot som ocksé talar emot en kommuns méjlighet att skjuta ctt under-
skott pé framtiden #ir elevperspektivet. Eleven i enskild regi far inte till-
géng till lika mycket resurscr som cleven den kommunala skolan som gétl
med underskott, For den enskilda eleven spelar det ingen rofl om den
kommunala skolan faktiskt niigon ging i framtiden maste dterbetala under-
skottet. Detta stir uppenbart i strid med lika villkorsprincipen som bygger
pi tanken att villkoren ska vara lika oavsctt vilken skola eleven viljer.

Del vore orimligt ach ylterst riittsoséikert om en kommun kan undga ersiitt-
ningsskyldighet for underskott till fristdende verksamhict, baserat pit en
utfistelse om att man har fr avsikt att nigon ging i framtiden dterbetala
underskotten i den kommunala verksamheten. Om en kommun inte behd-
ver kompensera de fristdende skolorna vid ett underskott blir féljden att det

star kotmmunen helt fritt att underbudgetera verksamheten. Dirmed under-
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kompenseras de fristdcnde skolorna. Om Norrképings komtmuns forfarande
tillits innebdr detta att en kommun i princip kan ha hur 1iga crsiittningsbe-
lopp som helst, Det #ir bara fr kommunen aif léigga en [ig budget, dven om
delta fir till £51jd ait verksamheten sedan gir med underskott.

I flera kommuner #r det praxis att hantcra underskott inom den kommunala
skolan genom att man i samband med bokslut gbr en avstimning av hur det
faktiska utfallet stimmer Gverens med budget. Om verksamheten har giit
med underskolt fatias ctt bestut om extra erstitining till de fristdende sko-
lorna med motsvarande belopp per clev, Det Hr just ett sddant beslut som
skolorna har begéirt av Nortk&pings kommun. Det finns #ven ett annat al-
ternativ som tilldmpas i flera kommuner. Detta siiit innebiir att en kommun
kan dverftra Sverskott inom den kommunala verksamheten till kommande
ar, Diirmed kan kommuncn anviinda sig av tidigare upparbctade dverskott
fuir ait ticka senare underskott. Genom att man ianspriktar tidigare Sver-
skott [or att ticka ett underskott blir kommunen inte skyldig att kompen-

? sera fristdende skolor. Detta system paminncr om det system som Norrkd-
pings kommun tillimpar, med den skillnaden att kommunen blir ersiitt-
ningsskyldig till fristdende skolor vid ctt underskott, om kommunen inte
har upparbetade dverskott att ta av. I Norrkdpings kommun skjuts under-
skott hela tiden pa framtiden wan att man har upparbetade dverskott. Med

detta system kan bara éverskott skjutas pd framtiden.

Kommunen anftir vidare att det resonemang som [Srts om underskott §
SOU 2008:8 omviint skulle inneb#ra ait de fristdcnde skolorna blev dterbe-
{alningsskyldiga i samband med kommunala Sverskott. I betéinkandet, som
lag till grund fSr propositionen, [Breslogs att kommunens budgel [&r det
kommande aret ska ligga till grand for bestimningen av bidragen till fii-
sticnde skolor och annan enskild verksamhet, Utredaren foreslog fiven att
om ytterligare resurser ges till den koinmunala verksamheten under bud-

getéret bordc motsvarande tillskott ges till de fristiende skoloma och den
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ILINKOPING 1895-12, 1897-12
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enskilda verksamheten. Nigra kommuner framftrde i sina remissyttranden
att en kommun ska ha mdjlighet all minska bidragen (il enskilt bedriven
verksamhet om kommuncn tvingas minska resurscrna till den egna kom-
munala motsvarande verksamheten, Utredaren hade Svervéigt detfa men
funnit att det intc #r mojligt att, utan sérskilt lagstéd, dterkriitva beviljade
bidrag, eftersom det stdr i strid med forbudet mot att #ndra gynnande for-
valtningsbestut, I stéllet borde fidgan om hur dverbudgetering ska hanteras
16sas inom ramen f8r komumande budgetbeslut, Utdraget forklavar varfor
underskott ska tillfdras de fristiende skolorna och varfUr inte Sverskott ska
aterbetalas. Diremot finns det en mdjlighet att siinka bidragen Rt en fii-

sthende skola om siinkning sker f6r verksamhet i egen regi.

Det har betydelse huruvida den kommunala verksamheten héller sig till
beslutad budget. Diirfor har lagstifiarcn dlagt kommuncr aft kompensera
fristiende skolor for tillskott till den kommunala verksamheten utéver be-
slutad budget. Syflet har varit att skapa mer lika villkor fr koromunala och
fristéende skolor &n vad som var fallet med de ersiittningsregler som giillde
fore ir 2010. Konsckvensen av att tilldta underskott i den kommunala
verksamheten utan att de fiistdende skolorna kompenseras, #r att villkoten
for de kommunala och fristdende skolorna blir mindre likviirdiga in den

var innan de nya erséttningsreglema infirdes.

FFdr att intentionen o mer likviirdiga erséittningsregler i den nya lagstift-
ningen ska bli verklighet, behtver defSr den praxis som bildas pd omradet
innebiira att resurstillskott i form av underskott i den kommunala verksam-
heten ska komma de [ristdende skolorna till del i form av extra bidrag. En
konsekvens av att den kommunala verksamheten kan g& med underskott
utan att kommunen behdver kompensera de fiistcnde skolorna ir att det
skapar ctt starkt incitament for kommuner att underbudgetera den kommu-

nala verksamheten.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1888-12, 1893-12,
1895-12, 1897-12

I LINKOPING
Enhet 1

Gymaasiendmnden

Gymnasien&mnden faststiiller bidragsbeloppen i sin internbudget fr kom-
mande budgetér i enlighet med gymnasieforoxdningen. Det &r budgeten
som styr bidragsbeloppen. Gymnasienéimnden redovisade ctt Gverskoft pi
760 000 kr &r 2010, medan gymnasieskoloma redovisade ett underskoit pé
7 000 000 kr & 2010. Norrkdping kommun har i scnaste drsredovisningen
markerat gymnasieskolornas underskott till 7 000 000 kr £&r &r 2010.

Enligt PwC:s rappoit, sotn skolorna stider sitt Sverklagande p, stir augi-
vet att underskottet skrivs av, Skolorna menar dirfor att et resurstillskott
har skett tili kommunala gymnasieskolor avscende ar 2010. Detta stimmer
inte. Genom att markera gymnasicskolornas underskoit under eget kapital,
s& markeras tydligt att beloppet ska betalas tiflbaka och att det siledes inte
handlar om nigot resurstiliskolt och att underskott ddrmed inte tillats, Bf-
tersom det klart framgér av kommunens senaste arsredovisning att belop-

pet ska dterstéllas har inte ett resurstillskott skett.

Skolorna hivdar att principen om bidrag pé lika villkor stitts ur spel om
den kommunala gymnasieverksamheten tilléts markera underskott under
eget kapital for senare dlerstiillande. De menar att detta &ven péverkar de
fristdcnde skolorna som d kommer atl (i mindre medel éin de kommunala
gymnasieskoloma. Skolorna menar att den kommunala gymnasicverksam-
heten far tillitelse att anviinda mer medcl 4n den fristdende skolan genom
att Aterbetalning av tidigave firs underskott sker genom reducering av bud-
getmedel. Detia #r ett helt felaktigt resonemang, Det upparbetade wnder-
skottet som har markerats under cget kapital kan cadast aterbetalas genom
att den kommunala gymnasicskolan fir ett positivt resultat jimfrt med
tifldelad budget. Aterbetalning av medel fr att Aterstilla tidigare ars un-
derskott kan allisd enbart ske genom ait den kommunala gymnasieutbild-
ningen forbrukar mindre medel #n tilldelad budget. Det innebér att den
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Enhet 1 : :

fristdende skolan och den kommunala gymnasieskolan fir samma budget,
men att den kommunala gymnasicutbildningen miste férbruka mindre me-
del lin tilldelad budget fOr att kunna 2 ett positivt resultat och dterstétla
tidigare underskott, som har mackerats under eget kapilal, I och med detta
forfarande sé blir det tydligt varfor markeringen under cget kapital av
pymnasicskolornas tidigare underskott 4r av s& stor betydelse. Det #ir en
precisering av de krav som &ligger den kommunala gymnasieskolan att
forbruka mindre medef #n tilldclad budget under kommande ér for alt Aer-
stiilla det upparbetade underskottet. Pa detta sétt kommer tilldelade medel
dver tid att vara lika stora vad giiller den kommunala gymnasieverksam-

heten och den fristaende skolan.

Skolorna ifrdgasitter troviirdigheten i att kommuncn pd sikt har for avsikt
aft Atcrstilla underskottet inom gymnasiet och att underskott inte tilléts,
Viirt att notera hir &r att tidigare ersélining skedde utifian féregaende ars
utfall. Erséittningen fanns da med andra ord inbyggd i systemet och ingen
markering av underskottet behtvde géras under cget kapital, Eventuella
underskott tidigare ar dr sdledes helt irrelcvanta for den aktuelfa fidgestéll-

ningen.

Vidare anfor skolorna att de har skiil att anta att underskotten for de kom-
munala gymnasieskolorna inte kommer att dterstéllas med motivering att
bverskott inomn andra verksambheter alltid kan balansera resultatet inom
gymnasiel. Aven dcita pistiende lir irrelevant for sakfifgan, Att markera
gymnasieskolans underskott under eget kapital inncbér att krav stills pa att
beloppet ska Aterstilllas, oavsett hur dvriga delar av kommunens verksam-
het utvecklas. Kommuner ska alitid ange finansiella mal som #ir av bety-
delse foir god ekonomisk hushallning, Fér Norrk&pings kommuns del inne-
biir det &r 2010 och &r 2011 att intiikterna ska Sverstiga kostnaderna med
89 000 000 kr respektive 95 000 000 kr. Redan i budgeten finns det alltsh

ett betydandc 6verskott.
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I varje beslutad budget stér #iven angivet att kommunens ckonomi ska vara
i balans och det r déirfor av stérsta vikt att niiinnderna inte &verskrider
tilldelad budget. Vid ett befarat underskott ska n#mnden omedelbart vidta
Atgérder s att underskott undviks. Ménga av de besparingsatgirder som
gymnasiet har vidiagit ger effekt frst pa sikt, men dver tid ska det marke-
rade underskottet under eget kapital Aterstillas.

Underskotiet {8r dec kommunala gymnasieskolorna var r 2010 cirka

7 000 000 kr. Samma fir hade gymnasiendimnden en budget pé strax tver
480 000 000 kr, Underskottet uppgick séledes till 1,46 procent av budgete-
rat belopp. Det som #r av vikt i det aktuella drendet #ir huruvida systemet
med att gymnasict ska aterstiilla tidigare underskolt genom att i framtiden
forbruka mindre medel #in vad som tilldelats i budget #r tillimpligt. Att
skolotna anfor aft de inte fror att det & méjligt #r inte relevant i sakfrégan.
Kommunen torde ha en biittre insikt 1 don kommunala gymnasieskolans
ckonomi och dess langsiktiga fSrméga att kunna &tcrstilla underskotten n

vad skolorna har,

Vad giiller tidsaspekten si kan man finna en analogi i kommunallagen
(1991:900) som siiger alt om balanskravsresultatet enligt lagen om kom-
munal redovisning f8r ctt visst rikenskapsér fir negativt, ska del regleras
under de nirmaste fSljande tre dren. Det skulle i sa fall inncbira att det
negativa resultatet for ar 2010 ska vara reglerat efter uigingen av &r 2013, i
annat fall bor bidrag avseende friskolornas del av underskottet ar 2010 be-
talas ut till dessa. Att ett underskott nppstod f5r c 2010 4r ett faktuin och
inget som kommunen kan pAverka i framtiden. Gymnasieskoluns under-
skott uppgér till samma belopp som bokslutet ar 2010 visade, oavscit om
det som skolorna anger skulle bli ett politiskt makiskific i kommunens be-

slutande organ som valde att nollstitlla markeringen under eget kapital.
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Skolorna ifragastitter ocksa om det 4r mijligt att bedriva gymnasieutbild-
ning i enlighet med de kvalitetskeav som skollagen stiiller om gymnasie-
skolorna samtidigt misie anviinda en stor del av sin ordinarie budget for
undervisning till att dterbefala tidigare #rs viil tilitagna underskolt. For det
forsta fr det inte detta frigan handlar om. Fér det undra skulle man kunna
viéinda pd resonemanget. Om en fristdende skola gbr en vinsi, s inneb#r det
att de inte har anvint hela det tilldelade ersiitningsbeloppet, Frégan &r om
det d4 kan hivdas att de inte kan bedriva gymnasicutbildningen i enlighet
med dc kvalitetskrav som skollagen stiiller.

Skolorna anger att om inte ersiilining sker till de fristdende skolorna, 1
samband med underskott av den kornmunala gymnasieverksamheten, si
kan det bli ett starkt incitament fér kommuner att underbudgetera den
kommunala verksamheten. Ett system déir man ers#tter de fristiende sko-
lorna f6r underskott i den kommunala gymnasieskolan, samtidigl som
kommunen inte kan kriiva tiltbaka pengar da den kommunala gymnasic-
skolan gir med Sverskott jiimfdrt med budget, #r ett starkt incitament for
att underbudgetera den kommunala budgeten. Kan man inte Sronmiirka
underskott under eget kapital for dterstiillande under kommande &r eller om
man infe kan 3lcrkeBiva pengar néir friskolorna har fatt {or stora bidrag, dvs.
da utfallef i de kommunala gymnasieskolorna fiv Ifigre 4n budgeterat belopp
vilket inncbr att eft plusresultat uppstir, sé finns det bara et sktt atl se till
s atl bidragsbeloppet blir riitt, Det giivs ndmligen genom underbudgetering
av den kommunala verksamhelen {8y att scdan efter budgetdrets slut korri-

geta bidragsbeloppet vid eventuella negativa budgetavvikelser.

Att gnviinda markeringar under eget kapital ér en vederiagen praxis bland
Sveriges kommuner. Skolorna hiinvisar till hur andra kommuner haaterar
verfring av dverskott och principen 4r likadan som for Nottkdping

kommun vad géller gymnasicts underskott., dvs. man markerar en del un-

der eget kapital.
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Hanteringen av underskott inom den kommunala skolan i andra kommuner
har inte ndgot att gbra med sakfrigan om huruvida Nortképing kommuns
underskott frén tidigare dr i att beirakta som ctt resurstillskott eller inte.
Hir kan dock nimnas att ell system déir endast underskott i den kommunala
gymnasieskolan ska ers#tias samtidigt som det omviinda inte sker, dvs. att
friskolan blir dterbetalningsskyldig om den kommunala gymnasieskolan
firbrukar mindre medel #in tilldelad budget, inte kan anses vara i linje med

principen om bidrag pé lika villkor.

NorikSping kommun har inte pd ndgot siitt mofsatt sig kompensation till
friskolotna, men det miste ske genom nigot av de tvl sitt som redovisas
av kommunen. Ett sitt @ att underskott markeras under cget kapital och
ska dterstéllas. P& s stitt kommer de belopp som den kommunala gymna-
sieskolan forfogar Gver att stiimma Sverens med de belopp som den fii-
sthende skolan férfogar dver, selt dver tid. Bit annat sttt ir att efter utfall
korrigera bide dver- och underskott vad géller den kommunala gynmasie-
skolans resultat jimfort med budget. Det innebiir att kommunen betalar
bidrag till friskelan vid eventuclla underskott i den kommunala gymnasic-
skolan och att fiiskclorna betalar tillbaka belopp till kommunen i de fall
den kommunala gymnasicskolan har 6verskott jimfirt med har éverskott

jimfort med budget.

Om eflerkalkyler ska vara grund fir resurstillskott, begiir Nonkdping
kommun anstdnd med att komima in med kompletterande cfterkalkyler. Fér
ait ta fram cfterkalkyler méste personal pé alla skolor involveras. Personal
pi bertdrda utbildningar méste intervjuas. Gymnasicskolan ér en komplex
verksambet. Det gér inte att (a fram cn specifik efterkalky! pa ett program
utan samtliga uibildningar miste gis igenom for att kunna 3 fram cn kal-
kyl med sa riitt [rdelningsgrund f6r kostnader som mdjligt. De efterkalky-
ler som PwC har tagit fram ger inte en tillvickligt vittvis bild av kosinader- ‘
na for respektive utbildning. Gymnasieskolorna redovisar ett underskott
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men kompenseras p& nimndnivé av ett antal komponenter som med ot ett
positivt ckonomiskt resultat, som t.ex. liigre omstéliningskostnader, redu-
cerad kompetensutveckling, hiigre antal elever med studieavbrott och kraf-
tigt reducerade insatser i utbildning i modersmal. D4 det klart framgér av
kommunens arsredovisning att underskottct ska aterstillas, s& vidhallet
kominunen att gymnasicskolorna intc fatt ndgot extra tillskott avseende
bidragsbelopp for &r 2010.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestéimmelser m.m.

Skollagen (2010:800) triidde i kraft den | augusti 2010. Enligt lagen
(20’10:801) om inférande av skollagen (inférandelagen) ska lagen till-
l4mpas pa utbildning och annan verksamhet fidn och med den | juli
2011, om inte annat fSljor av nfimnda lag. Av 13 § inforandelagen
framgdr att {or utbildning i gymnasicskolan som pabéijas fore den I juli
2011 ska bestdmmelserna i 1985 drs skollag i dess lydelse fore den |
mars 2010 fortsiitta ait tillimpas, om inte annat f8ljer av foreskrifter
som meddelats med stdd av 19 §. Sddana stirbestiimmelser har inte
meddelats. Tillimpliga lagrum 1 skollagen (1985:1100) 4r 9 kap. 8 och
8 a §§, som trddde i kraft den 1 juli 2009 och gillde fram till den I mars

2010.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket skollagen framgir alt om en fristdcnde
skola lmnar utbildning som ger kunskaper och firdigheter som till art
och niva visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som
gymnasicskolan ska frmedla pa nationella efler specialutformade pro-
gram, ska Statens skolinspektion foirklara skolan bertittigad till bidrag

som avses i 8 a § i friga o utbildningen.
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Enligt 9 kap. 8 a § forsta stycket skollagen limnas for varje elev som
genomgdy sadan utbildning som avses i 8 § bidrag av hemkommunen.

Av forarbetena (prop. 2008/09:171 s. 29-33 och 38-39) framgér bl.a.
foljande. En kommuns bidrag per barn i enskilt bedriven verksamhet
ska beridknas efter samma prunder som kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag. Bidrag
till blLa. fristiende skolor ska innefatta ersittning for i princip alla kost-
nader som dr forknippade med verksamheten. Det innebér att kommu-
nens val av organisationsform intc ska ha ndgon betydclse for bidrags-
berdkningen. I stéllct ska alla de kostnadsslag som anges i skollagen och
som har samband med den pedagogiska verksamheten ingd 1 ers#lining-
en, Bidragen (ill de fristdende skolorna ska grunda sig pd kommunens
budget {tr det kommande aret, Budgeten for molsvarande verksamhet
det kommande kalenderdret bor darfor ligga till grund for bidragen. Om
= kommunen viljer att fordela extra resurser med ulgéngspunkt frén Lex.
socioekonomiska faktorer eller studieresultat, fir det inte leda till skill-
nader i resurstilidelningen beroende pé om det 4r en offentlig eller en-
skild huvudman for verksamheten. Om kommunen av andra skiil till-
skinter ytterligare resurser till den cgna verksamheten under 16pande

budgetir, bdr motsvarande resurser tilldelas de fristdende skolorna.

I delbetiinkandet av Utredningen om villkoren for fristdende skolor (SOU
2008:8 s. 130 £) fiamgdr foljandc, En sak soim hor samman med kornmuy-
nens budgetering #r frigan om hur 6ver- eller underskott 1 den kommu-
nala verksamheten i forhillande till budget hanteras, For de fristende
skolorna finns inga altcrnativ utan frets resultat tas med till kommande
&r, I den kommunala skolverksamheten 4r detta, som framgdr av Kon-
kurrensrddets rapport, inte sjélvklart. Den skillnaden medfor att dot
finns risk for snedvridning ur eif konkurrensperspektiv. Den méjlighet
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till Gverklagande av bidragsbesluten som nu infors féar konsekvenser
iiven i detla avseende. Det 4r utredninpens bedémning att en kommunal
resursfordeining dér avvikelscr frin budgeten godtas riskerar att leda till
att resursftrdelningen inte ltingre kan anses ske pa lika villkor om inte
deita ocksd beaktas t§rande de fristiende skolorna. I den mén kommu-
nen tillater underskoll i en kommunal skolverksamhet utan att de fii-
stéende skoloma i kommunen far ndgon kompensation i form av till-
figgsbidrag har principen om lika villkor satts ur spel. I sddana fall
maste bidragen till de fristdende skolorna justeras, Det botyder m.a.o. att
det infe bara #r budgeten som sddan som har betydclse for bidragen utan

ocks# de senare resurstillskott som kan ske i den kommunala verksain-

heten.
Forvaltningsiitten gor foljande bedonning.

- Ett bidrag till enskilda huvudmiin for gymnasicskola ska grunda sig pd
kommunens budgel fir det kommande &ret, Om ytterligare resurser ges till
de kommunala verksamheterna under budgetret ska motsvarande tillskott

ges till de fristaende skolomma och de cnskilds verksamheterna,

T midlet #r osiridigt att kommuncns gymnasieenheter gt med underskott
under &r 2010, Gymnasicngmnden har { mélet anfort att underskottet har
markerats under cget kapital och att underskottet ska aterbetalas. Fragan 4
om kommuncn, mot bakgrund av det uppkomna budgetundcrskottet, ska
anses ha utgett ett sidant tillskott till dec kommunala enheterna som ska

tillkomma fiven de fristiende skolorna i kommunca.

Enligt forvalmingsriitions mening far gymnasienimnden, genom vad som
anfiirts, anscs ha visat att 6ver- och underskott fir de kommunala gymnasi-
eenhelerna balanscras till niista budgetér och att de kommunala gymnasie-
cnheterna inte tilldelats dolda resurser genom avskrivna underskott. Négot
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tillskott som ska komma de fristdende skolorna har siledes inte uppkom-
mit, Likabehandlingsprincipen har dérmed inte dsidosatts och 8verklagan-

dena ska diicfSr avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 D).

Anders Poulsen

1 avgérandet har fiven deltagit nimndem#nnen Christina Blomqvist,

Kerstin Gustavsson och Thorbjém Pettersson, Féredragande har varit

Helena Thalin
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