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Handl&ggare Datum Diarienummer
Asp Hanna 2016-05-18 UBN-2015-4438
Holstrém Ingrid

Utbildningsndmnden

Anhallan om extra bidrag - Yrkesplugget

Forslag till beslut
Utbildningsndamnden foreslas besluta

att anta foreslaget yttrande till forvaltningsratten i mal 2428-16.

Arendet

Yrkesplugget i Sverige AB (fortsattningsvis Yrkesplugget) dverklagar utbildningsnamndens
beslut fran den 24 februari 2016 och yrkar att Uppsala kommun ska alaggas att utge
kompensation till Yrkesplugget motsvarande det underskott som kommunen haft i den
kommunala gymnasieverksamheten under aren 2012, 2013 och 2014. Forvaltningsratten
anmodar Uppsala kommun att yttra sig over dverklagandet.

Utbildningsndmnden yrkar avslag till 6verklagandet enligt bifogat yttrande.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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KOMMUN UTBILDNINGSNAMNDEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Hanna Asp 2016-05-17 UBN-2015-4438
kommunjurist

Forvaltningsratten i Uppsala

Enhet 2

Box 1853

751 48 Uppsala

YTTRANDE

Mal nr 2428-16

Yrkesplugget i Sverige AB ./. Utbildningsnamnden i Uppsala kommun angaende
ersattning enligt skollagen (2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsndmnden (fortsattningsvis Kommunen) har forelagts att
yttra sig i rubricerat mal (aktbilaga 1).

Yrkesplugget i Sverige AB (fortsattningsvis Yrkesplugget) yrkar att Kommunen ska alaggas
att utge extra bidrag till Yrkesplugget motsvarande det underskott som Kommunen haft i den
kommunala gymnasieverksamheten under aren 2012, 2013 och 2014.

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anfor foljande.

Kommunen yrkar att 6verklagandet ska avslas. Grunden for yrkandet &r att en fraga om
ersattning, enligt Kommunen, ska provas i samband med ett 6verklagande av det beslut om
ersattning som fattas i slutet av varje ar, infor kommande kalenderar. Det kan inte vara
lagstiftarens mening att den har typen av fragor ska kunna hanteras pa olika sétt, efter eget
tycke och smak. Som exempel hanvisas till Forvaltningsrattens mal nr 115-16 som avser
Jensen education college AB:s (Jensens) 6verklagande av Kommunens beslut om ersattning
den 25 november 2015. Jensen &r en av de skolor som valt att éverklaga beslutet i korrekt
ordning och som inte begért ersattning pa det satt som Yrkesplugget med flera andra skolor
gjort. Det vore inte rimligt om fragan om grundbeloppets storlek skulle kunna prévas nar som
helst under aret istallet for att de fristaende huvudméannen iakttar 6verklagandefristen och —
sasom nagra skolor trots allt gjort — 6verklagar sjélva beslutet nar kommande ars erséttningar,
dvs. grundbelopp, bestams. Vidare kan det inte vara rimligt att en fristdende huvudman — pa
skattebetalarnas bekostnad — ska kunna uppbéra ytterligare bidrag, retroaktivt, for flera ar nar
Yrkesplugget valt att inte 6verklaga respektive ars beslut om bidrag, vilket Kommunen
saledes menar ar det enda ratta sattet att angripa fragan. Yrkesplugget har ju uppenbarligen
kunnat driva sin verksamhet, och inte sett sig tvungen att begéara mer pengar tidigare ar. |
forsta hand anser Kommunen saledes att Yrkespluggets talan ska avslas pa formell grund.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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| andra hand havdar Kommunen att motpartens dverklagande ska avslas pa den grunden att
det inte foreligger ratt till ytterligare ersattning. Som stod for sin talan aberopar Yrkesplugget
en rad réattsfall som i flertalet fall tydliggor att det for att underskott i den kommunala
verksamheten ska tillgodoraknas de fristaende skolorna kravs att en avskrivning av
underskottet har skett (jfr d&ven Kammarrattens i Jonkopings dom den 14 augusti 2012 i mal nr
743-744-11). | Uppsala kommun har nagon avskrivning av underskottet inte skett.

| den dom fran Kammarratten i Jonkoping (mal nr 1230—1233-14) som motparten bl.a.
aberopar fastslogs inte att kommunen inte far rulla ett budgetunderskott framfor sig mer an tre
ar. Enligt kammarrattens mening kunde den av kommunen foreslagna tiden vara en
utgangspunkt for bedémning av vad som &r en rimlig tid, men framholl samtidigt att det inte
kunde vara uteslutet att efter omstandigheter i det enskilda fallet géra en annan bedémning.

En ekonomisk omstéllning av den storleksordning som &r aktuell kraver omfattande politiska
beslut om att lagga ner utbildningar och skolor. Gymnasieskolan &r en trearig skolform.
Ledtiden att stalla om en utbildning eller skola ar dock langre &n sa. Till att borja med bor ett
beslut om t.ex. nedlaggning av ett program ske ca ett ar i forvag for att de elever som hade
tankt soka utbildningen ska fa samma forutsattningar som andra elever att vélja program och
skola. Beslutet foregas av en tjanstemannahandlaggning samt en politisk process som kan ta
flera manader. Vidare har de elever som pabdrjar sin uthildning i en kommunal skola rétt att
fa ga klart densamma. Att pa ett sadant satt fasa ut en utbildning som inte bar sig ekonomiskt
medfor ett fortsatt underskott under nedlaggningstiden, mycket beroende pa det successivt
minskande elevunderlaget som ska béra utbildningens fasta kostnader i form av speciallokaler
och personalkompetens for de aktuella kurserna. Forst efter att utbildningen lagts ner kan
arbetet med att aterstalla ett underskott pabdrjas. Detsamma galler vid nedlaggning av skolor
dar lokalernas kontraktstid samt avveckling av personal med tillsvidareanstéllning fordrojer
mojligheterna att pabdrja aterstallandet av det egna kapitalet.

| Uppsala kommun faststélls kommunens budget per verksamhet, t.ex. forskola, grundskola
och gymnasium, pa kommunfullméktigeniva. Detta sker i kommunens styrdokument "Mal &
budget”. Via detta dokument beslutar kommunens hogsta politiska organ hur mycket som
varje ar ska avsattas per elev och verksamhet. Utifran prognoser 6ver antalet kommunmedbor-
gare i olika alderskategorier raknas ett totalbelopp per skolform fram. Denna summa betalas
sedan ut till ansvarig ndmnd, i detta fall utbildningsnamnden, i form av ett kommunbidrag.
Utbildningsndmnden ansvarar sedan for att foérdela denna totalsumma till ersattningar per elev
och program, strukturstdd (en viss procent av kommunbidraget), tillaggsbelopp, gemensamma
kostnader (t.ex. skolskjutsar) etc. Den del av kommunbidraget som finansierar programpriser-
na fordelas per program via en indexmodell dar hénsyn tas till de olika programmens forut-
séttningar, t.ex. gruppstorlekar, ytor for speciallokaler, laromedel etc. Programpriserna bygger
alltsa inte pa lokala skolbudgetar utan pa kommunfullmaktiges beslut om kommunbidrag per
elev och utbildningsndgmndens indexmodell. | Uppsala kommun tas siffrorna saledes fram
centralt for att sedan fordelas ut pa ett likvardigt satt till alla skolor, oavsett om det rér sig om
kommunala eller fristdende verksamheter. Det vésentliga i fraga om redovisningen av hur
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bidraget &r beréknat ar att ett minimikrav, om urskiljande av lokalkostnadsersattningen,
administrationsschablonen och momskompensationen, &r uppfyllt. Detaljeringsgraden i
kommunens eget resursfordelningssystem &r en fraga som kommunen sjalv forfogar éver.

Nér det galler aberopandet av Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den 1 oktober 2015 i mal
nr 3876-14 bor papekas att det malet handlar om tidpunkten for utbetalande av extra bidrag
nar det &r klarlagt att ett tillskjutande av ytterligare resurser har skett vilket Kommunen menar
inte ar fallet i forevarande mal. Domen kan istéllet aberopas som stod for Kommunens
standpunkt, dvs. som stod for slutsatsen att ett tillskjutande av resurser ska hanteras varje
enskilt ar som utbetalning sker, och inte — sa som Yrkesplugget nu gér géllande — genom en
flerarig retroaktiv ersattning. Det galler i synnerhet nar Yrkesplugget valt att inte 6verklaga
vart och ett av de ifragavarande arens bidragsbeslut.

For det fall domstolen finner att Yrkesplugget har ratt till ytterligare erséattning bor malet
aterforvisas till Kommunen da beloppets storlek maste berdknas av Kommunen. Bidrag for
elever i gymnasieskola ar bl.a. beroende av den inriktning utbildningen har och det &r darfor
inte mojligt att schablonmassigt berékna vilket tillskott Yrkesplugget &ar berattigad till. Det
kravs namligen en noggrann utrakning pa programniva.

Skolforfattningarna saknar bestdmmelser om ratt till rdnta vid utbetalning av ytterligare
bidrag i efterhand. De generella reglerna om ranta som finns i rantelagen (1975:635) avser
endast fordringar pa formogenhetsrattens omrade. Det finns inte heller nagot annat
forfattningsstod for att bifalla yrkandet om ranta (jfr RA 2002 ref. 108). Rétt till ranta
foreligger darmed inte (jfr Forvaltningsrattens i Falun dom den 13 oktober 2015 i mal nr
2845-13).

Uppsala, dag som ovan

Caroline Andersson
Ordfdrande
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Datum: 4 mars 2016 10:17

Uppsala Kommun
Utbildningsnamnden

2016 -03- 23

Handl.

Till: uppsala@yrkesplugget se

ATT: Annelee Bergstrand
Oversander beslut taget i utbildningsnamnden den 24 februari géllande Anhallan om extra bidrag - Yrkesplugget i Sverige AB.

Vanliga halsningar /7 /6,0,%,,7,- & /( /%74 -/4( (/(

Solweig Wiktorsson

N&mndsekreterare | Meddelandehuvud.txt

3

|
i
H
i

{
b
21

/[ lane- DZ(F,( e ﬁ:/jr?@w‘ L

11(37) / 4

ul’m!ﬁ UTBILDNINGSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2016-02-24

§15

Ansikan om extra bidrag — Yrkespluggel { Sverige AB, UBN-2015-443%
Beslut

Utbildaingsaimnden beshutar

att gvsld anstkan om extra bidrag till Yrkesplngget i Sverige AB dﬁ eventuslla tillskott hanteras i
samband med bidragshesintet fir kommande kalenderdr,

Arendet
Yrkesplugget i Sverige AB (forts@tiningsvis huvodmanpen) har anskt om exira bidrag till den

fristiende gymnasicskolan i Uppsala om totalt 1 964 526 kr utiftdn Uppsala kommuns budgetutfall
2012, 2013 och 2014, |

Uthildningsnimnden bestutade den 25 november 2015 om erséittning till pedagagisk verksambet i ;
form av grundbelopp och strukturersittning (programpris) fr gymnasieskolan i Uppsala,
Programpriset for fristiende gymnasieskolor bestams utifrdn samma prunder som kommunen |
tillimpar vid fardelning av resurser till de kommunala gymnasieskolorna, Tnga andra resurser én

grundbelopp och strukturersatining har tilldelats de kommunala skalama.

Resluisunderiag
I drendet forligger Ginsteskrivelse 2016-02-03.
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Helén Emil

Fran: Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP <forvaltningsratteniuppsala@dom.se>
Skickat: den 23 mars 2016 08:58

Till: Utbildningsnamnden (UBN)

Amne: Felskickad dverklagan for rattidsprévning

Bifogade filer: Anhallan om extra bidrag Yrkesplugget i Sverige AB.pdf; Beslut Utb.Namnd

20160224.pdf; Protokoll Utb. Namnd 20160224.pdf; Overklagan elevpeng Uppsala.pdf;
Felinkommetoverklagande.docx

Hej. Nedanstaende mail ar felaktigt skickat direkt till Forvaltningsratten, istallet for till Uppsala kommun for
rattidsprovning. Vi vidarebefordrar darfor mailet till er, tillsammans med var skrivelse ang fel inkommen handling (se

bifogade filer).
Med vanlig halsning

Gabrielle Backman

Domstolssekreterare, Administrativa enheten, Forvaltningsratten i Uppsala

018-431 63 14 « gabrielle.backman@dom.se » Postadress: Box 1853, 751 48 Uppsala  Besoksadress: Kungsgatan 49 « Fax: 018-10 00 34
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se

Fran: Annelee Bergstrand [mailto:annelee@yrkesplugget.se]
Skickat: den 22 mars 2016 15:44

Till: Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP

Amne: Skrivelse elevpeng

He;j!

Oversinder 6verklagan ang elevpeng.
Se bilagor.

//Annelee Bergstrand

Annelee Bergstrand

VD
Yrkesplugget i Sverige AB

E-mail: annelee@yrkesplugget.se
Tel vx: +46 (0) 8 409 14 200

Adress: Johannesfredsvdgen 9-11 - 168 69 Bromma

L&s mer om oss pa: www.yrkesplugqget.se
website | map | Facebook
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; Underskottet per elev i den kommunala skolan 8 622,79 kr
med de basta
foretaeen Genomsnittligt antal elever vid Yikesplugget 2013 84 elever
/ (B Bidragstillskott 2013: 724314,36 kr
i benschen,
Avvikelse mot kommunens budget fér gymnasiet 2012 61 561 000 kr
Antal elever i den kommunala skolan i Uppsala kommun 6 877 elever
Underskottet per elev i den kommunala skolan 8 951,72 kr
Genomsnittligt antal elever vid Yrkesplugget 2012 60 elever
Bidragstillskott 2012: 537103,20 kr

Yrkesplugget i Sverige AB huvudman for Yrkesplugget Uppsala anhéller om ett
totalt bidragstillskott utifrin kommunens budgetutfall 2012, 2013 och 2014 pa

1964 526 kr

Med vinlig hélsning

Yrkesplugget i Sverige AB / Yrkesplugget Uppsala

]\ T
AT
Atnelec: ergstrand I

Huvudman
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Handléggare Datum Diarienummer
Brundin Marie-Louise 2016-02-03 UBN-2015-4438
Najafi Birgitta
Asp Hanna

Utbildningsndmnden

Ansokan om extra bidrag — Yrkesplugget i Sverige AB

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslas besluta

att avsla ansokan om extra bidrag till Yrkesplugget i Sverige AB dé eventuella tillskott
hanteras i samband med bidragsbeslutet for kommande kalenderér.

Arendet

Yrkesplugget i Sverige AB (fortsittningsvis huvudmannen) har ansdkt om extra bidrag till
den fristdende gymnasieskolan i Uppsala om totalt 1 964 526 kr utifran Uppsala kommuns
budgetutfall 2012, 2013 och 2014.

Utbildningsndmnden beslutade den 25 november 2015 om erséttning till pedagogisk
verksamhet i form av grundbelopp och strukturerséttning (programpris) fér gymnasieskolan i
Uppsala. Programpriset for fristdende gymnasieskolor bestdms utifran samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de kommunala gymnasieskolorna. Inga
andra resurser én grundbelopp och strukturersittning har tilldelats de kommunala skolorna.

Skil for beslutet

Ett bidrag till enskilda huvudméin for gymnasieskola ska grunda sig pa4 kommunens budget for
det kommande &ret. Om ytterligare resurser ges till de kommunala verksamheterna under
budgetéaret ska motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudménnen (13 kap. 2 §
gymnasieforordningen; SFS 2010:2039).

Fragan dr om huvudmannen ska beviljas extra bidrag.

Eventuella tillskott hanteras i samband med bidragsbeslutet for kommande kalenderar. Mot
denna bakgrund ska anstkan om extra bidrag avslas.

Utbildningsférvaltningen

Birgitta Pettersson
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Anhéllan om extra bidrag till Yrkesplugget i Sverige AB utifran
Uppsala Kommuns budgetutfall 2012, 2013 samt 2014

Yikesplugget i Sverige AB, huvudman for Yrkesplugget Uppsala ans6ker hdrmed om
extra bidrag i enlighet med SFS 2011:185 kap14 §2 skolférordningen: “om ytterligare
resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudméannen”

Vid berikning av skolbidrag till fristdende skolor utgdr man fran kommunens budget.
En budget bygger pa prognoser och antaganden om framtiden och &r ett hogst levande
verktyg.

Syftet med budget dr frémst att se till att en verksamhet héller sig inom givna ramar,
hur utfallet blir vet man forst efter uppréttat bokslut. Det slutgiltiga bidraget for den
fristdende skolan berdknas pa det faktiska utfallet i den Kommunala skolan.

Det finns ett antal forvaltningsritts- och kammarréttsdomar som visar pd att extra
bidrag skall tillféras den fristdende skolan om kommunen har ett budgetunderskott i
den egna verksamheten.

En dom i Forvaltningsritten i Vixjo, 2013-09-13 mal nr 4299-12, med domslut att
Almhults Kommun skall héja skolbidraget till Virestads Friskola ekonomisk forening
utifrin kommunens budgetunderskott. Almhults Kommun &verklagade domen i
kammarritten i JonkSping 2014-05-15, M&l nr 2824-13, som avslog Gverklagandet.
Kammarritten instimmer i forvaltningsrdttens bedomning att Virestads Friskola
ekonomisk forening skall fa hojt skolbidrag. Finns dven en dom fran forvaltningsritten
i Uppsala som i domslut 526-13 beslutar att Hibo kommun skall géra en ny berdkning
for skolpeng 2014. Det finns ytterligare en dom fran Kammarrdtten i Jénkoping
2015-02-02, M&l nr 1230-1233-14 dir det fastslds att kommuner inte far rulla ett
budgetunderskott framf6r sig i mer 4n tre ar.

Uppsala Kommun redovisar for dren 2012 - 2014 ett sammanlagt underskott pa 162
907 tkr f6r den gymnasiala verksamheten i egen regi.

Avvikelse mot kommunens budget for gymnasiet 2014 44220 000 kr

Antal elever i den kommunala skolan i Uppsala kommun 6 415 elever

Underskottet per elev i den kommunala skolan 6 893,22 kr

Genomsnittligt antal elever vid Yrkesplugget 2014 102 elever

Bidragstillskott 2014: 703108,44 kr

Avvikelse mot kommunens budget for gymnasiet 2013 57 126 000 kr

Antal elever i den kommunala skolan i Uppsala kommun 6 625 elever
Yrkesplugget Bromma Yrkesplugget Uppsala
Johannesfredsvéigen 9-11, 168 69 Bromma Kungsgatan 66, 753 18 Uppsala

Tel: 08-409 14 200 ® bromma@uvrkespluaaet.se www.vrkespluaaet.se Tel: 018-418 86 30 ¢ uppsala@yrkesplugget.se
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