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§51

Forandring av Uppsala kommuns fastighetsdgande
KSN-2019-0957

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkanna de forandringar i Uppsala kommuns fastighetsagande som foreslas i bilaga 1, under
forutsattning av kommunstyrelsens godkannande vid varje enskild forséljning till extern aktér och med
undantag av de fastigheter som tillsammans utgér Gottsunda centrum vilka forutsétter slutligt
godkéannande av Uppsalas kommunfullméktige, sedan idékoncepttavling genomforts,

att uppdra till Uppsala Stadshus AB att, i samrad med bolagen i enlighet med féredragningen, leda
och samordna genomfdrandet av forsaljningar till externa aktérer och koncerninterna
fastighetsoverlatelser av bestanden i Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus och Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag,

att samtliga forslag till forsaljningar och interna Gverlatelser ska understéllas Uppsala Stadshus AB for
beslut,

att uppdra till kommunstyrelsen att tillsammans med Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag
genomfora en idékoncepttévling for forsaljning av Gottsunda centrum enligt principerna i drendet,

att uppdra till kommunstyrelsen att aterkomma till kommunfullméaktige med forslag till beslut efter
genomfort tavlingsforfarande rorande forséljning av Gottsunda Centrum, samt

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget tillsétta en
politisk beredningsgrupp for forsaljningar och fastighetséverlatelser fran Aktiebolaget Uppsala
kommun Industrihus bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik Ahlstedt (M), Peder
Granath (S) och Thomas Tjader (M), samt

att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget tillsatta en
politisk beredningsgrupp for forsaljningar och fastighetsoverlatelser fran Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik Ahlstedt (M), Bedo
Kaplan (S), Gunnar Hedberg (M) och Jacob von Engestrém (C).

Reservationer

Stefan Hanna (-) reserverar till férman for eget yrkande med motiveringen:

Mycket positivt att kommunen kan tanka sig att fokusera mer pa karnverksamheten. Det ar dock
mycket viktigt att pa grund av konjunkturlage sélja invanarnas tillgangar allt for billigt. Det &r ocksa
mycket viktigt att UKFABs uppdrag om att kunna bidra till képcentrumutveckling utanfor centralorten
overfors till annat kommunalt fastighetsbolag i samband med en forséljning.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till forman for Tobias
Smedbergs (V) yrkanden med motiveringen:

Véansterpartiet reserverar sig emot beslutet att avsla Vansterpartiets yrkanden.

Véansterpartiet hade helst sett att inga kommunala tillgangar behovde avyttras, men med otillrackliga
statliga investeringsstod och statsbidrag samt med Uppsala kommuns laneskuldsutveckling i atanke
tvingas vi avyttra vissa delar av fastighetsbestandet. Men vi ar emot forséljningen av Gottsunda
centrum. Vi ser det som en kapitalforstoring att salja centrumet med tanke pa de stora investeringar
kommunen har gjort i fastigheten och hur vardet av fastigheten och hyresintakterna kommer att dka i
takt med centrumomradets utveckling i linje med planprogrammet for Gottsunda. Dessutom anser vi
att en privat aktor saknar ratt forutsattningar och incitament for att forverkliga planprogrammet for
Gottsunda och bygga ett stadsdelscentrum som préaglas av social sammanhallning. En utforsaljning av
hela centrumet sétter utvecklingen av stadsdelen i héanderna pa en privat galleriadgare och da vager
detta bolags vinster tyngre an samhallsvinsterna for de som bor och verkar i Gottsunda. Vi motsatter
oss forsaljningen av de cirka 300 hyreslagenheter i UKFAB:s &go och vi motsatter oss alla generella
uppdrag till Uppsalahem om att avyttra allmannyttan. Det finns otal exempel dar hyresratter som
saljs till privata aktorer ombildas till bostadsratter eller lyxrenoveras och déarefter far sa kraftiga
hyreshdjningar att de som bor dér inte langre har rad att bo kvar. Om en utférsaljning av dessa
tillgangar sker kan vi inte garantera att upplatelseformen &ven i fortsattningen ar hyresréatt och vi kan
inte garantera att hyrorna halls nere.

Vi reserverar 0ss dven mot att socialdemokraterna ska gora upp med hégeroppositionen i de grupper
som ska bereda och samordna férsaljningarna medan vansteroppositionen halls utanfor pa ett
odemokratiskt sétt.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet med motivering i bilaga A § 51.

Sarskilt yttrande

Simon Alm (SD) lamnar ett sérskilt yttrande:

Sverigedemokraterna ar varken principiellt for eller emot forsaljningarna. Det ar dock inte klokt att
avyttra stora fastighetsbestand under en begransad tid eftersom det &r fa aktérer som kan lamna
anbud och om det sammanfaller i tid med samre konjunktur blir skattekollektivet forlorare pa affaren.
Det ar darfor klokare att sprida ut avyttringar Gver tid for att sakerstélla att vi I16pande haller goda
finanser for vara kommande projekt. Vi kommer noggrant ga igenom varje enskilt fall av forslag till
avyttring nar anbuden kommit in. Ar prisbilden god ska vi givetvis ta chansen att sanka kommunens
skuldsattningsgrad.

Sammanfattning

Uppsala ar en attraktiv stad att bo och arbeta i och kommunen ska fortsatta att utvecklas och férnyas
med bostéder, kontor, hotell, arenor, institutionsbyggnader, handel, skolor och kommunal service.
Foretag ska kunna etableras och frodas. Vi arbetar framgangsrikt med att sékra att den langsiktiga
utveckling som sker &r hallbar bade ur ett socialt och ekologiskt perspektiv men dven ur ett
ekonomiskt perspektiv. | Mal och budget 2019-21 uttrycks det att kommunen, for att bidra till att I6sa
delar av de kommande finansieringsbehoven for var tillvaxt, ska identifiera tillgangar for méjlig
avyttring. | detta &rende presenteras ett forslag att slja merparten av fastigheterna i Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag och i Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus samt att ge
Uppsalahem ¢kade majligheter att sélja mindre delar av sitt bestand till aktorer som har en ambition
for langsiktigt agande av hyresrétter.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Yrkanden
Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD)
och Stefan Hanna (-) yrkar bifall arbetsutskottets forslag.

Erik Pelling (S) yrkar, med instammande frdn Mohamad Hassan (L) och Fredrik Ahlstedt (M), att
arbetsutskottets forslag till sjunde att-sats andras till:

att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget tillsatta en
politisk beredningsgrupp for forsaljningar och fastighetsoverlatelser fran Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik Ahlstedt (M), Bedo
Kaplan (S), Gunnar Hedberg (M) och Jacob von Engestrém (C).

Stefan Hanna (-) yrkar &ndring med:

(1) att Uppsala Fastighetsforvaltningsbolag AB dvertar UKFABs ansvar for eventuell
centrumutveckling utanfor Uppsala stad.

(2) att Tobias Smedberg (V) ingar i den politiska beredningsgruppen.

Tobias Smedberg (V) yrkar &ndring med:

(1) att de delar som berdr en forsaljning av UKFAB:s fastigheter i Gottsunda centrum aterremitteras
for att en genomtankt medborgardialog om agarskapet av Gottsunda centrum ska genomféras innan
beslut om forsaljning fattas.

(2) att UKFAB:s cirka 300 hyreslagenheter i Gottsunda centrum ska vara kvar i kommunkoncernens
regi och att arendet justeras i linje med detta.

(3) att Gottsunda centrum inte utsatts for forsaljning eller idétavling och att arendet justeras i linje
med detta.

(4) att Region Uppsala ges mojlighet att kdpa fastigheten med vardcentral i Storvreta till ett
marknadsmassigt pris, innan fastigheten erbjuds andra externa aktorer.

(5) att biblioteket inte ska ingd i férsaljningen av Storvreta centrum.

(6) att de delar i &rendet som refererar till att Uppsalahem ska avyttra bestand utéver
studentldgenheter tas bort genom att foljande del i drendeforedragningen stryks: ” For att méjliggora
for Uppsalahem att kunna 6ka takten pa nybyggnationerna, framférallt under perioder dar
byggpriserna ar lagre, foreslas att Uppsalahem kontinuerligt ser dver sitt fastighetsbestand och
Gppnar upp for en mindre andel avyttringar av bestandet. Syftet med férséljningarna ska vara att hela
vinsten ska aterinvesteras i nya bostader. Eventuella férsaljningar ska goras till kanda och seridsa
aktorer som har ambitionen av ett langsiktigt dgande och att utveckla hyresfastigheter i Uppsala.”

(7) att de tva beredningsgrupperna som ska tillsattas rymmer samtliga partier som vunnit
representation i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Tobias Smedberg (V) yrkar bifall till Stefan Hannas (-) andra tillaggsyrkande.

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till Tobias Smedbergs (KD) fjarde tillaggsyrkande.

Erik Pelling (S) yrkar avslag pa Stefan Hannas (-) och Tobias Smedbergs (V) andringsyrkanden.
Beslutsgang

Ordférande staller forst Tobias Smedbergs (V) forsta (1) yrkande om delvis aterremiss av arendet mot

arendets avgdrande idag och finner att kommunstyrelsen bifaller &rendets avgdrande idag.

Ordférande stéller darefter Erik Pellings (S) dndringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) andra (2) andringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) tredje (3) dndringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) fjarde (4) andringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) femte (5) &ndringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) sjétte (6) andringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) sjunde (7) andringsyrkande mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Stefan Hannas (-) forsta (1) andringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande stéller darefter Stefan Hannas (-) andra (2) &ndringsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande stéller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller
detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 29 mars 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



KS 2019-04-10 § 51 bilaga A

Arende 6
Féréndring av Uppsala kommuns fastighetsdgande

Reservation
Kristdemokraterna

Vi tycker forslaget ar bra och nodvandigt for att frigéra (realisera) tillgangar i syfte att kunna goéra
andra investeringar utan att balansrakningen blir alltfér belastad med skulder. Dessutom tror vi att
andra aktoérer an kommunen ar battre pa att driva fastighetsforvaltning, uthyrning av industrilokaler
och kdpcentra.

Daremot yrkade Vansterpartiet pa att nér det galler vardcentralen i Storvreta bor den erbjudas
Region Uppsala att kopa (till marknadspris) innan man gar ut pa 6ppna marknaden — ett yrkande vi
instamde i.

Det ar viktigt att folja utvecklingen bade nar det galler Gottsunda, och Storvreta Centrum. Om
Regionen ar intresserade av att delta i utvecklingen ocksa som fastighetsagare sa ar det viktigt att
kommunen har en dialog med Region Uppsala sa att inte vardcentralsverksamhet flyttas eller
avvecklas i onddan. | Storvreta skulle det till och med kunna vara sa att nuvarande vardcentral kan
anvandas for andra dndamal, exempelvis adldre- eller seniorboende, om Regionen ar intresserade i att
bygga nytt pa ndgon av de andra tomterna.

Jonas Segersam (KD)
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Forandring av Uppsala kommuns fastighetsdgande
KSN-2019-0957

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att godkanna de forandringar i Uppsala kommuns fastighetsagande som foreslas i bilaga 1, under
forutsattning av kommunstyrelsens godkannande vid varje enskild forséljning till extern aktér och med
undantag av de fastigheter som tillsammans utgér Gottsunda centrum vilka foérutsatter slutligt
godkéannande av Uppsalas kommunfullmaktige, sedan idékoncepttavling genomforts,

att uppdra till Uppsala Stadshus AB att, i samrad med bolagen i enlighet med féredragningen, leda
och samordna genomfdrandet av forsaljningar till externa aktdrer och koncerninterna
fastighetsoverlatelser av bestanden i Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus och Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag,

att samtliga forslag till forsaljningar och interna Gverlatelser ska understéllas Uppsala Stadshus AB for
beslut,

att uppdra till kommunstyrelsen att tillsammans med Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag
genomfora en idékoncepttévling for forsaljning av Gottsunda centrum enligt principerna i drendet,

att uppdra till kommunstyrelsen att aterkomma till kommunfullméaktige med forslag till beslut efter
genomfort tavlingsforfarande rorande forséljning av Gottsunda Centrum, samt

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget tillsatta en
politisk beredningsgrupp for forséljningar och fastighetsoverlatelser fran Aktiebolaget Uppsala
kommun Industrihus bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik Ahlstedt (M), Peder
Granath (S) och Thomas Tjader (M), samt

att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget tillsétta en
politisk beredningsgrupp for forsaljningar och fastighetsoverlatelser fran Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik Ahlstedt (M), Bedo
Kaplan (S) och Gunnar Hedberg (M).

Deltar ej
Tobias Smedberg (V) deltar gj i beslutet.

Reservation
Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande

Tobias Smedberg (V) lamnar ett sarskilt yttrande:

Férarbetet till detta beslut har prdglats av slutenhet och handlingar till motet presenterats sa néra
inpd motet att eftertanke och forankring dr omojligt. Vinsterpartiet dr ett folkrérelsebaserat parti
som vill forankra stora principiellt viktiga beslut i sitt parti och kommer ddrfor att ligga konkreta
yrkanden forst ndr kommunstyrelsen hanterar detta drende.

Sammanfattning

Uppsala ar en attraktiv stad att bo och arbeta i och kommunen ska fortsétta att utvecklas och fornyas
med bostéder, kontor, hotell, arenor, institutionsbyggnader, handel, skolor och kommunal service.
Foretag ska kunna etableras och frodas. Vi arbetar framgéangsrikt med att sékra att den langsiktiga
utveckling som sker dr hallbar bade ur ett socialt och ekologiskt perspektiv men dven ur ett
ekonomiskt perspektiv. | Mal och budget 2019-21 uttrycks det att kommunen, for att bidra till att 16sa
delar av de kommande finansieringsbehoven for var tillvéaxt, ska identifiera tillgangar for méjlig
avyttring. | detta &rende presenteras ett forslag att salja merparten av fastigheterna i Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag och i Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus samt att ge
Uppsalahem ¢kade majligheter att sélja mindre delar av sitt bestand till aktérer som har en ambition
for langsiktigt agande av hyresratter.

Yrkanden

Stefan Hanna (-) yrkar tillagg med:

att Uppsala Fastighetsforvaltningsbolag AB évertar UKFABs ansvar for eventuell centrumutveckling
utanfor Uppsala stad.

att Tobias Smedberg (V) ingar i den politiska beredningsgruppen.

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.
Beslutsgang
Ordforande stéller forst Stefan Hannas (-) tillaggyrkande mot avslag och finner att arbetsutskottet

avslar detsamma.

Ordfdrande stéller darefter foreliggande forslag med redaktionella &ndringar mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 29 mars 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Forandring av Uppsala kommuns fastighetsagande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta

att godkéanna de forandringar i Uppsala kommuns fastighetsagande som foreslas i Bilaga 1,
under forutsattning av kommunstyrelsens godkénnande vid varje enskild forsaljning till extern
aktor och med undantag av de fastigheter som tillsammans utgér Gottsunda centrum vilka
forutsatter slutligt godkdnnande av Uppsalas kommunfullmaktige, sedan idékoncepttévling
genomforts,

att uppdra till Uppsala Stadshus AB att, i samrad med bolagen i enlighet med foredragningen,
leda och samordna genomfdrandet av forséljningar till externa aktérer och koncerninterna
fastighetsoverlatelser av bestanden i Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus och
Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag,

att samtliga forslag till férséljningar och interna 6verlatelser ska understéllas Uppsala
Stadshus AB for beslut,

att uppdra till kommunstyrelsen att tillsammans med Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag
genomfora en idékoncepttavling for forséaljning av Gottsunda centrum enligt principerna i
arendet,

att uppdra till kommunstyrelsen att aterkomma till kommunfullméaktige med forslag till beslut
efter genomfort tavlingsforfarande rérande forséljning av Gottsunda Centrum.

Kommunstyrelsen foreslas att besluta

att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget, tillsatta
en politisk beredningsgrupp for forsaljningar och fastighetséverlatelser fran Aktiebolaget
Uppsala kommun Industrihus bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik
Ahlstedt (M), Peder Granath (S) och Thomas Tjader (M),

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



att i syfte att bereda och samordna forslag till beslut i kommunstyrelsen och i bolaget, tillsétta
en politisk beredningsgrupp for forsaljningar och fastighetsoverlatelser fran Uppsala
Kommuns Fastighetsaktiebolag bestaende av Erik Pelling (S), Mohamad Hassan (L), Fredrik
Ahlstedt (M), Bedo Kaplan (S) och Gunnar Hedberg (M).

Arendet

Uppsala ar en attraktiv stad att bo och arbeta i och kommunen ska fortsétta att utvecklas och
fornyas med bostéder, kontor, hotell, arenor, institutionsbyggnader, handel, skolor och
kommunal service. Foretag ska kunna etableras och frodas. Vi arbetar framgangsrikt med att
sakra att den langsiktiga utveckling som sker &r hallbar bade ur ett socialt och ekologiskt
perspektiv men aven ur ett ekonomiskt perspektiv. | Mal och budget 2019-21 uttrycks det att
kommunen, for att bidra till att I6sa delar av de kommande finansieringsbehoven for var
tillvéxt, ska identifiera tillgangar for mojlig avyttring. | detta drende presenteras ett forslag att
sélja merparten av fastigheterna i Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag och i Aktiebolaget
Uppsala kommuns Industrihus samt att ge Uppsalahem 6kade mdjligheter att sélja mindre
delar av sitt bestand till aktérer som har en ambition for langsiktigt 4gande av hyresrétter.

Foredragning

Uppsala véxer. Redan idag ar vi Sveriges fjarde storstad — mitt i ett av Europas mest
expansiva tillvaxtomrade. Manniskor flyttar hit och nya stadsdelar vaxer fram. Naringslivet
blomstrar med nya foretag, varldsledande forskning och innovationer. En stor utmaning i
samband med hdg tillvaxt i kommunen &r att vi kommer ha stora behov av att utveckla de
fastigheter vi ager och den tekniska och sociala infrastruktur som tillkommer nar fler véljer att
flytta till Uppsala. Det samlade investeringsbehoven for kommunkoncernen de kommande 12
aren kommer vara upp till sex miljarder kronor arligen. | den aktuella prognosen kommer vart
lanebehov att 6ka med cirka 26 miljarder kronor fram till 2030.

Det finns olika végar for att kunna hantera de stora investeringsbehoven. Ett ar att prioritera
bland investeringsbehoven. Samtidigt behdver det goéras investeringar for att bidra till en
hallbar tillvaxt i Uppsala och gora att Uppsala dven i framtiden ar en attraktiv bostads- och
arbetsplatsort. Ett annat dr att 6ka det arliga resultatet. Finansiellt behéver kommunen ha ett
visst dverskott varje ar for att kunna klara investeringshehoven de narmaste aren, men detta
beddms inte racka. FOr att sékerstélla att det fortsatt finns resurser for kommunens
karnverksamheter sa som skola och omsorg kommer det dven att kravas andra vagar for att
kunna finansiera framtidens investeringsbehov.

Att sélja delar av kommunens befintliga tillgangar mojliggor for kommunen att géra nya
investeringar och fortsétta bygga upp nya tillgangar. Samtidigt som forsaljningar av
fastigheter ger intdkter till kommunen 6ppnar forséljningar upp for att nya aktérer kommer in
med ny kompetens och utvecklingskraft. Detta kommer kunna bidra till Uppsalas ekonomiska
och sociala utveckling. Avyttringar av fastigheter kommer &ven att minska de tidigare
identifierade investeringsbehoven da delar av de planerade investeringarna ar for de
fastigheter som foreslas att saljas. Nedan presenteras de olika delarna av forslaget till
avyttringar.



Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag, UKFAB

UKFAB ér ett fastighetsbolag som har till uppgift att bygga, &4ga, utveckla och forvalta
centrumanlaggningar, bostader och lokaler inom Uppsala kommun. Bolaget ags till 100
procent av Uppsala kommun. Bolaget &ger fastigheter i Gottsunda och i Storvreta.

Gottsunda centrum

| planprogrammet for Gottsundaomradet presenteras en omfattande utveckling av
Gottsundaomradet med tyngdpunkt pa de centrala delarna. Omradet ska utgora stadsnod for
hela sédra Uppsala. | den fysiska utveckling som foreslas ligger fokus pa att bidra till 6kad
trygghet och trivsel, en sammanh&ngande stad och stadsdel, stadsliv och 6kad samhallelig
narvaro. Stadsutvecklingen ska generera positiva synergier for omradets sociala utveckling.

De intentioner som i planprogrammet anges for Gottsunda centrum staller hoga krav pa den
som utvecklar omradet. Uppsala kommun saknar liknande erfarenhet och kunskap av att
genomfora en sa omfattande centrumutveckling. Planeringen och genomforandet av
centrumutvecklingen i Gottsunda forvantas gynnas av att externa aktorer med spetskompetens
och erfarenhet av liknande omradesutveckling involveras.

En idékoncepttavling &r ett omfattande tavlingsinstrument som kan anvandas vid forséljning
av mark och befintliga byggnader. Tavlingsforfarandet med efterfoljande avtalskonstruktion
vid forsaljning mojliggor for kommunen att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Samtidigt
behaller kommunen sitt inflytande och kan bidra till omradets utveckling. Gottsunda centrum
foreslas darfor avyttras genom en idékoncepttavling for centrumomradets utveckling. Syftet
ar att tillfora resurser, erfarenhet, utvecklingskraft och kunskap som mojliggor utvecklingen
av centrumomradet i Gottsunda i den riktning som framgar av planprogrammet.

Kommunen ska genom utvecklingen av Gottsundaomradet starka sin narvaro genom de
verksamheter som finns och etableras i omradet. Kommunen ska aktivt ta ansvar och planera
for genomforandet av utvecklingen av centrumomradet som helhet. En ny aktor ska bidra till
foradling av omradet i samverkan med kommunen, Uppsalahem, andra fastighetsagare,
naringslivet samt boende och verksamma.

Kommunen avser att fora en dialog med marknadens aktorer redan i ett tidigt skede av
processen. Detta for att sakerstélla att kommunen staller realistiska krav som gor en affar
mojlig samtidigt som kommunens ambitioner for omradet uppfylls och méjliggéra en god
konkurrens i tavlingsforfarandet.

Den foreslagna forséljningen omfattar ett omrade med en total areal om ca 147 hektar. Inom
omradet finns idag bland annat ett kopcentrum (Gottsunda Centrum), stora parkeringsytor,
nuvarande plats for Gottsundaskolan och cirka 300 hyreslagenheter. Omradet 4gs av UKFAB.
Tavlingsomradet kan komma att utvidgas och dven innefatta mindre delar av
kommunstyrelsens markinnehav i direkt anslutning till centrumomradet, om detta bedéms
starka omradets utvecklingsmojligheter over tid och oka intresset bland akt6rer med
utvecklingskraft och relevant kompetens.



De tavlande aktorernas idékoncept ska omfatta hela tavlingsomradet. Den slutliga
omfattningen av avyttringen kommer att avgoras utifran de forslag som lamnas in, vilka kan
omfatta hela eller dela av omradet. Forséljningen ska dock som minst innehélla
centrumbyggnaden i sin helhet. Vidare finns det mojlighet att i forsaljningen dven innefatta
byggratter for bostader och samhallsnyttiga funktioner sasom simhall och kulturhus. Allman
plats sa som parker, gator och torg kommer inte att inga som en del i en forsaljning utan
overfors till kommunstyrelsen. | den slutliga avvagningen av forséljningens omfattning, alltsa
det forslag som kommunstyrelsen ska aterkomma med till kommunfullméktige, géller
principen att forsaljningen ska vara gynnsam for bade kommunen och képaren. Om det inte
presenteras nagot forslag som bedéms gynnsamt for kommunen kommer ingen forsaljning att
foreslas.

Som underlag for idékoncepttavlingen tar kommunen fram tévlingsunderlag och séljprospekt
som faststalls av kommunstyrelsen innan tavlingen initieras. | detta underlag beskrivs omradet
med dess befintliga strukturer och vérden, information om befintliga fastigheter, vision och
inriktning for omradets utveckling, pagaende planering samt forutsattningar for naringsliv och
kommunal service i omradet. | tavlingsunderlaget presenterar kommunen de krav och
bedoémningskriterier som galler for utvéardering av inkomna idékoncept och efterféljande
forhandlingar.

Tavlingsprogram och séljprospekt syftar till att sakerstalla att centrumomradet i Gottsunda
utvecklas i enlighet med kommunens intentioner, vilka faststéllts i Planprogram fér Gottsunda
och Handlingsplan for Gottsunda/Valsatra. Foljande kriterier ska utgdéra grund for tavlingen:

e Aktoren ska redovisa hur centrumomradet utvecklas till en levande och trivsam
stadsnod for boende, besdkare, civilsamhalle och féretag

e Aktoren ska tillvarata Gottsundaomradets mangfald samtidigt som attraktiviteten for
nya boende och besokare okar.

e Aktoren ska involvera boende och verksamma i utvecklingen

e Aktoren ska bidra till positiv social forandring i Gottsundaomradet

e Forsaljningen ska endast genomfaras under marknadsmassiga forhallanden. Dessa
avgors i en sammanvagning mellan kommunens finansiella intakt och den nytta samt
investering som forslagsstéllaren bidrar med genom sitt forslag

Utdver att aktoren uppfyller krav i enlighet med tavlingsunderlaget stélls krav pa att aktoren
har:

o Finansiell styrka

e Auvsikt att driva omradets utveckling fran idé till genomfoérande samt med langsiktig
narvaro och forvaltning i omradet som affarsidé. Sakerstalls genom avtal.

e Gedigen erfarenhet av centrumutveckling och forvaltning av kommersiella fastigheter.

e Erfarenhet av stadsutveckling genom dialog och samverkan.

e Meriterande med erfarenheter av genomforande av planering och realisering av
samhallsfastigheter sdsom anlaggningar for idrott, kultur och fritid.



Uppsala kommun ager mycket mark som i planprogrammet for Gottsundaomradet foreslas
exploateras. Genom att utveckla Gottsunda centrum skapas forutsattningar for 6kade mark-
och fastighetsvarden i hela Gottsundaomradet. Detta jamte stadsnodinvesteringar i form av
sparvag och okad kvalitet pa den sociala infrastrukturen i omradet kommer att ge 6kade
intakter pa sikt for Uppsala kommun. Den sociala forflyttning som ar prioriterad for omradets
utveckling gynnas av de goda ekonomiska férutsattningar som rader for markforadling i
omradet.

Nybyggnationen av Gottsundaskolan planeras delvis pa en fastighet som tillhor UKFAB och
delvis pa en fastighet som tillnér kommunstyrelsen. Treklangen ligger pA UKFABs fastighet
samt Flojtens forskola tillnér UKFAB. Dessa fastighetsdelar foreslas foras 6ver till Uppsala
kommun Skolfastigheter AB. UKFAB har aven tva andra fastigheter séder om Gottsunda
centrum, en med kommersiell verksamhet och en mindre hyresfastighet. Dessa tva foreslas att
avyttras.

Storvreta centrum

Storvreta &r Uppsala kommuns storsta tatort efter Uppsala stad och i dversiktsplanen
utpekas Storvreta som en ort med stor utbyggnadspotential. Har finns goda
kollektivtrafikforbindelser med tag och buss och en mojlighet att utveckla bade bostader och
verksamheter. Fram till 2040 kan det byggas cirka 2000 nya bostader och flera nya omraden
for verksamheter.

Den fordjupade 6versiktsplanen som beslutades under 2018 tar ett helhetsgrepp om ortens
utveckling, vilka mgjligheter som Storvreta erbjuder infér framtiden och hur Storvreta kan
utvecklas vid utbyggnad. Oversiktsplanen visar pd mojligheter att stirka Storvretas
positiva kvaliteter som bostadsort och plats for arbete och fritid samt en utveckling av
kommersiell och offentlig service.

Det finns ett stort behov av att utveckla Storvreta centrum. En konkurrensférdel i centrum av
orten ar framst narheten. En ytterligare fordel som kan utvecklas &r profilen pa centrummiljon
som kan skapa en smaskalig och livfull stadskérna. | Storvreta centrum dger UKFAB fem
fastigheter (centrumbyggnaden, exploateringsfastighet med byggratt, Palmska huset/Férskola,
biblioteket samt vardcentralen). En samlad utveckling av dessa fastigheter tillsammans med
nagra privatagda fastigheter kan skapa en centrummiljé med bade kommersiell och offentlig
service. Ett utvecklat centrum ger en 6kad attraktivitet for hela Storvreta.

Beddmningen &r att en privat aktor med kunskap och erfarenhet av att utveckla ett
centrumomrade som Storvreta centrum ska kunna erbjudas att kopa de fem fastigheterna for
att kunna ta ett helhetsgrepp kring centrumutvecklingen. Det &r av vikt att man i utvecklingen
tar hansyn till och samarbetar med andra fastighetségare for befintlig kommersiell service.
Forslaget ar att sélja UKFABs fem fastigheter i Storvreta samt eventuellt mindre delar av
kommunstyrelsens mark som ligger i anslutning till UKFABs fastigheter.

Forséljningen foreslas som en enkel bolagsforséljning utan tavlingsforfarande.
Kommunstyrelsen har att bevaka att fastighetsbestandet séljs till marknadsmassigt
fordelaktiga villkor och att kdpet villkoras med ett genomférandeforslag som bidrar till



centrumutvecklingen i Storvreta och tillvaratar befintliga intressen och aktorer.
Kommunstyrelsen ska ocksa tillse att den aktdr som blir kopare av omradet har god
genomforandeférmaga och avtala att utvecklingen genomfors inom en rimlig tid.

Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus, IHUS

IHUS &r ett fastighetsbolag som har till uppgift att forvérva, dga, bebygga, forvalta samt
bedriva handel med fast egendom avsedda for hantverk, smaindustri och offentliga
forvaltningar samt att bedriva darmed forenlig utredningsverksamhet. Bolaget &gs till 100
procent av Uppsala kommun.

Vid genomgangen av IHUS fastighetsbestand har beddmningen gjorts att den stora merparten
av fastigheterna kan séljas, bade for att generera intakt till kommunkoncernen men ocksa for
att oka utvecklingstakten for de kommersiella fastigheterna. Vid en forsaljning bor tva
dimensioner beaktas. Forst att forsaljningen sker till marknadsmassiga priser. FOr det andra att
fastigheterna séljs till aktérer som tydligt aviserar att de vill bidra till att kunna erbjuda
prisvarda och attraktiva lokaler for Uppsalas expansiva naringsliv.

Vid bedémningen av om och i sa fall hur IHUS fastigheter kan avyttras har fastigheterna
klassificerats i tre olika kategorier: forsaljningsklara fastigheter, utvecklingsfastigheter och
fastigheter fér koncernintern éverféring. Narmare beskrivning av dessa kategorier aterfinns
nedan. Indelningen i de tre kategorierna bygger pa hur fastigheten har bedémts kunna saljas:
direkt, med utveckling eller behallas i annan del av kommunkoncernen.

Forsaljningsklara fastigheter

Inom denna kategori av IHUS fastighetsbestand finns de fastigheter som antingen bedomts
vara fardigutvecklade for dverskadlig framtid eller dar den planerade utvecklingen av
fastigheten inte bedoms ge ett dkat nettovarde pa fastigheten efter genomford investering.
Dessa fastigheter foreslas att avyttras direkt utan vidare utveckling.

Utvecklingsfastigheter

Inom denna kategori av IHUS fastighetsbestand finns tre fastigheter vid kvarteret Cykeln
(mellan vattentornet och Bolandsskolan), kvarteret Kélen (sdra delen av Kungsangen) samt
fastigheter som kan planléggas for att mojligg6ra byggnation av bostader. Utvecklingen av
kvarteret Cykeln kommer att bidra till utvecklingen av framre Boldnderna men mojligheten
till utveckling av kvarteret kan paverkas av sékerhetsavstandet till GEs produktions-
anlaggning samt till kraftvarmeverket. Utvecklingen av kvarteret Kélen kan mojliggora
nybyggnation av kommersiella fastigheter och eventuellt mindre andel bostader om
tillrackliga atgarder vidas i reningsverket for att minska luktspridningen. I anslutning till
dessa fastigheter finns det mark som dags av kommunen och som med férdel kan
sammanléaggas vid en forsaljning och kommer 6ka avkastningen for kommunkoncernen vid
en forséljning. De fastigheter som planeras att konverteras till att mojliggéra byggnation av
bostader ligger framférallt i Libroback.

Dessa fastigheter foreslas att séljas till Uppsala kommun och ingd i kommunstyrelsens
fastighetsbestand for att stegvis planlaggas, utvecklas och sedan avyttras under de kommande
12 aren.



Fastigheter for koncernintern 6verforing

IHUS &ger genom ett dotterbolag &ven tre av Uppsala kommuns brandstationer (Viktoria,
Rosendal och Barby) vilka foreslas éverlatas till Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB
som ager de resterande brandstationerna i Uppsala kommun. Palmbladsskolan &gs aven av
IHUS, vilken foreslas att dverlatas till Uppsala Kommun Skolfastigheter AB.

Avyttringsprocessen i UKFAB och IHUS

De foreslagna avyttringarna kommer paverka Uppsala kommuns bolagskoncerns samlade
stallning och resultat. En sammanhallen avyttringsprocess for hela kommunkoncernen &r att
foredra, dar det ar viktigt att t.ex. gora Overvaganden kring effekten pa den samlade
likviditeten och upplaningsbehovet. Det finns ocksa fordelar med en samordning for att 6ka
attraktiviteten vid forsaljning, t.ex. genom att sla samman fastigheter i kommunkoncernen. Av
dessa anledningar foreslas Uppsala Stadshus AB att leda och samordna genomférandet av
forsaljningar till externa aktorer och koncerninterna fastighetsoverlatelser. Ledningarna och
medarbetarna i UKFAB och IHUS sitter pa en unik kunskap vad galler respektive bolags
fastighetsbestand och ska involveras i den kommande processen.

Kommunstyrelsen ska godkanna alla externa forsaljningar och kan avgora om nagon fastighet
bor behallas inom kommunkoncernen om den har ett langsiktigt anvandningsomrade for den
egna verksamheten.

Personalen i UKFAB och IHUS

UKFAB och IHUS har idag personal som arbetar bade med drift, forvaltning och utveckling
av fastighetsbestand. Bada bolagen har dven ledningsorganisation och administrativ personal.
En avgdrande framgangsfaktor for avyttringsprocesserna ar att de medarbetare som arbetar i
bolagen under den tid avyttringen pagar kanner fortroende for processen. For detta kravs en
robust och tydlig garant for att lag och kollektivavtal efterlevs och att anstéllningstryggheten
sékras.

Kommunen kommer att, dér sa blir aktuellt, sakerstélla att reglerna om dvertagande av
personal i samband med verksamhetsévergang tillampas. | de fall andra forutsattningar r for
handen kommer kommunen att se 6ver mojligheterna att pa annat satt sakra anstallnings-
tryggheten genom erbjudande om anstéllning i andra delar av koncernen. For kommun-
koncernen som helhet ar viktigt att dven fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare, och att alla
medarbetare i koncernen upplever rattssakerhet, likabehandling samt anstéllningstrygghet.

Uppsalahem

Uppsalahem d&gs till 100 procent av Uppsala kommun och ar Uppsalas ledande bostadsbolag
med cirka 17 000 bostéder, inklusive Studentstaden. Totalt har nastan 30 000 Uppsalabor sin
bostad hos Uppsalahem i omraden runt om i hela Uppsala. Bolaget ar dven en av Uppsalas
storsta byggherrar och har sedan 1946 byggt fler &n 20 000 bostéader.

Uppsala bedéms ha en kraftig tillvaxt de narmaste 30 aren. En stor del av Uppsalas utbyggnad
kommer att ske i de sodra stadsdelarna kopplat till Uppsalapaketet. | avtalet med staten kring



Uppsalapaketet har Uppsalas ambition att bygga minst 30 procent hyresratter reglerats och
aven att en mindre del av dessa ska vara prisvéarda bostéader.

Uppsalahem har varit Uppsalas motor i nybyggnation av hyresrétter och behdver ges kraft att
fortsatta med det i Uppsalas kommande expansion. En 6kad nybyggnation kommer kréva
Okade investeringar samtidigt som Uppsalahem kommer behéva genomfora stora
renoveringar av det befintliga bestandet.

For att mojliggora for Uppsalahem att kunna 6ka takten pa nybyggnationerna, framforallt
under perioder dar byggpriserna ar lagre, foreslas att Uppsalahem kontinuerligt ser dver sitt
fastighetsbestand och 6ppnar upp for en mindre andel avyttringar av bestandet. Syftet med
forsaljningarna ska vara att hela vinsten ska aterinvesteras i nya bostader. Eventuella
forsaljningar ska goras till kanda och seritsa aktorer som har ambitionen av ett langsiktigt
agande och att utveckla hyresfastigheter i Uppsala. Forséljning av studentbostader och
byggratter for studentbostéder ska erbjudas till aktérer som har néara koppling till det
akademiska livet och trovardiga langsiktiga forvaltare av boendeformen, t.ex. Uppsalas
studentnationers bostadsstiftelser.

Ekonomiska konsekvenser

Den samlade férsaljningen av bestanden i IHUS och UKFAB bedoms idag generera en intakt
pa runt 5,3 miljarder kronor. For att kunna utveckla fastighetsbestanden under de kommande
12 aren har bolagen aviserat att investeringar pa drygt 5 miljarder kronor kommer att behéva
genomforas. Bolagens upplaningsbehov for investeringarna bedoms uppga till 3,3 miljarder
kronor. En férsaljning av fastighetshbestanden skulle saledes minska kommunkoncernens
upplaningsbehov under de kommande 12 aren med cirka 8,6 miljarder kronor.

Uppsalahem kommer under de kommande 12 aren ha ett investeringsbehov pa cirka 10
miljarder kronor for renoveringar och nybyggnation. Sjélvfinansieringsgraden bedéms uppga
till 50 procent, vilket ger att upplaningsbehovet kommer vara runt 5 miljarder kronor. Om
Uppsalahem avyttrar en mindre del av bestandet samt byggratter kommer intakterna kunna
anvandas for renoveringar och nybyggnation och saledes minska bolagets upplaningsbehov.

Kostnaden for att genomfora forsaljningarna av bestanden i IHUS och UKFAB bedéms
sammanlagt kosta cirka 30 miljoner kronor. Beloppet avser bland annat kostnader for juridisk
radgivning, framtagande av forsaljningsunderlag, utvéardering, varderingar samt
forséljningsstod. Vidare tillkommer skattekostnader sa som vinstskatt vid férsaljningar samt
stdmpelskatt vid koncerninterna fastighetstransaktioner. Kostnaderna finansieras av intakterna
fran forsaljningen av fastigheterna.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Bilaga 1

Fastighetssammanstéllning och férslag pa hantering

Nedan presenteras samtliga fastigheter som dgs av IHUS och UKFAB. Kommunstyrelsen ska

godkanna alla externa forséljningar och kan avgéra om nagon fastighet bor behallas inom
kommunkoncernen om den har ett langsiktigt anvandningsomrade for den egna

verksamheten.

Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag

Gottsunda

Gottsunda 34:2 del 1 och 5

Gottsunda centrum

Avyttras pa marknaden genom
tavlingsforfarande

Gottsunda 34:2 del 2 och 3

Treklangen,
idrottsanlaggning,
boulehallen

Overfors till Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB

Gottsunda 34:7

Mark med byggratt

Avyttras pa marknaden

Gottsunda 44:1

Verksamhetslokal

Avyttras pa marknaden

Gottsunda 44:4

Bostadsfastighet

Avyttras pa marknaden

Gottsunda 44:5

Flojtens forskola

Overfors till Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB

Storvreta
Storvreta 1:103 Butikslokaler,
bostader
Storvreta 3:87 Byggratt
Storvreta 44:28 Biblioteket

Storvreta 44:29

Vardcentralen

Storvreta 46:21

Palmska huset

Avyttras pa marknaden

Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus

Forsaljningsklara fastigheter

Bolanderna 19:1

Verkstadsgatan 6

Bolanderna 20:1

Verkstadsgatan 8

Bolanderna 27:3

Verkstadsgatan 7

Bolanderna 27:4

Verkstadsgatan 3

Bolanderna 32:2

Spikgatan 1

Danmarks-Saby 6:6

Byggratt

Kvarngardet 27:2

Cykelfabriken

Librobéack 3:2

Hallnasgatan 8

Librobéck 3:4

Hallnasgatan 4

Loten 8:2

Von Bahrs védg 3

Vaksala-Eke 3:2

Lattindustri, kontor

Avyttras pa marknaden




Exploateringsfastigheter

Kungsangen 1:11

Kolen

Bolanderna 5:14

Bolandsgatan 10

Bolanderna 5:17

Falhagsleden 59,61

Bolanderna 5:18

Falhagsleden 63

Librobéck 6:1

Skebogatan 1,3,7

Librobéck 6:2

Skebogatan 7,9

Libroback 7:2

Vallongatan

Librobéck 7:3

Borjegatan 67

Libroback 7:4

Borjegatan 71b

Libroback 7:5

Borjegatan 71a

Librobéck 13:3

Seminariegatan 29

Libroback 14:2 Seminariegatan 26
Libroback 14:3 Seminariegatan 30
Libroback 15:2 Skebogatan 8
Libroback 15:3 Skebogatan 6
Libroback 15:4 Skebogatan 2
Arsta 76:1 Sylveniusgatan 8

Falhagen 10:5

Bjorkgatan 4

Overfors till Uppsala kommun for
utveckling och sedan stegvis
avyttring pa marknaden

Fastigheter for koncernintern

overforing

Da;mmarlfs-Saby 6:5 Viktoria Overfors till Uppsala Kommun
Kabo 54:1 Rosendal Forvaltningsfastigheter AB
Ama7:1 Barby g g

Arsta 83:3 Palmbladsskolan Overfors till Uppsala Kommun

Skolfastigheter AB
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