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Kommunstyrelsen

Forslag till arbetsgivarstadga for Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att faststalla Arbetsgivarstadga for Uppsala kommun enligt bilaga 1 att gélla fran och med
den 1 januari 2015, samt

att fran och med den 1 januari 2015 upphéva den av kommunfullmaktige den 28 februari
2000 faststéllda arbetsgivarstadgan

Arendet

| samband med framtagande av nytt reglemente for kommunen har arbetsgivarstadgan skrivits
om. Arbetsgivarstadgan styr fordelningen av arbetsgivaransvaret mellan kommunstyrelsen
och dvriga ndmnder.

Den av kommunfullmaktige den 28 februari 2000 faststallda arbetsgivarstadgan (bilaga 2)
upphor darmed.

Beredning.

De nu aktuella férandringarna ligger val i linje med den tidigare stadgan men innebér ett antal
forandringar i forhallande till hur den aldre stadgan har tolkats. Forandringarna kan ségas
uppfylla de intentioner som tidigare stadga gav uttryck for.

Nagot remissforfarande har darfor inte bedomts vara aktuellt. Férslaget har behandlats i
kommunledningsgruppen. Forslaget har samverkats i Centrala samverkansgruppen den 29
oktober 2014. Forslaget har darvid lamnats utan erinran.

Féredragning

Enligt arbetsratten utgor den juridiska personen gransen for arbetsgivaransvaret. Kommunen
ar alltsa en arbetsgivare. Namnderna upptrader saledes enbart som foretradare for kommunen
som arbetsgivare. Kommunen kan inte franhanda sig arbetsgivaransvaret genom delegering
eller organisatoriska I6sningar som ger ndmnderna ansvar for verksamheten. Om beslut fattas,

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 00 01
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som leder till skadestandsansprak eller dylikt ar det alltid kommunen, foretradd av
kommunstyrelsen, som bar ansvaret. Valet av kompetensfordelning ar en balansgang.

| forslaget till ny arbetsgivarstadga har hansyn tagits dels till nAmndernas befogade intresse av
att kunna anpassa sin interna personalpolitik till verksamheten, dels till kommunstyrelsens
behov av kontroll 6ver de beslut som fattas och som far paverkan pa helheten och
kommunens anseende som arbetsgivare samt som part i eventuella rattsliga processer.

Aldre stadga gav namnderna befogenhet att vara kommunens arbetsgivarforetradare inom de
ramar som kommunstyrelsen utfardade. Denna bestdmmelse har kommit att innebéra att
namnderna upprattat egna delegationsordningar i personalfragor. Dessa har innehallit
reglering bade avseende rena verkstallighetsbeslut (arbetsordningar) och fordelning av
kompetenser som inte uttryckligen fordelats pa namnd. Namndernas interna
delegationsordningar har, genom att de inneburit en tolkning av stadgan, kommit att styra
kompetensfordelningen pa olika satt och ibland utdver de befogenheter som stadgan maste
antas ha avsett. Texten har darfor ersatts av en tydligare beskrivning av vad ndmndens roll ar.

Kommunstyrelsen & kommunens arbetsgivarorgan. Namnd ansvarar for att chefer med
personalansvar och delegation fran kommunstyrelsen ges de forutsattningar som kravs for
genomforande av kommunens personalpolitik, samt efterlevnad av lag och kollektviavtal.
N&mnd bar ansvarfor arbetsmiljon enligt arbetsmiljolagen, och sékerstéller fordelning inom
sitt forvaltningsomrade.

De omraden dar kompetensfordelningen varit sarskilt uppméarksammad &r beslut om
uppsagning, avsked, disciplinpaféljd och l6nesattning. Kompetensfordelningen kvarstar med
erinran om att ansvaret ligger hos kommunstyrelsen.

Forslaget till ny stadga innehaller fortydligande med avseende pa namndernas roll. Listan
over vad namnd inte far fatta beslut om har tagits bort, eftersom den upplevdes som
svartolkad.

Som foljd av forandringarna i stadgan har forslag till ny delegationsordning for
kommunstyrelsen i personalfragor tagits fram och beslutas i eget arende av styrelsen.
Forslaget bilaggs for kdnnedom. Bilaga 3. Genom delegationsordningen tydliggors de
konsekvenser fortydligandena far. Det finns skal att redovisa dessa i forevarande
beslutsunderlag.

Nagra fragor kan behéva kommenteras sarskilt.

Beslut om uppsagning, avsked

Beslut om uppséagning och avsked &r beslut som inverkar pa den enskilde arbetstagaren pa ett
mycket ingripande satt. Att sakerstalla att detta sker ensat och med iakttagande av krav pa
rattsdkerhet och likabehandling &r centralt for kommunens anseende som arbetsgivare.
Dessutom rader det ingen tvekan om att kommunen betraktas som ansvarig arbetsgivare i
varje tvist och rattsprocess. Beslut om uppségning, och avsked foljer samma principer som i



aldre stadga. Ett fortydligande avseende kommunstyrelsens roll och ansvar gors i forslaget
till ny delegationsordning.

Omplacering och forflyttning

N&mnd fattar beslut om sin inre organisering. Beslut om forflyttning inom ndmnds
forvaltningsomrade till foljd antingen av en forandrad organisation eller skél, hanforliga till
person delegeras till forvaltningschef. Infor beslut om uppségning har arbetsgivaren
skyldighet att utreda om det finns mojlighet att erbjuda arbetstagaren annat arbete hos sig. Om
ledigt arbete finns, till vilket arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer, ska omplacering
erbjudas. Beslut om placering efter utredning enligt detta regelverk fattas av HR direktor.
Beslut om omplacering och forflyttning foljer samma principer som i &ldre stadga.

Beslut om 16n

Kommunstyrelsen faststéller I6nepolitiken for alla namnder. Detta gors i 16nepolitiska
stallningstaganden, riktlinjer och arlig lonepolitisk agenda. Inom ramen for dessa beslut far en
namnd fortydliga och utveckla egna anvisningar samt faststélla ekonomiska ramar for att
verksamhetsanpassa I6nebildningen. Beslut om 16n i det enskilda fallet &r att betrakta som
verkstéllighet och omfattas inte av kompetensfordelningen utan foljer av respektive chefs

uppdrag.

Beslut om anstallningsavtals ingaende

Beslut att anstélla, inratta eller vakans halla tjanst eller befattning ar verksamhetsbeslut som
ligger pa namnd. Beslut om vem som ska anstéllas utgor arbetsgivarbeslut och ligger darmed
pa kommunstyrelsen. Anstéllningsavtal ingas med den juridiska personen, kommunen, och
binder saledes kommunstyrelsen vid atagandet att vara arbetsgivarpart i avtalet. Beslut om
anstallningsavtals ingaende foljer ssmma principer som i aldre stadga. Anstéllningsavtals
ingaende har dock kommit till uttryck i namndernas delegationsordningar, vilket i praktiken
inneburit att namnd anstallt arbetstagare for kommunens rakning, nagot som inte kan antas ha
varit avsikten med stadgan.

Beslut om disciplinpafoljd

Beslut om disciplinpafoljd bedoms vara ett sadant arbetsgivarbeslut dar fog for gemensam
hantering foreligger. Beslut omdisciplinpaféljd kommer inte explicit till uttryck i stadgan.
Daremot har det ingatt i namndernas delegationsordningar, vilket inte kan antas ha varit
avsikten med den aldre stadgan, och inte heller med den féreslagna.

Forhandling enligt 11-14 88 och 38 § MBL

Vid forhandling och samverkan foretrads kommunen av tjansteman.
Forhandlingsskyldigheten dar inte ett beslut per se, utan snarare att betrakta som en del i
beredningen av ett beslut. Daremot kravs att den som leder férhandlingen och foretrader
arbetsgivaren har ett formellt forhandlingsmandat. Uppdraget att forhandla fér kommunens
rékning ligger hos respektive tjansteman till féljd av reglerna om stallningsfullmakt. Den
forhandlingsskyldighet som utgér beredning infor namndens beslut, férhandlas saledes i
namndens forvaltning. Det bor i arbetsordning eller motsvarande klargoras att chef med



samverkansuppdrag har mandat att féretrdda kommunen i samverkan och forhandlingar enligt
88 11-14 och 8§38 MBL Forhandlingsskyldigheten fullgdrs oftast genom samverkan enligt
kommunens samverkansavtal.

Uppséagning pa grund av arbetsbrist

Beslut om arbetsbristuppsagning fattas efter ndmnds beslut om foéréandring av verksamheten
dar antalet anstéallda kommer att paverkas direkt eller indirekt. Beslutet att séga upp pa grund
av arbetsbrist ar saledes ett beslut av ren verkstallighetskaraktar.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt i detta arende
Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor T.f. chef kommunledningskontoret



Bilaga 1

Arbetsgivarstadga for Uppsala kommun

Faststalld av kommunfullméktige den 27 november 2014, § , att gélla fr.o.m. den 1 januari
2015.

Kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen & kommunens arbetsgivarorgan, tillika pensions- och [6nemyndighet.
Kommunstyrelsen utférdar riktlinjer och andra styrdokument och ansvarar for den
kommunovergripande arbetsgivarpolitiken. Som arbetsgivarorgan utévar kommunstyrelsen
kommunens befogenheter eller fullgér skyldigheter

- enligt lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet

- enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

- som foljer av pensions- och forsékringsavtal eller som i dvrigt ror pension till
arbetstagare, samt dvriga centrala kollektivavtal inklusive I6neavtal pa det
kommunala omradet

- som foljer av 6vrig arbetsrattslig lagstiftning inklusive diskrimineringslagen
(2008:567) samt

- lamnar uppdrag som avses i 6 kap3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

N&mndernas ansvarsomrade
Namnd ska, inom sitt forvaltningsomrade verkstalla kommunens arbetsgivarpolitik.
Namnd ska, inom sitt forvaltningsomrade ,utéva kommunens befogenheter och fullgéra dess
skyldigheter
- ienlighet med vad som foljer av arbetsmiljélagen (1977:1160)inklusive av
arbetsmiljoverket utfardade forfattningar samt av kommunfullmaktige antagen
policy for arbetsmiljo.
Delegation

Beslutsdelegation sker genom kommunstyrelsens delegationsordning.

Innan kommunstyrelsen beslutar i fraga som sarskilt angar namn, ska samrad ske med
namndens presidium.

Tolkning och tillampning

Kommunstyrelsen beslutar om tolkning och tillampning av denna stadga.



Bilaga 2

Arbetsgivarstadga for Uppsala kommun
Faststalld av kommunfullméktige 28/2 2000, § 42, att galla fr.o.m. 1/7 2000.

1. Kommunstyrelsen ar kommunens arbetsgivarorgan med ansvar for fragor som ror forhall-
andet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och som inte har lagts
pa respektive namnd.

2. Namnd skall inom sitt verksamhetsomrade ha hand om fragor som rér forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare med i punkt 3 i denna stadga angivna
undantag.

Namnd skall utéva sin arbetsgivarfunktion i dverensstammelse med av kommunstyrelsen
utfardade riktlinjer och de avtal och andra bestimmelser som enligt av styrelsen traffade
Overenskommelser och fattade beslut skall gélla for kommunens arbetstagare.

Namnd ar skyldig att ratta sig efter kommunstyrelsens beslut om tolkning och tillampning
av lagar, avtal och andra bestammelser och far inte besluta om andra anstéllningsvillkor &n
vad som foljer av dessa.

Namnd &r skyldig att ge anstallning till arbetstagare hos kommunen som enligt beslut av
kommunstyrelsen skall beredas arbete inom namndens verksamhet pd grund av om-
placering inom ramen fér kommunens Gvergripande arbetsgivaransvar.

Namnd ar skyldig att ge foretrade till anstéllning at arbetssokande som enligt LAS och reg-
lerna i kommunens LAS-avtal har sadan ratt.

3. Namnd far inte
a) besluta om stridsatgarder
b) l&mna uppdrag som avses i den kommunala delegationslagen (1954:130)

c) forhandla pa kommunens vagnar enligt gallande lagstiftning om foérhandlingsratt utom
vad géller 11 — 14 och 38 8§ MBL, dock kan kommunstyrelsen besluta om undantag

d) genom egna kollektivavtal eller pa annat satt reglera fragor som ror forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och arbetstagare i n&mndens verksamhet, dock
kan kommunstyrelsen besluta om undantag

e) traffa dverenskommelse med enskild arbetstagare om 16n, 16netillagg eller andra
anstallningsvillkor, dock kan kommunstyrelsen besluta om undantag

f) besluta om forflyttning, omplacering eller vikariatsbeordrande av arbetstagare till an-
stéllning vid annan namnd

g) anstélla, saga upp eller avskeda chef direkt understalld namnden och vikarie for sadan
chef, i de fall vikariatet kan berdknas komma att paga i minst sex manader

h) anstéalla arbetstagare pa sarskilt visstidsférordnande



i) saga upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist, om kommunstyrelsen beslutat att upp-
sagningsforfarandet skall ske centralt

J) séga upp arbetstagare av personliga skal eller avskeda arbetstagare eller besluta om
vagran att ratta sig efter dom enligt 39 § LAS utan att forst ha samratt med kommun-
styrelsen

k) besluta i fragor upptagna i pensions- och forsakringsavtalet eller i Gvrigt om pension
till arbetstagare

[) besluta om avtalsforsékringar

m) fora kommunens talan i mal och drenden som rér forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och arbetstagare i ndmndens verksamhet.

4. Fore beslut i drende som sarskilt angar viss namnd skall kommunstyrelsen samrada med
denna.

5. Kommunstyrelsen beslutar om tolkning och tillampning av denna stadga.



Bilaga 3
KOMMUNSTYRELSENS DELEGATIONSORDNING

Namndens ansvar och behdrighet

18 Namndens ansvar och behérighet framgar av Reglementet for kommunstyrelsen och dvriga namnder i Uppsala
kommun.

28 |delegationsforteckningen anges vilka arenden eller grupper av arenden inom namndens omrade dar annan an
namnden far beslutanderétt.

Till vem kan delegering ske?
38 Stadsdirektdren &r vid behov ersattare for anstalld delegat.

4§ Forvaltningsdirektor far i sin tur uppdra &t en annan anstélld inom kommunen att besluta i stéllet.

Nar far delegering inte ske?
58 Enligt 6 kap. 34 § KL far namnden inte delegera beslutanderatt betraffande

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att beslut av ndmnden i
dess helhet eller av fullméktige har dverklagats,

3. é&renden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

4. arenden som véckts genom medborgarférslag och som 6verlatits till namnden, och

5. vissa drenden som anges i sarskilda foreskrifter.

Delegationsbeslut ska anmalas

6 8 Delegationsbeslut ska anmalas till ndmnden vid né&sta ndmndsammantréde (6 kap. 35 § KL). Vidaredelegerade
beslut ska anmalas till férvaltningsdirektdren (6 kap. 37 § KL).



Personaldrenden

Arende

Kommunstyrelsens
delegation

Notering

Tillsvidareanstallning

forvaltningsdirektor

Anmals varje tertial

Visstidsanstallning

forvaltningsdirektor

Visstidsanstéllningar under
6 manader utgor verkstallig-
het.

Forflyttning mellan ndmnder.

HR-direktor

Forflyttning inom namnd

forvaltningsdirektor

Beslut om placering efter ompla-
ceringsutredning enligt 7 § andra
stycket lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

Disciplinarenden

forvaltningsdirektor
efter att ha hort forhand-
lingschefen.

Forbud av bisyssla.

forvaltningsdirektor

Uppségning pa grund av person-
liga skél

forvaltningsdirektor
efter att ha hort forhand-
lingschefen.

Avsked

stadsdirektor efter att ha
hort forhandlingschefen.

Avskrivning av fordran pé grund
av felaktigt utbetald 16n under
50 000 kr.

forvaltningsdirektor

Beslut om anstallning och villkor
samt beslut om avslut av anstéll-
ning for bitradande stadsdirektor
eller dvrig forvaltningsdirektor.

stadsdirektor efter sam-
rad med namndens pre-
sidium.

Beslut om stridsatgard.

KSAU

Sluta kollektivavtal om avvikelse
fran arbetstidslagen, forlaggning
av arbetstid och tjanstestéllen.

forvaltningsdirektor

Sluta kollektivavtal i andra fragor

forhandlingschef

Forretréda kommunen i arbets-
rattsliga arenden i domstol och
ovriga myndigheter samt inga
eller forkasta forlikning i arbets-
rattsliga tvister.

forhandlingschef efter
att ha hort férvaltnings-
direktor.

Beslut om individuell pension i KSAU
andra fall &n verkstéllighet.
Beslut i frAgor upptagna i pens- HR-direktor

ions- och forsakringsavtal, samt i
ovrigt i frdga om pension.

Beslut om garantipens-
ion/avtalspension enligt kommu-
nens rorlighetsavtal.

forhandlingschef

Beslut att lamna uppdrag som
avses i 6 kap. 3 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogen-
heter.

KSAU

Beslut rérande centrala medel for
avveckling/ omstéllning.

forhandlingschef
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