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Kommunstyrelsen

Styrgrupp for projektet Genomlysning av bostadssociala kontrakt
och LSS-boenden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att till styrgrupp for projektet under tiden fram till 2014-12-31 utse ordféranden respektive
2:e vice ordforanden i vardera socialndmnden for barn och unga, utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden, dldrenamnden samt namnden fér halsa och omsorg,

att till ordférande i styrgruppen under tiden fram till 2014-12-31 utse ordféranden i
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnen,

att till styrgrupp for projektet fran och med 2015-01-01 utse ordféranden respektive 2:e vice
ordfdranden i vardera socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden, aldrendmnden samt om-
sorgsnamnden, samt

att till ordférande i styrgruppen fran och med 2015-01-01 utse ordféranden i socialndmnden
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 8 oktober 2014 i &rendet Forslag till fortydligande av roller,

ansvar och organisation avseende bostéder for sérskilda grupper:

att anta inriktning for omstallningsarbetet av bostader for sérskilda grupper enligt utredning-
ens forslag,

att godkanna ny ansvarsfordelning med en separat matchningsfunktion, inklusive ansvar for
tomhyror, som finansieras med kommunbidrag,

att éverlamna till stadsdirekttren att avgora funktionens organisatoriska tillhérighet,
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att i forslag till reviderad IVE 2015-19 inrékna kommunbidrag till socialndmnden for ansvaret
for myndigheten for boendesamordning,

att ge kommunledningskontoret i uppdrag att inleda diskussion med Uppsalahem AB och
Uppsala kommuns fastighets AB enligt utredningens forslag, och aterkomma till kommun-
styrelsen,

att ge kommunledningskontoret i uppdrag att foresla riktlinjer for prévning av tidigare bi-
standsbeslut som saknar tidsbegransning for beslut i kommunstyrelsen, samt

att ge berdrda namnder i uppdrag att arligen ta fram behovsplaner i samband med
uppdragsplaneprocessen.

For bakgrund till beslutet hanvisas till &rendet (KSN-2013-0710) eller till kommunens hem-
sida, handlingar till kommunstyrelsens mote 8 oktober 2014.

For det fortsatta arbetet har ett projekt startats for att kvalitetssédkra den information som finns
avseende kommunens lagenheter samt avseende vilka som nyttjar kommunens lagenheter,
bade hyresratter och bostadsratter. Detta da kommunen inte har ett tillforlitligt system for
kontroll 6ver vilka personer som bor i lagenheterna samt huruvida bistandsbehovet som ligger
till grund for hyreskontraktet ar aktuellt. Detta leder till att fa lagenheter frigors. Dessutom
leder brister i lagenhetsflddet till stora kostnader for kommunen, bland annat i form av
vitesforeldggande samt kostnader for inkop av nya bostadsrattsldgenheter, merkostnader for
tillfalliga boenden med mera.

Det 6vergripande projektmalet &r att ratt bostad ska tilldelas ratt person. Darfor ska kartlagg-
ning genomforas som sedan skall ligga till grund for operativa hyresrattsliga atgarder i de fall
det ar nédvandigt.

For ytterligare beskrivning av projektet hénvisas till projektplanen. Bilaga.

Foredragning

For att sakerstalla det politiska inflytandet 6ver arbetet foreslas att en politisk styrgrupp in-
rattas med ledande representanter for de fyra namnder som berdrs, ordféranden och opposi-
tionsledaren i respektive ndamnd.

Uppgiften for styrgruppen &r att svara for att de ndmnder som berérs ar informerad om arbetet
och dven den 6vriga politiska forankringen som kan behdvas. Den kartlaggning som projektet
avser kan leda till senare politiska beslut som underlattas av att fortroendevalda kopplas in i
projektet.

Da mandattiden for berdrda namnder upphar vid arsskiftet och nya namnder évertar de an-
svarsomraden som berdrs foreslas att beslutet formuleras sa att det géller aven for arbetet efter
arsskiftet da projektet avses avslutas under forsta kvartalet 2015.



Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Tf chef kommunledningskontoret
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Projektplan: ”Genomlysning av bostadssociala kontrakt och LSS-boenden”, ett delpro-
jekt inom ramen for projektet "Ordning och reda i Uppsala kommun”

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 8 oktober 2014 i drendet Forslag till fortydligande av roller,
ansvar och organisation avseende bostéder for sérskilda grupper; att ge kommunledningskon-
toret i uppdrag att foresla riktlinjer for prévning av tidigare bistandsbeslut som saknar tidsbe-
gransning for beslut i kommunstyrelsen. Utifran beslutet har en projektplan tagits fram.

Problembild

For det fortsatta arbetet har ett projekt startats for att kvalitetssékra den information som finns
avseende kommunens lagenheter samt avseende vilka som nyttjar kommunens lagenheter,
bade hyresratter och bostadsratter. Detta da kommunen inte har ett tillforlitligt system for
kontroll 6ver vilka personer som bor i lagenheterna samt huruvida bistandsbehovet som ligger
till grund for hyreskontraktet ar aktuellt. Vilket i sin tur leder till att fa lagenheter frigors.
Dessutom leder brister i lagenhetsflodet till stora kostnader for kommunen, bland annat i form
av vitesforelaggande samt kostnader for inkdp av nya bostadsréttslagenheter, merkostnader
for tillfalliga boenden med mera.

Projektets mal

For att uppna det 6vergripande projektmalet - ratt bostad till ratt person - ska en kartlaggning
genomforas som sedan skall ligga till grund for operativa hyresrattsliga atgarder i de fall det
ar nodvandigt.

Projektmalet ar att sakerstélla att ratt person bor i anvisad bostad och att de personer som har
bostadssociala kontrakt till foljd av beviljat bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller
beviljat boende enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, har
aktuellt bistandsbeslut i relation till dagens forhallande och behov.

Tillvagagangssatt

For att uppna projektmalet samlas information in avseende vilka personer som innehar sadana
hyresavtal med Uppsala kommun och kopplar hyresavtalen till de underliggande bistandsbe-
sluten. Utifran en sadan sammanstallning ska en sortering goras for att dela upp de drenden
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dar en socialrattslig prévning behover goras innan hyresrattsliga atgarder vidtas och de éren-
den da en sadan provning inte behover goras.

I de fall en omprovning av bistandet, som ligger till grund for hyresavtalet, ar nodvandig ska
detta genomforas av socialsekreterare (UAK) och bistandshandlaggare (HVK). Projektets
jurister kan bista vid behov. I de fall en sadan provning ar éverflodig kan en hyresréttslig
provning av hyresforhallandet goras av projektets jurister.

Hyresrattsliga atgarder ska endast vidtas i de fall dar ett behov av bostad enligt SoL eller LSS
inte foreligger, det vill séga i de fall dar kommunen redan nu vet att bistandsbeslut saknas
eller i de fall da det vid en omprévning av bistandet framkommer att behov inte langre
foreligger. Syftet med sadana atgarder ar, som namnts, att frigéra bostader for att kommunen
ska kunna tillgodose behovet av framfor allt bostadssociala kontrakt.

Det ska framhallas att ett hyresavtal ar ett civilrattsligt avtal pa sa satt att parterna alltid kan
komma dverens om ett hyresavtals upphdrande. Det betyder att i de fall kommunen har rétt att
sdga upp hyresgasten bor kommunen anda forst undersoka om hyresgasten frivilligt lamnar
den aktuella lagenheten.

Politisk styrgrupp

For att sakerstalla det politiska inflytandet Gver arbetet foreslas att en politisk styrgrupp inrat-
tas med ledande representanter for de fyra namnder (UAN, ALN, NHO, SBN) som berors,
ordfdéranden och oppositionsledaren i respektive ndmnd.

Uppgiften for styrgruppen ar att svara for att de ndmnder som berdrs &r informerad om arbetet
och &ven den Ovriga politiska forankringen som kan behdvas. Den kartlaggning som projektet
avser kan leda till senare politiska beslut som underléttas av att fortroendevalda kopplas in i
projektet.

Projektagare
Joachim Danielsson, stadsdirektor, ar projektagare.

Projektgrupp )

Bisera Jusufbasic (projektledare), Helena Bavrell-Ostblom (kommunjurist), Amanda Reimer
(bitrddande jurist) samt Jan Holmlund (UAK), Tomas Odin (HVK) och Ingrid Anderbjérk
(KSU).

Respektive kontor och forvaltning - KLK, UAK, HVK, KSU och T&S - svarar f0r att resurs-
satta projektet pa ett andamals- och tidsmassigt adekvat sitt.

Handlingsplan och principer for bistandsbeslut

Inventering av bistandsbeslut ska goras utifran en framtagen lista dar information fran Land-
lord, Procapita och Siebel jamfors sa att lagenhetsobjekt och personnummer kan kopplas sam-
man. Kontroll ska &ven géras mot folkbokforingsregister.
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Inventeringen ska leda till en uppdelning av bistandsbeslut i tre grupper:
1. Bistandsbeslut saknas.
2. Forfallna bistandsbeslut.

3. Gallande beslut.
a) Tillsvidarebeslut.
b) tidsbegransade beslut.

| de fall bistandsbeslut saknas i Siebel eller Procapita behover uppgifter inhamtas fran
Uppsala kommuns olika arkiv. Kontakt kan dven behova tas med Stadsarkivet, da vissa beslut
fattades under tiden med kommundelsforvaltning.

Handlingsplan och principer for hyresrattslig beddomning

Inventeringen av bistandsbesluten enligt beskrivningen ovan kan leda till en hyresréttslig be-
domning samt eventuella hyresrattsliga atgarder. Hyresavtalen kommer att jamforas med folk-
bokforingsregistret via KIR.

Nedan foljer en schematisk uppdelning av tankbara hyresréttsliga atgarder:

1. Om bistandsbeslut inte finns.
a. Undersok eventuellt besittningsskydd => uppsagning, eventuellt med ersattningslagenhets-
erbjudande.

2. Forfallna bistandsbeslut
a. Om hyresavtalet har forbehall om att avtalet &r kopplat till ett bistandsbeslut enligt
SOL/LSS => uppségning

b. Om hyresavtalet inte har férbehall men giltigt avstaende av besittningsskydd undertecknats
=> uppséagning

c. Om hyresavtalet inte har forbehall och det inte finns ett giltigt avstaende av besittnings-
skydd => uppséagning med eller utan erbjudande om erséttningslagenhet beroende pa om
besittningsskydd intratt eller annan dverenskommelse med hyresgasten (exempelvis att fa
kdpa bostaden om den &r en bostadsratt).

3. Gallande bistandsbeslut
a. Tidsbegransade beslut => Ingen atgard, uppfoljning far ske av bostadssamordningen

b. Tillsvidarebeslut => Ska granskas och eventuellt omprdvas i nytt beslut. Om behov kvar-
star => ingen atgard. Om behov inte finns =>Avvakta att bistandsbeslutet vinner laga kraft
=> uppsagning, eventuellt med erséttningslagenhetserbjudande .

4. Forverkat hyresrétt
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a. Foreligger forverkandegrund (hyresgast inte betalat hyran, hyrt ut olagligt i andra hand
osv.) => beddémning av social situation vid bistandsbedémningen => inget bistandsbehov
foreligger =>uppsagning pa grund av forverkad hyresrétt. Bistandsbehov forelig-
ger=>kontraktet forlangs eller erbjudande om annat bostadssocialt kontrakt.

Aktivitet, prioritering och tidplan

Avrapportering till huvudprojektets styrgrupp sker I6pande. Politiska styrgruppen tillskrivs
manadsrapporter. Hyresréattsliga atgarder fran kommunens sida kan leda till flertalet tvister i
Hyresnamnden (i de fall da hyresgésten aberopar ett besittningsskydd som kommunen vill
bryta). Sadana processer ligger utanfor nuvarande projekts tidsram och det ar svart att upp-
skatta hur lange sadana kan paga.

November

- Pabdrja processen med kontrakt aldre &n 20 ar (boendesamordningen UAK).

- Boendesamordningen identifierar d&rendena och provar bistandsbeslutet enligt ovanstaende
principer.

- Kommunjurist tar vid och driver den hyresréttsliga processen (KLK).

- Antalet kontrakt som skall omprovas: 3 HR och 32 BR inom tidsintervallet (boendesamord-
ningen UAK).

- Delrapport I till politiska styrgruppen

December

- Paborja processen med kontrakt aldre an 15 ar (boendesamordningen UAK).

- Boendesamordningen identifierar d&rendena och provar bistandsbeslutet enligt ovanstaende
principer.

- Kommunjurist tar vid och driver den hyresréttsliga processen (KLK).

- Antalet kontrakt som skall omprévas: 24 HR och 26 BR inom tidsintervallet
(boendesamordningen UAK).

- Delrapport 11 till politiska styrgruppen.

Januari

- Paborja processen med kontrakt aldre an 10 ar (boendesamordningen UAK).

- Boendesamordningen identifierar d&rendena och provar bistandsbeslutet enligt ovanstaende
principer.

- Kommunjurist tar vid och driver den hyresréttsliga processen (KLK).

- Antalet kontrakt som skall omprovas: 41 HR och 58 BR inom tidsintervallet
(boendesamordningen UAK).

- Delrapport I11 till politiska styrgruppen.

Februari

- Paborja processen med kontrakt aldre an 5 ar (boendesamordningen UAK).

- Boendesamordningen identifierar d&rendena och provar bistandsbeslutet enligt ovanstaende
principer.

- Kommunjurist tar vid och driver den hyresréttsliga processen (KLK).
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- Antalet kontrakt som skall omprévas: 145 HR och 132 BR inom tidsintervallet
(boendesamordningen UAK).
- Delrapport IV till politiska styrgruppen.

Mars
- Slutrapport avseende myndighetsbeslut [amnas 6ver till politiska styrgruppen.

Parallellt med arbetet avseende myndighetsbeslut paborjas arbetet med att driva den hyres-
rattliga processen och andra atgarder for maluppfyllelse. Det dr inte mojligt att tidsbestamma
denna del av arbetet under tiden november till mars da vagen for varje enskilt arende ser olika
ut.

En reviderad projektplan tas fram som en f6ljd av slutrapportens resultat.
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