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Handldggare Datum ]?iarienummer
Tomas Odin 2014-01-13 ALN-2013-0128.00
Aldrenimnden

Yttrande 6ver motion av Liza Boéthius (V) om att ej infora LOV och ramupphandling
av ildreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att avge yttrande i enlighet med upprittat forslag.

Arendet

Liza Boéthius (V) har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem
(LOV) och sé kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte
ska inforas for dldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL.
Som skl for motionen anfors att det dr en fordel for kommunen att dga eller hyra fastigheter
dir dldre och personer med funktionsnedséttning bor mer eller mindre permanent.

Kontoret framfor i uppréttat forslag till svar att fordelarna med ram- och LOV-upphandling

vager tyngre #n nackdelarna.

Kontoret for hilsa, vard och omsorg

Inga-Lill Bjorklund
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for hélsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 86 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: halsa-vard-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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Handldggare Datum Qiarienummer
Tomas Odin 2014-01-22 ALN-2013-0128.00
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion av Liza Boéthius (V) om att ej infora LOV och ramupphandling
av dldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL (KS-2013-0682)

Liza Boéthius har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem
(LOV) och sa kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte
ska inforas for dldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL.
Som skiil for motionen anfors att kommunen ska édga eller hyra fastigheter dér dldre och
personer med funktionsnedséttning bor mer eller mindre permanent eftersom det blir svarare
att avsluta ett avtal med en utforare vars kvalitet inte svarar mot avtal om utforaren &ger eller
hyr fastigheten, Aldrenimnden har givits méjlighet att yttra sig dver motionen.

Aldrenimnden delar uppfattningen att en situation skulle kunna uppsta dér en ram- eller
LOV-upphandlad verksambhet inte svarar mot alla kvalitetskrav som stills. Vid de
avtalsuppfoljningar som kontinuerligt genomfors av all verksamhet har vid négra tillfdllen
sadana brister framkommit vid ram- och LOV-upphandlad verksamhet. Vid dessa tillfillen
har dock bristerna varit mindre omfattande och de har inom kort tid atgérdats av utforaren.
Nimnden anser dédrfor att risken dr mycket liten for att utforaren skulle undlata att atgérda
brister som &r sa allvarliga att avtalet skulle kunna ségas upp. Ndmnden anser vidare att det
finns ett antal fordelar med ram- och LOV-upphandling vilka véger visentligt tyngre &n den
nackdel som motionen berdr. De fordelar som dldrendmnden ser med ram- och LOV-
upphandling &r bl a:

e En mangfald av utforare skapas. Det &r positivt eftersom ndmnden anser att mojlighet ska
finnas for olika slags akttrer att driva vard- och omsorgsboenden sa linge verksamheten
dr oppen for alla och inte bedrivs i strid med de sju diskrimineringsgrunderna.

e Mojlighet till profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en sérskild inriktning, skapas.
Exempel pa profilering kan vara spréklig eller kulturell inriktning.

¢ Ovanstdende punkter 6kar den enskildes valfrihet samt bistandshandldggarnas mojlighet
att hitta ett boende som svarar mot den enskildes behov.

Postadress: Uppsala kommun, Aldrensimnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 ¢ Telefon: 018~727 00 00 (vixel) * Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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e Vid brist pd boendeplatser gar processen frén paborjande av planering till inflyttning
- normalt snabbare vid ram- eller LOV-upphandling 4n om kommunen pa egen hand ska
driva processen.

. o Det finns personer med mycket speciella och ovanliga behov dér det skulle bli dyrt f6r
kommunen att ha egna boenden. Att ramupphandla rétten att vid behov avropa sddana
platser ér ofta mer ekonomiskt fordelaktigt 4n att pa egen hand bygga upp sédan
verksamhet. Vidare finns kvalitetsfordelar for personer med mycket speciella och ovanliga
behov att de erbjuds plats vid ett boende med en specialistkompetens inom det aktuella
omradet.

Sammanfattningsvis anser dldrendmnden att fordelarna med ram- och LOV-upphandling
véger visentligt tyngre dn nackdelarna. Namnden anser dérfor att motionen bor avslas.

Ebba Busch Thor Annie Arkebick Morén
Ordforande Nimndsekreterare
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Handlidggare Datum Diarienummer
Nilsson Christoffer 2013-05-03 KSN-2013-0682
UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

k. 2013 -05-03

Diatent. A< & (\)-2 3\ oy G " -
oo Ry Aldrenamnden

Némnden for hillsa och omsorg

Remiss: Motion av Liza Boéthius (V) om att ej inféra LOV och ramupphandling av
aldreboende och boenden/grupphoenden enligt LSS och Sol,

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende.
Upplysningar kan fas av ovan angiven handldggare.

Yttrandet ska ha inkommit till registrator, kommunledningskontoret, senast: 2 september
2013

Néamnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens diarienummer ska alltid anges nér yttrandet ldmnas.

Med vénlig hilsning

Per Davx&b

kanstichef
kommunledningskontoret

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www,uppsala.se
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UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

mk. 2013 -04-25
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Vénsterpartiet } Diastenr. < ¢ I\J~2’06‘0’$—m%.6?%

Motion till Kommunfullmaktige

Infor ej LOV och ramupphandling av
aldreboenden och
boenden/gruppboenden enligt LSS och
SolL

2006 n#r Uppsala fick en borgerlig majoritet pabdtjades en process dir allt mer av kommunal
verksambhet inom vérd och omsorg skulle utforas av privata aktSrer p& marknaden. Det handlade, sade
man, om valfrihet. Valfrihet for den borgerliga majoriteten betyder att vilja vilket firmanamn det skall
std arbetskliderna, inte innehallet i det stéd som erbjuds vira medborgare. Det handlade ocksd om att
konkurrensen skulle férbittra kvaliteten i verksamheterna. Detta finns det idag inget beligg for,
snarare si har kostnaderna pressats hos alla producenter/utforare, privata sdvil som offentliga, s att
det drabbar den enskilde,

For att genomfdr denna politik har man har anvént sig av Lagen om Offentlig upphandling (.OU) for
frimst boenden inom 4ldre och handikappomsorgen, Lagen om valfrihetssysten (LOV) inom
hemtjinst och ramupphandlingar av boenden inom bade AN och NHO, ledsagning enligt Lag om st6d
och service till vissa funktionshindrade (I1.S8) och Socialtjénstlagen (SoL) och daglig verksamhet
inom LSS.

Nér det giller LOU har man upptickt det negativa med upphandlingsforfarandet da det kan innebéra
att utforare kan bytas ut nér t ex ett boende skall upphandlas pa nytt, och att det 4 negativt for de
boende och personalen. Detta har vinsterpartiet framfort redan innan processen med
konkurrensutsittning paborjades. For att 1sa det problem man nu upplever fran den borgerliga
majoriteten diskuterar man nu inférandet av LOV och ramupphandlingar for boenden.

Nimnden for hilsa och omsorg

I boendeplan fr 2013 — 2016 antagen i november 2012 av NHO star att nimnden nér det
géller bostdder med s#rskild service sa skall man ”genomftra ramupphandling av sé kallad -
egenregi, vilket innebér att producenten tillhandahaller sdvél bostédder och lokaler savil som
sjdlva insatsen.”

Aldrendmnden
AN 4r inne i en process f6r underséka méjligheterna att infor LOV nér det géller boenden.




"Mgjliga konsekvenser av om privata aktorer tillhandahaller sdviil bostiider och lokaler
sdvil som sjilva insatsen. .
Om producenten inte uppfyller avtalet eller misskéter sig s& att NHO/AN inte kan acceptera
nivén pé verksamheten, och sdledes inte kan l4ta producenten fortsétta verksamheten, kan de
boende hamna i en situation dér de blir tvungna att flytta till en godkénd utforare. Med det
mest anvéinda systemet idag, ddr den privata utféraren inte sjélv 4ger eller hyr boendet, dér
far en annan producent ta dver verksamheten och personen far bo kvar 1 sin trygga miljo med
mdjlighet att ha samma personal och medboende omkring sig, Det kan ofta handla om ett
livslangt boende for dessa personer. Att flytta pd personer med funktionsnedsétining eller
dldre dr inte humant, det handlar om bade miljon, personalen och sociala relationer till andra,
Personer med funktionsnedséttning och dldre 4r ofta mer beroende av kontinuitet i sin vardag
4n personer utan funktionsnedsétining och yngre personer. Stora f6r4ndringar blir pd ett helt
annat sétt svarare for dem.

Vi kan inte utsétta personer som ér beroende av kommunens insatser i form av boende, for
kanske resten av sina liv, for dessa risker. Ramupphandlingar och andra former av avtal kring
boenden, dir producenten dger/hyr fastigheten och ocksa driver verksamheten passar nér det
géller kortare tider av vistelse 1 ett boende t ex behandlingshem for ungdom, missbrukare eller
personer med psykisk funktionsnedséttning, Som permanent boende for personer med
funktionsnedsittning eller dldre d4r det alltsd kan handla om ett boende for resten av livet, dér
passar denna form inte. Kommunen ska dga eller hyra fastigheter dér 8ldre och personer med
funktionsnedséttning bor mer eller mindre permanent. Utforare/producenter ska driva
verksamheten.

Jag yrkar dirfor att kommunfullmdktige beslutar att

LOV och ramupphandling inte infors for dldreboenden och olika former av
boenden/gruppboenden enl LSS och SoL

Uppsala 24 mars 2013

Qs.
Liza%ﬂius\(




