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1. attantaHandlingsplan for program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortyck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamalii
enlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2025 §172 att remittera ett forslag till
handlingsplan for program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal till ett antal instanser
infor slutligt antagande i kommunstyrelsen.

Efter genomford remissomgang foreligger ett slutgiltigt forslag till reviderad
handlingsplani arendet.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Forslaget till handlingsplan har remitterats till alla namnder och bolag, samt till tio
civilsamhallesorganisationer verksamma inom sakomradet. Remissbehandlingen
pagick mellan 26 juni och 30 september 2025.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Foredragning

Den 9 september 2016 (§156) antog och faststallde kommunfullmaktige Uppsala
kommuns program med tillhérande handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i
ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Vid denna tidpunkt lag det
overgripande ansvaret for sakomradet under socialnédmnden.

I enlighet med uppdrag om revidering av programmet och handlingsplanen, beslutat i
fullmaktige i arende om programuppféljning den 31 januari 2022 (§17), genomférdes
en dversyn av programmet under ar 2022. Revideringen innebar ett innehallsmassigt
tillagg av omradena prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. | samband
med detta foreslogs dven ett namnbyte fran ”Program mot kvinnofridskrankningar och
valdinara relationer” till det mer omfattande ”"Program mot vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal”. Tillagget motiverades av att dessa former av vald betraktas som en del av
mans vald mot kvinnor, och att malgruppsperspektivet tidigare saknades i
programmet.

Fran och med 2023 har det strategiska ansvaret for arbetet mot vald i nara relationer
organisatoriskt flyttats fran socialnamnden till kommunstyrelsen. Syftet med
forandringen ar att samla det strategiska arbetet inom jamstalldhet och manskliga
rattigheter, dar vald i néra relationer utgor det sjatte jamstalldhetspolitiska malet.
Socialnamnden kvarstar som ansvarig for de lagstadgade insatserna inom omradet,
sasom stdd, skydd och behandling.

Vid framtagandet av det forslag till handlingsplan som varit féremal for remiss har
kommunens forvaltningar och bolag haft méjlighet att lyfta prioriterade omraden fér
att starka och vidareutveckla arbetet mot vald i néra relationer samt hedersrelaterat
vald och fortryck. Handlingsplanen ar ett nddvandigt verktyg for att konkretisera de
forflyttningar som kravs inom sakomradet.

| processen har separata dialogmaoten genomforts med lokala aktorer och
samverkansparter verksamma inom omradet, vilka ocksa varit remissinstanser for
handlingsplanen. Syftet med dialogerna har varit att sakerstalla att kommunens
foreslagna atgarder harmonierar med, eller kompletterar, de insatser som redan
genomfors av civilsamhallets organisationer.

Omvarldsbevakning har genomforts for att beakta relevanta direktiv, lagforslag och
myndighetsinstruktioner. Vid revideringen har samordning skett med kommunens
ovriga program och handlingsplaner for att undvika 6verlappande styrning.

Bland de prioriterade omradena aterfinns framtagande och implementering av rutiner,
kompetenshojande insatser for medarbetare, inkludering av vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald i det brottsforebyggande arbetet, samt stéarkande av kunskap och
kompetens om vald i ungas néra relationer. Atgérder som framjar samverkan med
andra myndigheter och tillvaratar civilsamhallets kompetens och resurser utgor viktiga
utvecklingsomraden som handlingsplanen berér.

Utifran de sex remissyttranden som inkom har handlingsplanen justerats genom tva
atgardsforandringar samt ett tillagg i brodtexten under malomrade tre. En
sammanstallning avinkomna synpunkter och hur dessa har hanterats aterfinns i
remissammanstallningen, bilaga 2 till arendet.

Redaktionella justeringar och fortydliganden har genomforts i brodtexten under
malomrade tva och fyra. | atgard 1.2 och 3.1 har redaktionella tillagg gjorts for att
tydliggora dtgardernas syfte och intention.



Handlingsplanen i drendets bilaga 1 foreslas galla for tidsperioden 2025-2028 och
innehaller atgarder utifran programmets fem malomraden:

Styrning, organisering, samordning och uppfoljning

Kunskap, kompetens och metodutveckling

Valdsforebyggande arbete

Skydd, stod och behandling for alla som utsatts for vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald, samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

Stod och behandling for valdsutovare.

Ekonomiska konsekvenser

Handlingsplanens atgarder genomfors inom befintlig ekonomisk ram fér namnderna
och bolagen som berdérs av den.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 5 december 2025

Bilaga 1, Handlingsplan for program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal
Bilaga 2, remissammanstallning

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och

bitradande stadsdirektor
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Inledning

”I Uppsala blir ingen utsatt for vald i ndra relationer, och alla fér sjéilva bestimma dver
sitt livoch sin kropp.” - Uppsala kommuns nollvision mot vald i nara relationer.

Programmet mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt
prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal (fortsattningsvis program mot
vald i ndra relationer, vilket inbegriper alla former av sexuell exploatering) syftar till att
utveckla ett gemensamt synsatt i Uppsala kommuns arbete med att upptacka,
synliggora, forebygga och atgarda allt vald i nara relationer. Insatser till barn, unga,
vuxna och dldre inom programmets malgrupper ska vara samordnat, evidensbaserat,
halla hog kvalitet och vara likvardigt. Programmet ar ett stod for ett strukturerat och
langsiktigt arbete inom sakomrddet. Den har handlingsplanen fortydligar
programmets implementering, genomférande av malsattningar och atgarder samt
uppféljning av dessa.

Syfte

Handlingsplanen syftar till att ge en samlad bild av vilka atgarder som behdvs for att
kommunens program mot vald i nara relationer ska utvecklas och konkretiseras. Den
fortydligar namnder och bolagsstyrelsers eventuella ansvar och roller for
genomforande av programmets mal och prioriterade delmali relation till deras
reglemente och agardirektiv.

Handlingsplanen har tagits fram i gemensam beredning med en kommunintern
arbetsgrupp och en extern referensgrupp bestaende av lokala aktdrer inom
sakomrddet. Fokus har varit pa atgarder som tydliggér ambitionsnivan och visar pa
nodvandiga forandringar och forflyttningar inom sakomradet. Atgérderna ska
underlatta for namnder och bolagsstyrelser att identifiera sina delar och integrera det i
sin verksamhets-/affarsplanering. Pa sa satt har handlingsplanen en tydlig styrande
effekt och kan ge snabbare maluppfyllelse.

Omfattning

Handlingsplanen galler under perioden 2025-2028 och riktar sig till ansvariga och
delansvariga namnder och bolagsstyrelser inom Uppsala kommun. | arbetet fortsatter
kommunen att starka och vidareutveckla samverkan med lokala aktorerinom
sakomradet.

Programmet och den tillhorande handlingsplanen har stamts av mot andra planer,
program och styrmedel samt sarskilt berérda verksamheter inom kommunen. Mal och
atgdrder i handlingsplanen &r anpassade for att komplettera men inte 6verlappa mali
andra styrdokument, for att undvika dubbelstyrning.

Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen ar ansvariga for handlingsplanen avseende genomforande,
samordning, uppfoljning och spridning. Berdrda namnder och bolagsstyrelser ansvarar
for att omhanderta dtgarderna i sin verksamhetsplanering och pa sa vis bidra till
handlingsplanens samordning, uppféljning och maluppfyllelse.
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Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Nedan beskrivs atgarder som pekats ut som sarskilt viktiga att genomfora for att na
malen i programmet. Har anges dven samordnare och delansvariga for respektive
atgard, samt det ar da atgarden ska vara genomford och slutrapporteras.

Samordnare for respektive atgard ansvarar for att atgarden planeras in i verksamheten
pa lampligt satt i forhallande till relaterade dtgarder och verksamheten i dvrigt, samt
att atgarden genomfors och rapporteras for uppfoljning i enlighet med vad som anges i
handlingsplanen. Samordnares roll kan dven vara att samordna flera olika aktorer eller
verksamheters arbete for att genomféra atgarden, dra lardomar och lyfta goda
exempel.

Programmet mot vald i néra relationer har fem 6vergripande malomraden.

Styrning, organisering, samordning och uppfoljning.

Kunskap, kompetens och metodutveckling.

Valdsférebyggande arbete.

Skydd, stod och behandling for alla som utsatts for vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald, samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal.

5. Stod och behandling for valdsutovare.

Hwn =

Prioriterade delmal finns kopplade till programmets malomraden. Nedan beskrivs
atgarder for programmets overgripande malomraden, och dar det ar lampligt, kopplas
de dven till de prioriterade delmalen.

Malomrade 1 Styrning, organisering, samordning och
uppfoljning.

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppféljning av programmet
ska bidra till 6kad kvalitet, effektivitet och [dngsiktighet i arbetet mot vald i néra
relationer.

Arbetet mot vald i néra relationer omfattar alla samhallssektorer, och méaste
samordnas for att vara effektivt. Satsningarna inom omradet ska praglas av l[dngsiktiga
uppdrag och innovativa l6sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata
aktorer i Uppsala ar viktig da det ger battre forutsattningar for ett ldngsiktigt och
hallbart arbete. Satsningarinom omrddet ska vara sammanhangande, och de olika
parternas respektive roller och ansvar praglas av tydlighet och respekt for varandras

uppdrag.
Prioriterade delmal

e Uppsala kommun ska sakerstalla att programmet och dess innehall
samordnas, och att det finns personella och ekonomiska resurser for
samordning, implementering och uppféljning av programmets innehall.

e Samordningen av arbetet med att motverka vald i ndra relationer ska ske i
samarbete mellan offentlig, ideell och privat sektor.

Atgirder

Atgarder ska genomfdras inom planperioden.
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Atgard Samordnare Delansvarig
1.1 Utveckla samverkan med lokala aktorer i arbetet med att  KS SCN, OSN,
forebygga och bekdmpa vald i néra relation, hedersrelaterat ALN, AMN,
vald, samt kop av sexuella tjanster. KTN, IFN,
Uppsalahem
AB
1.2 Vidareutveckla kommunens myndighetsovergripande  KS SCN, OSN,
samverkan i fragor som rér vald i néra relation, ALN, AMN,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och KTN,
manniskohandel for sexuella andamal. Uppsalahem
AB

Malomrade 2 Kunskap, kompetens och metodutveckling

I Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omrddet vdld i néra
relationer systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omrddet ska ha
vésentlig kompetens for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

En forutsattning forframgang och kvalitetssakring i arbetet mot vald i nara relationer ar
att berérda professioner har adekvata kunskaper inom omradet. Det maste finnas en
kunskapsoverforing mellan berérda myndigheter och aktorer, och kompetenshdjande
insatser inom omradet behover vara anpassade utifran olika professioners behov och
den malgrupp som avses. Alla utbildningsinsatser bor utgd fran evidens och beprévad
erfarenhet.

Uppsala kommun ar en stor arbetsgivare. | den rollen ar det viktigt att kommunen har
grundlaggande kunskap om vald i néra relationer. Precis som arbetsgivaren har ett
ansvar for sjukdom, missbruk och andra situationer som paverkar arbetsformagan och
arbetsmiljon, bor det vara en del av arbetsgivaransvaret att upptacka och stalla
relevanta fragor vid misstanke om férekomst av vald. For att utbildningsinsatser av
olika slag ska ha basta mojliga effekt ar det viktigt att de sker med fokus pa kontinuitet
och langsiktighet.

Prioriterade delmal

e Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas inom
kommunen.

e Berorda yrkesprofessioner ska erbjudas kontinuerliga och langsiktiga
utbildningsinsatser.

e Berorda yrkesprofessioners kompetens ska sakerstallas.

e Arbetsgivarens kompetens ska sakerstallas.

e Insatser ska vara grundade pa basta tillgangliga kunskap, och anvandningen
av evidensbaserade metoder ska utvecklas och malgruppsanpassas.

e Allaverksamheter (offentliga, ideella, privata) ska ha rutiner for att hantera
vald i néra relationer.

e Kunskap kring valdsutovare ska utvecklas, och forutom man dven inkludera
kvinnor, pojkar och unga man som utdvar vald, samt kollektivt valdsutovande.



Sida 5 (10)

Atgirder
Atgarder ska genomfdras inom planperioden.

Atgird Samordnare Delansvarig

2.1 Ta fram utbildningsmaterial om vald i nara relation, KS
hedersrelaterat vald och valdsutovande riktad till chefer i
Uppsala kommun.

2.2 Vidareutbilda kommunens befintliga valdsombud omvaldi KS SCN, OSN,
nara relation och hedersrelaterat vald inom programomradets ALN, AMN.
sarskilt sarbara malgrupper.

2.3 Ta fram och implementera rutiner for att sakerstalla att KS SCN, OSN,
medarbetare vet hur de ska agera vid misstanke och upptackt ALN, AMN,
av utsatthet fér vald i nara relation och hedersrelaterat vald. KTN.

2.4 Ta fram och implementera rutiner for hur berérda KS SCN, OSN,
verksamheter systematiskt kan stalla fragor om utsatthet for ALN, AMN.

vald i néra relation, hedersrelaterat vald, valdsutévande samt
utsatthet for prostitution och manniskohandel for sexuella

andamal.
2.5 Ta fram och implementera rutiner for att forhindra att unga  KS SCN, OSN,
fors utomlands for genomférande av konsstympning, tvangs- KTN.
eller barnaktenskap.
2.6 Erbjuda rad och stodinsatser till medarbetare som i sin SCN
yrkesroll moter individer som ar utsatta for hedersrelaterat
vald.
Indikatorer

¢ Antal genomforda utbildningstillfallen riktade till vdldsombud fran respektive
namnd som arbetar med programomradets sarskilt sdrbara malgrupper.

e Antal medarbetare fran respektive forvaltning/bolag som deltagit i
utbildningar inom vald i néra relation och hedersrelaterat vald.

e Forvaltningar/bolag som har tagit fram rutiner enligt ovan.

Malomrade 3 Valdsforebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att upptdcka, synliggéra, férebygga och bekdmpa véld i
ndra relationer ska stéirkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta
omrdden och pd alla valdsférebyggande nivaer.

Det valdsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivaer. Den forsta ar det tidigt
valdsforebyggande arbetet, som riktar sig till alla. Det ror sig bland annat om
hélsoframjande insatser med fokus pa ett forandringsarbete innan ndgon blivit utsatt
for vald och/eller utévat vald. Exempel pa insatser ar att arbeta med att forandra
normer kring maskulinitet, makt och vald. Den andra nivan, det selektivt
valdsférebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper som har en forhojd risk att
utsattas for eller utdva vald. Det ar dven insatser som satts in i direkt anslutning till att
valdet skett. Den tredje nivan avser behandlande insatser riktade mot redan
valdsutsatta, saval som valdsutovare.



Prioriterade delmal
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e Dettidiga valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och utokas.
e Valdsforebyggande insatser ska riktas till alla berérda: Riskgrupper,

valdsutsatta och valdsutovare.

e Allt valdsforebyggande arbete ska utga fran ett genusmedvetet, normkritiskt
och langsiktigt forhallningssatt, och starkas inom alla relevanta omraden sa
som forskola, grundskola, gymnasieskola, Komvux, fritid och socialtjanst.
Detta ska ske i dialog och samverkan med halso- och sjukvard, rattsvasendet,

samt ideella och privata organisationer.

Atgirder
Atgarder ska genomfdras inom planperioden.

Atgiard

3.1 1situationer dar det bedoms sakert och moijligt
implementera och sprida foraldraskapsstodsprogram i
syfte att forebygga vald i nara relation, konflikter och
hedersrelaterat vald.

3.2 Folja upp implementeringen av laroplansomradet
sexualitet, samtycke och relationer med fokus pa vald i
ungas relationer och hedersrelaterat vald.

3.3 Implementera valdsforebyggande arbete med fokus pa

vald i nara relation och hedersrelaterat vald riktat till elever

i anpassad gymnasieskola.

3.4 Genomfdra informations- och utbildningsinsatser om
internet som brottsplats i syfte att forebygga vald i ungas
nara relationer och minska utsattheten for sexuell
exploatering i digitala miljoer.

3.5 Bidra i framtagandet av en gemensam atgardsplan for
kommunens brottsforebyggande arbete, dar vald i néra
relation och hedersrelaterat vald ingar.

3.6 Genomfdra utbildningar till berorda medarbetare om
valds- och hedersutsatthet bland barn, unga och vuxna
med funktionsnedsattningar.

3.7 Genomféra kunskapshojande insatser hos berord
personal inom Fritid Uppsala och inom foreningslivet om
ANDTS och dess koppling till vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald.

3.8 Tillhandahalla information om vald i nara relation till
alla elever, samt sprida material infor skollov dar
information om hedersrelaterat vald ingar.

3.9 Stark kompetensen hos berérda medarbetare om
prostitution och om grupper som |6per risk att borja sélja
och kopa sexuella tjanster.

Samordnare | Delansvarig

SCN OSN

UBN

UBN

KS SCN, UBN,
KTN, OSN.

KS SCN, OSN,
ALN, AMN,
KTN, IFN,
Uppsalahem
AB.

OSN SCN, ALN,
AMN, UBN,
KTN, IFN

IFN KTN, SCN

UBN KS

SCN OSN, AMN
UBN, KTN
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3.10 Utveckla arbetet med att upptacka och motverka Uppsalahem
prostitution, koppleri och manniskohandeli Uppsalahems AB
uthyrda verksamhetslokaler.

Indikatorer

¢ Antal genomforda utbildningstillfallen inom respektive forvaltning/bolag.
e Antal deltagare fran respektive forvaltning/bolag pa varje utbildningstillfalle.

Malomrade 4 Skydd, stod och behandling for alla som
utsatts for vald i nara relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utsdtts for vald i ndra relationer ska vara av
god och likvéirdig kvalitet, oberoende av var man séker hjlp. Tillgdngen till skydd, stéd
och behandling ska oka.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen ansvar att erbjuda skydd till personer som
lever med hot om eller risk for vald. Behovet av skydd kan variera. | vissa fall kan en
tillfallig separation tillsammans med andra insatser vara en l6sning, och i andra fall
beddms mojligheten att bo kvar i den tidigare bostaden som omajlig. Stod for att fa en
ny bostad ar en insats dar behovet &r stort. Ibland kan ett langvarigt skydd pa annan
ort vara nodvandigt, varvid det ar viktigt att Uppsala kommun samarbetar med andra
kommuner. Om skyddsbehovet helt sdkert tillater det ar det 6nskvart att verka for att
den valdsutsatta far méjlighet att bo kvar i sin hemmiljo, speciellt om barn ar
inblandade.

For flera grupper ar det svart att erbjuda tillfredsstallande skyddsplatser. Detta
innefattar dldre personer med ett stort omvardnadsbehov, personer med
funktionsnedsattning som kraver stod, personer som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck, personer med utlandsk bakgrund, personer i aktivt missbruk som utsatts
forvald och unga personer som utsatts fér vald i ndra relationer. Aven andra grupper
kan anses ha en 6kad sarbarhetsfaktor, det vill séga en hogre risk att utsattas for vald.

Forutom skyddet ar det viktigt att tillgodose den utsattas behov av stodinsatser.
Vanligtvis ror det sig om en kvinna, som ibland har barn. En individ som varit utsatt for
vald under en langre tid behdver ofta stod och hjalp for att komma ifran valdet och for
att bearbeta sina upplevelser. De metoder som finns och anvands idag utesluter flera
grupper som inte har formaga att ta emot samtalsbehandling. Personer med
intellektuell funktionsnedsattning, personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning eller dldre personer med demenssjukdom eller annan
sjukdomsbild tillhor grupper som dels kan ha svart med gangse samtalsmetoder, dels
ha svarigheter att ta sig till olika verksamheter.

Tillgang till tydlig och lattillganglig information, lagtroskelverksamheter samt flera
ingangar till rddgivning, skydd och stod ar avgdrande for att personer som utsatts
ska kunna soka och erhalla hjalp. For att detta ska mojliggoras kravs att
myndigheter uppratthaller [dga trosklar och att samverkan sker brett med olika
samhallsaktorer, inklusive civilsamhallet.

Eftervald ar det vald som fortsatter efter att en person har lamnat en valdsutsatt
relation. Det kan innefatta hot, kontroll, trakasserier, manipulation eller rattsliga
patryckningar, ofta i syfte att bestraffa den som [dmnat eller att tvinga personen
tillbaka in i relationen. Eftervald ar vanligt forekommande och kan pagd under lang
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tid, sarskilt vid gemensamma barn eller annan nédvandig kontakt med
valdsutovaren. Eftervald kan motverkas genom samordnade insatser och mojlighet
till langsiktiga stod- och skyddsinsatser for utsatta personer.

Personer som ar utsatta for prostitution och exploatering for sexuella &ndamal &r en
angelagen malgrupp att nd och befintliga stodinsatser behdver starkas och utvecklas.

Barn som lever med eller bevittnar vald behover fa stod for att bearbeta sina
upplevelser. | de fall barnen bor pa skyddat boende och inte kan ga kvar i sin férskola
eller skola ar det angelaget att ge dem mojlighet till undervisning och pedagogiskt
stod. En fordlder som utsatts for vald har ofta en begransad foraldraférmaga.

Prioriterade delmal

e Skydd, stodinsatser och behandling ska fortsatta utvecklas, och insatser och
placeringar ska anpassas utifran individens personliga behov och sakerhet.

e Barnets behov, delaktighet och sakerhet ska alltid prioriteras.

e  Kunskapen om barns sarbarhet, utsatthet och behov ska 6ka.

e Arbetet med att tidigt upptacka barn som bevittnar och/eller ar utsatta for
vald i nara relationer ska utvecklas.

e Uppsala kommun ska anvanda bast ldmpade aktor (offentlig, ideell eller
privat) for att tillgodose stéd, skydd och behandling for den valdsutsatta.

e Entydligansvarsfordelning och konkret samverkan mellan olika aktorer
(offentlig, ideell och privat) ska utvecklas och genomforas.

e Uppsala kommun ska sakerstalla att det finns en 6kad och likvardig tillgang till
lattillganglig och anpassad information for valdsutsatta barn och vuxna,
utifran deras olika forutsattningar och behov.

e Valdsutsatta ska fa information om vilka méjligheter till stod och hjalp som
finns tillgangliga oavsett aktor (offentlig, ideell, privat).

e  Safa myndighetspersoner som mojligt ska vara inblandade i beslut rérande
den valdsutsattas behov av stéd, skydd och behandling.

e Uppsala kommun ska arbeta aktivt med att starka den valdsutsattas
ekonomiska oberoende.

Atgirder
Atgarder ska genomfdras inom planperioden.

Atgiard Samordnare Delansvarig

4.1 Utbilda Familjerattens personal om barns valdsutsatthet SCN
och behov relaterat till fragor om vardnad, boende och

umgange.

4.2 Utveckla anhdrigcentrums uppdrag till att ocksa inkludera  ALN SCN, OSN
stod till anhoriga till valdsutsatta.

4.3 Vidareutveckla boendekedjan och 6vriga stodinsatser till SCN Uppsalahem
valdsutsatta for att fler ska komma i stadigvarande och tryggt AB

boende.

4.4 Utveckla arbetet med att pa ett lattillgangligt satt KS SCN, OSN,
kommunicera vilka interna och externa stodinsatser Uppsala ALN, AMN,

kommun erbjuder valdsutsatta och valdsutovare. KTN, IFN
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Indikatorer

e Antalyrkesverksamma fran respektive forvaltning/bolag som vander sig till
Nexus for rad och stod.

e Antalyrkesverksamma fran respektive forvaltning/bolag i Uppsala kommun
som Nexus utbildar i vald och hedersrelaterat vald.

e Antalvaldsutsatta som ansokt om hjalp med ett stadigvarande och tryggt
boende genom boendekedjan.

e Antal valdsutsatta som beviljats hjalp med stadigvarande och tryggt boende
genom boendekedjan.

e Antal valdsutsatta som via Nexus pa annat satt ansokt om hjalp med
stadigvarande och tryggt boende.

e Antal valdsutsatta som via Nexus pa annat satt beviljats hjalp med
stadigvarande och tryggt boende.

Malomrade 5 Stod och behandling for valdsutovare

Uppsala kommuns insatser for att férhindra vald i ndra relationer ska bygga pa sdkra hot
och riskbedémningar, och ske med fokus pa de utsattas sdkerhet och utévarnas
ansvarstagande for sina gdrningar.

Det hdar malomradet inriktar sig pa valdsutovare generellt, oavsett kon. De allra flesta
valdsutovare ar dock man. Det mesta vald som sker i samhallet ar mans vald mot
andra man. Vald i nara relationer utovas till 6vervagande delen av man mot kvinnor.
Darfor maste arbetet pa detta omrade uppmarksamma faktorerna som ligger bakom
man och pojkars valdsutévande, och sarskilt sambandet mellan valdsutévning och
samhallets radande normer kring maskulinitet och vad det innebéar att vara man.

Stod och behandling for valdsutovare ar ett valdsforebyggande arbete. Alla insatser
som syftar till att valdsutovaren ska ta ansvar for sina garningar och deras
foljdverkningar, och upphora med valdet, maste ske pa ett satt som sakerstaller den
valdsutsattas behov och trygghet. Brotts- och aterfallsférebyggande insatser ska
utformas utifran en bedémning av riskerna som ar relaterade till den specifika
brottsligheten.

Det &r en svdrighet att upptécka valdsutovning och motivera valdsutovarna att sluta.
Arbetet med detta sker pa flera samhalleliga nivaer, daribland polisen, kriminalvarden,
hélso- och sjukvarden, socialtjansten och ideella organisationer. Det ar viktigt att alla
instanser forstar sina roller och uppdrag, och att det utvecklas en samsyn rorande
upptackten av vald och riskbedomningar. Inom Uppsala kommun ar det viktigt att alla
verksamheter som riktar sig till valdsutdvare har likvardig kompetens och haller en hog
kvalitet. Vidare ska de metoder som anvands féljas upp, utvecklas utifran ny forskning,
systematiseras och kvalitetssakras.

Prioriterade delmal

e Uppsala kommun ska sakerstalla att det finns insatser for att forhindra att
individer utdévar och/eller fortsatter att utdva vald i nara relationer.

e Insatserna ska varaindividuellt anpassade. Det ar onskvart att de ar
genusmedvetna och evidensbaserade, och metoderna ska vara beprévade och
halla en god kvalitet.

e Arbetet med att bedoma valdsproblematik och gora hot- och riskbedémningar
ska utvecklas.
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En tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan mellan olika aktorer
(offentlig, ideell och privat) ska utvecklas och genomforas.

Eftersom pojkar och man ar de vanligaste valdsutdvarna, bade i nara relationer
och generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende starkas

Atgarder

Atgérder ska genomféras inom planperioden.

Atgard Samordnare Delansvarig
5.1 Erbjuda personer som soker hjalp for sitt valdsbeteende SCN

behovs- och individanpassat stod for att forandra sitt

beteende.

5.2 Erbjuda féraldrar/vardnadshavare/anhériga som utévar SCN

hedersrelaterat vald behandling och samtalsstdod.

Indikatorer

Antal som ansoker om stod och behandling for att forandra sitt valdsbeteende
Antal som erbjuds och genomfor stod och behandling for att forandra sitt
valdsbeteende.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanen och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Kommunstyrelsen foljer
arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning.
Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske
genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

Program mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Program for trygghet, sakerhet och brottsforebyggande arbete
Samverkansoverenskommelse for minskad brottslighet

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Program for aldrevanligkommun

Program for bostadsforsorjningen

Handlingsplan for Granby, Kvarngardet och Léten 2024-2030
Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030

Mal och budget



@ Uppsala
kommun

Kommunledningskontoret
Bilaga 2

Sammanstallning av remissyttranden fran namnder, bolag och
civilsamhallesorganisationer i Uppsala kommun avseende forslag till handlingsplan for
program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution

Datum: Diarienummer:
20225-10-27 KSN-2025-00697

och manniskohandel for sexuella andamal

Inkomna yttranden med
synpunkter

Inkomna yttranden som
tillstyrker handlingsplanen utan
synpunkter

Avstod fran att lamna yttrande

Arbetsmarknadsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Barnombudet

Socialndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Kulturnamnden

Uppsalahem AB

Namngivningsnamnden

Omsorgsnamnden

Uppsala skolfastigheters AB

Plan-och byggnadsnamnden

Utbildningsnamnden

Uppsala Arenor och fastigheter

Aldrendmnden

Uppsala bostadsformedling

Uppsala Konsert & Kongress
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| Valndmnden

Namnder i Uppsala kommun

Overgripande kommentarer och synpunkter

Hantering av 6vergripande kommentarer och synpunkter i
handlingsplanen

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden vill att det i tgard 2.6
“Erbjuda rad och stodinsatser till medarbetare som i sin
yrkesroll méter individer som ar utsatta for
hedersrelaterat vald” fortydligas sa att det framgar att
aven medarbetare inom ekonomiskt bistand kan méta
personer utsatta for hedersrelaterat vald.

Arbetsmarknadsnamnden foreslar att atgard 2.4 ska ha
foljande lydelse: "Ta fram och implementera rutiner for
hur berorda verksamheter systematiskt kan stalla
frdgor om utsatthet for vald i nara relation,
hedersrelaterat vald, valdsutévande samt utsatthet for
prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal.”

Arbetsmarknadsnamnden anser att vuxenutbildningen
(Komvux) bor laggas till under delmal 3, prioriterade
delmal, punkt 3 for att fortydliga att dven
utbildningsverksamhet som ber6r vuxna omfattas av
det valdsforebyggande arbetet.

Syftet med dtgarden ar att tydliggora vilken namnd och
verksamhet som bar huvudansvaret for rad- och stodinsatser
riktade till medarbetare som méter malgruppen, inte att ange
alla professioner som moter malgruppen och darmed kan
behova stod.

Prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal ingari
begreppet "vald i néra relation” men for tydlighetens skull
justeras handlingsplanen i enlighet med yttrandet.

Brodtexten under malomradena ar hdmtad fran programmet
mot vald i néra relationer och hanteras inom ramen for
programmets arliga aktualitetsbedémning. Detta kan dock
betraktas som en redaktionell andring och darmed bedoms
tillagget som ok i handlingsplanen. Justeras i enlighet med
yttrandet.
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Namnden saknar begreppet barnfridsbrott trots att det
ar centralt arbetet mot vald i nara relationer.

Namnden vill ha ett fortydligande géllande att det ar
kommunledningskontoret som tillhandahaller
utbildningsinsatserna for valdsombuden.

All tillamplig lagstiftning nédmns i programmet mot vald i néra
relationer vilken handlingsplanen refererar till. Det forutsatts att
namnder och bolag kénner till och foljer géllande lagstiftning
inom sina respektive ansvarsomraden.

Ansvaret for valdsombuden och utbildningsinsatser riktade till
dem bedoms vara tillgodosett da kommunstyrelsen ar
samordnande namnd for atgarden. Delansvariga namnder
omfattas i egenskap av att utbildningsinsatserna beror
medarbetare i forvaltningarna.

Kulturnamnden

Kulturnamnden valkomnar handlingsplanen men
efterlyser tydligare avgransningar mellan olika typer av
valdsutsatthet.

Kulturnamnden ser behov av en gemensam lagesbild,
battre indikatorer som mater faktisk kunskapsokning
och effekt, samt en fordjupad forstaelse for ungas
utsatthet.

| programmet mot vald i néra relationer tydliggors
avgransningarna mellan olika typer av valdsutsatthet.
Onskemalet anses uppfyllt i och med att det finns ett program
som tydliggor detta.

Det pagar ett arbete med att ta fram samordnade och
gemensamma lagesbilder inom olika sakomraden. Det finns
ocksa en atgard i handlingsplanen som tydliggor behovet av att
ta fram gemensamma och breda atgardsplaner i det
brottsforebyggande arbetet som inbegriper vald i néra
relationer. | uppfoljningen av handlingsplanen finns mojlighet
att lagga ytterligare raster pa indikatorerna genom att forst méata
antal/andel/genomforts/inte genomforts och utifran resultatet
gora effektméatningar. Utmaningen ar inte att det saknas data
och statistik for uppfoljning utan snarare hur den ska anvandas
och analysers pa ett tillfredstallande satt.
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Namnden foreslar aven sarskilda handlingsplaner for
olika delomraden for att 6ka tydlighet och genomslag.

Framtagande av sarskilda handlingsplaner ligger utanfor denna
plans mandat. Namnder och bolag som ar ansvariga for en eller
flera atgarder ska konkretisera dessa i sina respektive
verksamhetsplaner som f6ljs upp i enlighet med radande
direktiv.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden stéller sig positiva till forslaget,
inklusive de atgarder dar ndmnden foreslas vara
delansvarig respektive samordnare.

P3 nedanstaende atgard vill omsorgsnamnden goéra ett
tillagg. 5.2 "Erbjuda foraldrar som utdvar
hedersrelaterat vald behandlings- och samtalsstod”.

Omsorgsnamnden foreslar att byta ut féraldrar mot
anhdriga, da det dven kan vara andra anhdriga an
foraldrar som utévar hedersrelaterat vald.

Handlingsplanen kommer att justera dtgarden sa att den lyder

“Erbjuda foraldrar/vardnadshavare/anhoriga som utévar
hedersrelaterat vald behandlings- och samtalsstod.”

Eftersom vardnadshavare inte alltid ar biologiska foraldrar bor
bada begreppen inkluderas i dtgarden. Tillagget "anhoriga"
motiveras av forskning som visar att utévare av hedersrelaterat
vald ofta kan vara anhariga eller tillhdra den utokade familjen
eller slakten.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden stodjer handlingsplanen och ser
den som ett viktigt verktyg i det valdsforebyggande
arbetet. De understryker att skolans uppdrag att framja
trygghet och motverka vald ar redan reglerat i skollag
och laroplan.

For att tydliggdra att utbildningsnamndens arbete
enligt skollag och ldroplaner &r i linje med kommunens
samlade insatser, bor det 6vervagas om
handlingsplanen justeras sa att detta framgar.

Flera namnder och bolag styrs av gallande och aktuell
lagstiftning pa omradet. Det férutsatts att ndmnder och bolag
foljer gallande lagstiftning inom sina respektive ansvarsomraden
varfor detta inte omnamns sarskilt i handlingsplanen. Aktuell
lagstiftning inom sakomradet vald i nara relation och
hedersrelaterat vald och fortryck framgari program mot vald i
nara relationer.
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Aldrendmnden

Aldrenamnden stiller sig positiva till férslaget, inklusive
de atgérder dar ndmnden foreslas vara delansvarig
respektive samordnare.

Pa nedanstdende adtgard vill dldrendmnden gora ett
tillagg. 5.2 "Erbjuda foraldrar som utdvar
hedersrelaterat vald behandlings- och samtalsstod”.

Aldrendmnden foreslar att byta ut féraldrar mot
anhdriga, da det dven kan vara andra anhdriga an
foraldrar som utdvar hedersrelaterat vald.

Handlingsplanen kommer att justera atgarden sa att den lyder

“Erbjuda foraldrar/vardnadshavare/anhoriga som utévar
hedersrelaterat vald behandlings- och samtalsstéd.”

Eftersom vardnadshavare inte alltid ar biologiska foraldrar bor
bada begreppen inkluderas i dtgarden. Tillagget "anhoriga"
motiveras av forskning som visar att utdvare av hedersrelaterat
vald ofta kan vara anhariga eller tillhdra den utokade familjen
eller slakten.

Civilsamhallesorganisationer
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Barnombudet i Uppsala lan

Barnombudet efterlyser en tydligare koppling mellan
handlingsplanen och kommunens Mal & Budget samt
forvaltningarnas befintliga verksamhetsplaner.

Barnombudet efterlyser indikatorer som mater
kvalitet och faktisk forandring, inte bara antal
aktiviteter. De foreslar att varje mal kompletteras
med bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer,
samt att uppféljning sker regelbundet.

Dessutom bor barn som bevittnat vald sarskilt foljas
upp, i linje med Barnfridsslagen och
barnkonventionen.

Barnombudet foreslar en tydligare struktur for
valdsforebyggande arbete genom att dela upp
insatserna i tre nivaer: Universella insatser - riktade till
alla, riktade insatser pa gruppniva och pa individniva -
specialiserade insatser for valdsutsatta eller utvare.

Kommundvergripande program har vanligtvis en handlingsplan
som syftar till att konkretisera programmets intentioner.
Atgardernai en handlingsplan ar allmént hallna for att ansvariga
for en atgard ska kunna verksamhetsanpassa den. Detta gor
namnder och bolag i sina respektive verksamhetsplaner och
affarsplaner.

Handlingsplanen, som stracker sig 6ver tre ar fokuserar pa att
mata aktiviteter, antal deltagare och genomforda uppgifter.
Detta utesluter inte att kompletterande uppfoljning anvands for
att skapa en helhetsbild. Exempelvis foljs effekterna av
valdsombudens utbildningar upp via separata enkater. Det finns
aven mojlighet att utveckla indikatorerna genom att forst mata
omfattning och darefter analysera effekter. Utmaningen ligger
inte i avsaknaden av data, utan i att samordna och analysera den
pa ett tillfredsstallande satt. Handlingsplanen innehaller inte
lagstadgade atgarder, utan kompletterar det ansvar som redan
aligger namnder och bolag. Det forutsatts att dessa kanner till
och foljer gallande lagstiftning inom sina respektive
ansvarsomraden.

Programmet mot vald i néra relationer redogér for olika nivaer
av forebyggande arbete. Den foreslagna handlingsplanen foljer
etablerade mallar for styrdokument och har utformatsi bred
samverkan. Fokus har varit att identifiera och formulera atgérder
som starker och utvecklar kommunens arbete mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal.
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Barnombudet betonar ocksa behovet av tydlig styrning
och resurser for samordning och uppfoljning.

Barnombudet vill fortydliga behov av starkt
foraldrastod, behovet av mer resurser i
familjerattsarenden samt att utbildning av fler aktorer
sa som namndledaméter och ndmndeman.

Barnombudet vill att krisstod efter Barnahusbesok
sakerstalls genom handlingsplanen.

Fokus pa valdsutévande foraldrar - sarskilt viktigt
eftersom dven kvinnor kan vara utévare mot barn.

Barnombudet efterlyser ett tydligare besked om
Utbildningsforvaltningens roll i det
valdsforebyggande arbetet, eftersom det inte
framgar i handlingsplanen.

Barnombudet efterfragar ett tydligare
barnrattsperspektiv och ett mer pedagogiskt upplagg

Styrning och resurser for samordning ar omhandertaget i
malomrade 1 ”Styrning, organisering, samordning och
uppfdljning.”

Atgardernai en handlingsplan ar allmént héllna for att
delansvariga for en atgard ska kunna verksamhetsanpassa den.
Detta gor namnder och bolag i sina respektive
verksamhetsplaner och affarsplaner. Handlingsplanen ar ett
verktyg for kommunens interna arbete mot vald i néra relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal och inbegriper inte
namndens ledamoter och namndeman. Handlingsplanen pekar
ut vad som behdver goras, inte tillvagagangssatt.

Handlingsplanen refererar till valdsutdvare, vilket inbegriper
kvinnor.

Utbildningsnamndens generella valdsforebyggande uppdrag,
som regleras i skollag och laroplan, omfattas inte av
handlingsplanen. Planen inkluderar atgarder dar
utbildningsnamnden uttryckligen ar ansvariga eller
delansvariga. Utbildningsnamndens arbete enligt skollag och
laroplaner arilinje med kommunens samlade insatser mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortyck.

Handlingsplanen omfattar flera former av valdsutsatthet, inte
enbart barns situation och utsatthet. Den fokuserar pa omraden
dar kommunen har identifierat behov av utveckling och
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som gor det lattare for alla aktorer att samverka
effektivt.

forandring och beror flera sarskilt utsatta grupper.
Handlingsplanen foljer kommunens styrmodell och samverkan
med bland annat civilsamhallesorganisationer verksamma pa
omradet ar viktigt och tydliggors till exempel under malomrade 1
”Styrning, organisering, samordning och uppféljning. Separata
dialoger har aven forts med civilsamhallesorganisationer som ar
aktiva inom omradet. Syftet har varit att sékerstélla att
handlingsplanens intentioner inte motverkar det arbete som
redan pagar, samt att skapa forutsattningar for framtida
samarbete och samverkan inom sakomradet.
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