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Kommunledningskontoret Valndmnden

Handlaggare:

Asa Nilsson Bjervner

Valnamndens arsredovisning och bokslut 2018

Forslag till beslut
Valndmnden foreslas besluta

att godkanna forvaltningens forslag till arsbokslut och uppféljning av
kommunfullmaktiges inriktningsmal och uppdrag samt av ndmndens
verksamhetsplan 2018, samt

att oversanda upprattade handlingar i valnamndens arsredovisning och bokslut 2018
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Namnden bidrar till maluppfyllelse enligt plan vad géller inriktningsmal och uppdrag.
Valnamndens nettokostnader uppgar till 5,5 miljoner jamfort med budgeterat 5,2
miljoner kronor. Awvikelsen fran budget beror framst pa att kostnader for
rostmottagare, lokaler och valndmndens kansli blev hogre an forvantat. Resultatet for
verksamhet och ekonomi foranleder inte namnden att andra i sina planer eller vidta
andra atgarder d@n vad som redan planerats for namndens verksamhet 2019.

Arendet

Kommunledningskontoret har sammanstallt forslag till uppfoljning av verksamhet
och ekonomi for 2018. Uppfoljningen innehaller de underlag som ska lamnas till
kommunstyrelsen avseende arsbokslut och uppféljningav kommunfullmaktiges
inriktningsmal och uppdrag. Samtliga underlag i uppféljningen finns i den bilagda
handlingen.

Kommunledningskontoret

Asa Nilsson-Bjervner
Kanslichef

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Valnamndens arsredovisning och bokslut 2018

Arsredovisningen syftar till att ge en helhetsbild av ndmndens verksamhet och resultat
for 2018. Den innehaller uppféljningen av kommunfullmaktiges styrsignaler fran Mal
och budget, uppdrag som tillkommit under aret och den uppféljning namnden sjalva
gor for att félja upp sin verksamhetsplan. Utifran underlagen gér namnden en
sammantagen bedémning av resultatet av arbetet inom sitt ansvarsomrade.

Arsredovisning och bokslut omfattar samtliga underlag som namnden [amnar till
kommunstyrelsen vad galler uppféljning av Mal och budget. For 2018 besvaras dven de
fragor om synpunktshantering som kommunstyrelsen stéllt till namnden.

Namndens uppdrag

Valnamndens uppdrag ar att pa lokal niva ansvara fér genomférandet av allmanna val
till riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till Europaparlamentet samt
folkomrostningar i enlighet med géllande lagar.

Namndens verksamhet

Valndmnden har under 2018 haft atta namndsammantraden.

Ordinarie ledamoter 2018 Ersattare 2018

Caisa Lycken (MP), Ordférande Tone Tingsgard (S)

Jan Oman (M), Vice ordférande Johan Rendel (M)
Anders U Eriksson (S) Pia-Maria Ivarsson (MP)
Johan Pelling (S) Ali Akis (V)

Karolina Larfors (L) 2015-01-01 - 2018-03-26 Kajsa Lindner (C)

Anders A Aronsson (L) 2018-03-26 - 2018-12-31

Namndens styrning och kontroll

Valndmndens planering och styrning av arbetet inom sitt ansvarsomrade under 2018
tog sin utgangspunkt i Mal och budget 2018 med plan for 2019 och 2020. De
inriktningsmal och uppdrag som var relevanta for ansvarsomradet brots ner till
strategier och atgarder for 2018.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Strategier, atgarder och namndens budget har i ndsta steg utgjort ndmndens styrning
av arbetet vid kommunledningskontoret. Namndens verksamhetsplan omsatts i
aktiviteter av kommunledningskontoret

N@mnden har under aret, utover den [6pande kontakten med forvaltningen, foljt upp
arbetet i samband med den kommunévergripande uppféljningen i april, augusti och i
arsbokslutet.

Verksamheten 2018

Viktiga handelser under aret

Den 9 september 2018 var det val till riksdag, kommun och landsting. Valnamnden har
under aret arbetat med att mojliggora att alla 171 000 rostberattigade uppsalabor
skulle kunna rosta i ett tryggt och sakert val. Lagkraven pa tillgangligheten till
vallokaler har skarpts. Namnden har darfor fokuserat pa inventering av alla réstnings-
och vallokaler samt pa att atgarda brister.

Pa valdagen arbetade drygt 1 000 réstmottagare i 161 vallokaler. Ytterligare ett par
hundra personer arbetade med fortidsrostningen. Fortidsrostningen pagick fran den 22
augusti pa 26 fortidsrostningsstallen och pa 37 vard- och omsorgsboenden samt pa
haktet. Valnamnden erbjod stod till valjare med olika former av
funktionsnedsattningar genom bland annat ambulerande rostmottagare och
erbjudande om ledsagning.

Maluppfyllelse

Namnden har genomfort det den planerat for att bidra till kommunfullmaktiges
inriktningsmal och for att genomféra de uppdrag som namnden tilldelats i Mdl och
budget. N\amnden bedomer att de forvantade effekterna har uppnatts. Samtidigt har
ytterligare utvecklingsomraden identifierats. Dessa ligger till grund for namndens
planering av verksamheten for 2019.

Ekonomisk resultat

Valnamndens nettokostnader aterfinns inom politisk verksamhet och uppgar till 5,5
miljoner jamfort med budgeterat 5,2 miljoner kronor. Nettokostnaderna ar darmed 0,3
miljoner kronor hogre an budgeterat. | jamforelse med prognos per augusti ar
nettokostnaderna 1,2 miljoner kronor hogre. De hogre nettokostnaderna i forhallande
till prognos per augusti beror framst pa hogre kostnader for rostmottagare till
fortidsrostning och for ambulerande rostmottagare.Kostnaderna for valnamndens
kansli har till viss del kostnadsforts pa namnden vilket inte hade budgeterats. Vidare
har kostnaden for lokal till valndmndens forrad varit hogre d@n budgeterat.
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| jdmforelse med foregdende ar ar nettokostnaderna 5,3 miljoner kronor hogre.
Skillnaden mellan aren forklaras av att det under 2018 har hallits allmanna val till

riksdag, kommun och landsting. Valndmnden har inga investeringar.

oy KF-budget Bokslut " oResult?t Prognos helar

nettokostnad nettokostnad Resultat foregaende ar per 201808

Politisk verksamhet 52 5,5 -0,3 0,0 0,9

Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nettoinvestering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fler fortidsrostar

Antalet personer som valde att fortidsrosta vid valet 2018 6kade i hela landet och sa
ocksa i Uppsala kommun. Vid valet 2014 valde 55 162 personer att fortidsrosta och
2018 blev motsvarande antal 64 133. Det innebar att fortidsrosterna 2014 stod for 40
procent av alla roster och den andelen steg under 2018 till 44 procent.

Det 6kade trycket medforde att fler rostmottagare dn planerat maste kallas in. Att
hanteringen av fortidsroster blev mer omfattande an forvantat gav genomslag bade i
det ekonomiska resultatet och i form av 6kad arbetsbelastning for namndens
medarbetare.

Tillgéngligare val

Valnamnden har under aret genomfort flera atgarder for att tillgangliggora valet for
flera grupper som annars kan ha svart att rosta. Namnden beslutade i maj 2018 att sta
for kostnaderna for de personer som behover ledsagning for att kunna ta sig till
rostnings- eller vallokal for att rosta. De ambulerande réstmottagarna akte hem till
valjare som av olika anledningar inte kunde ta sig till vallokalen. Efterfragan pa
ambulerande rostmottagare var stor vilket namnden bedomer som positivt trots att
det bidrog till 6kade kostnaderna for rostmottagare.

De ambulerande rostmottagarna tillsammans med institutionsrostningen gjorde valet
mer tillgangligt for flera grupper i kommunen. Valnamnden rekryterade ocksa
rostmottagare med olika bakgrund och sprakkunskaper som ett led i att géra valet sa
tillgéngligt som majligt for sd manga som mojligt.

Utvecklingsomraden for 2019

Myndigheten for delaktighet gjorde en kontroll av ett antal av vallokalerna som
anvandes under valet 2018. Resultatet visar att det fanns brister i tillgangligheten for en
del av lokalerna. Rapporten ligger tillsammans med resultat fran réstmottagarnas
utvardering av lokalerna till grund for det fortsatta arbetet med att inventera lokaler
infor valet 2019.

Arbetsbelastningen pa valkansliet blev betydligt hogre an berdknat. Det fick bland
annat till foljd att det var svart att komma i kontakt med kansliet. For att undvika en
sadan situation vid kommande val kommer en Gversyn av organisationen genomforas.
Fokus kommer att ligga pa bemanning, kvalitetssakring och effektivitet.
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Kvalitetssakring av namndens verksamhet

Ett 6verklagande inkom till Valprévningsnamnden (drende nr 51-2018) gallande
Uppsala kommun. Overklagandet gillde distrikt 301 Vastra Bjorklinge dar en valjare
ansag att det saknades namnvalsedlar for Sverigedemokraterna for valet till riksdagen.
Valnamnden meddelade att en blank valsedel kan anvandas for att skriva
partibeteckning pa om valsedlar med 6nskad partibeteckning saknas. Valnédmnden har
under utbildningarna instruerat rostmottagarna att bade Sverigedemokraternas
partibeteckning och deras vedertagna forkortning, SD, ar giltiga. Efter samtalet med
valjaren kontaktade valnamnden ordféranden i vallokalen som meddelade att
samtliga obligatoriska valsedlar fanns i vallokalen nar rostmottagarna kontrollerade
valsedlarna. Valprovningsnamnden har avslagit 6verklagandet.

Utvecklingen inom de verksamheter namnden ansvarar for

Vid ett val maste allt vara pa plats nar vallokalerna 6ppnar. Det staller hdga krav pa val
upparbetade rutiner med tydlig struktur och ansvarsfordelning. Det kravs ett
kontinuerligt arbete med att kvalitetssakra genomférandet. Som ett led i detta gjordes
en storre utvardering med réstmottagarna efter valet. | utvarderingen fick de svara pa
fragor om upplevd arbetssituation, effektivitet, kompetens och kvaliteten pa den
utbildning de erbjudits. Fragorna handlade ocksa om hur réstmottagarna upplevde
vallokalerna ur ett tillganglighetsperspektiv, arbetsmiljohdanseende och hur bra hjalp
de fick fran namnden.

Utvarderingen ligger till grund for ndmndens forbattringsarbete framat. Utvarderingen
kan upprepas vid kommande val for att fa underlag att bedoma effekten av de
forbattringsatgarder som genomfors. Under dret har arbete med att ta fram nyckeltal
for att mata kvaliteten i de tjanster som namnden ansvarar for. Nyckeltalen aren del i
att folja upp till exempel hur [att/svart det ar att komma fram till valndmnden per
telefon pa en valdag.

Ett viktigt nyckeltal som namnden kommer folja framat ar antalet felavprickningar i
rostlangden. Under valet 2018 gjordes det ett mindre antal felavprickningar.
Sammanstallning och analys av det underlaget pagar och namnden kommer behandla
det i sin uppfoljning av verksamheten under forsta tertialen 2019. Malbilden ar att
antalet felavprickningar ska vara noll.

Framtida utmaningar

I november 2018 inférdes en andring i vallagen som ger 6kat skydd for valhemligheten
vid réstsedelstallen. Andringen medfor att rostsedelstéllen ska utformas sé att en
valjare kan ta sina réstsedlar utan insyn av andra valjare. Andringen kommer innebéra
att kon flyttas fran valbasen till valsedelstallen och utformningen av vallokalerna
maste darfor planeras pa ett annat satt an tidigare. Det medfor att lokaler som ar for
tranga kan komma att ersattas med andra lokaler. For att kunna sakerstélla att alla
valsedlar finns pa plats hela tiden maste bemanningen i vallokalerna utokas

Valmyndigheten dverlater till kommunerna att tolka hur detta ska utformas for att
lagen ska uppfyllas. Uppsala kommun ingar tillsammans med de 20 storsta
kommunerna i Sverige i den referensgrupp som arbetar med att hitta [ampliga
l0sningar infor Europaparlamentsvalet 2019.
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Befolkningsprognosen for Uppsala kommun anvands som utgangspunkt for
namndens bedomning av hur forandringar i befolkningen kan komma att paverka
indelningen i valdistrikt. Bedomningen ar att det inte finns nagot behov av att gora
forandringar i indelningen infor 2019 men att det kan bli aktuellt infor valet 2022. Om
en andring av Uppsala kommuns indelning i valdistrikt krévs paverkar det namndens
verksamhet pa flera satt.

Uppféljning av inriktningsmal och uppdrag

Inriktningsmal

Inriktningsmal 8: Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma
samhallet

Malet ar helt uppfyllt. Namnden har genomfort det den planerat under aret for att bidra
tillinriktningsmalet. Under 2018 genomfordes val till val till riksdag, kommun- och
landstingsfullmaktige. Namnden har genomfort flera férandringar och provat nya
arbetssatt som till exempel flersprakiga rostmottagare och ambulerande
rostmottagare. Utvecklingsarbetet bedoms ha gett positiva effekter pa bland annat
tillganglighet till lokaler och mojligheter for fler grupper att rosta.

Uppdrag fran Mal och budget

8.1 Oka valdeltagande i omraden och for grupper med lagt valdeltagande samt verka
for ett mer jamlikt valdeltagande (KS och VLN)

Uppdraget ar fardigt. Fortidsrostning erbjods bade pa landsbygden och i centrala
staden. Tillgénglighetsaspekterna har beaktats vid val av lokaler och sa tillgangliga
lokaler som majligt har valts. Rostmottagare med olika sprakkunskaper rekryterades.
Fortsatt arbete pagdr infor kommande val vad géller bade tillganglighet och matchning
av sprak och valjare.

8.2 Oka tillgangligheten vid allmanna val (VLN)

Uppdraget ar fardigt. Infor val till riksdag, kommun- och landstingsfullmaktige gjordes
en genomgang av lokalerna med speciellt fokus pa tillgénglighet och sakerhet. Vissa
lokaler som anvants vid tidigare val sorterades bort mot bakgrund av brister i
tillgénglighet och sakerhet och en del nya lokaler anvéandes for forsta gangen. Enklare
tillganglighetsanpassningar genomfordes ocksa. Infor Europaparlamentsvalet har en
utvardering skett av lokalerna vad galler tillganglighet och ytterligare lokaler kan
behdva bytas ut. Vid utvarderingen av lokaler for fortidsrostning sa har dven lokalernas
Oppettider setts dver. Statistik for hur manga som fortidsrostade i varje lokal har gatts
igenom infor kommande val for att se Gver bemanning och oppettider.

Tillkommande uppdrag

Kommunfullmaktige har beslutat att uppdra at samtliga namnder och bolagsstyrelser
att under 2018 arbeta fram egna ledningsplaner infor och vid allvarliga storningar i
enlighet med rutin for detta.

Uppdraget ar inte fardigt. Namnden har under 2018 inte tagit fram nagon ledningsplan.
Infor genomforandet av det allménna valet i september sa gjordes en risk- och
konsekvensanalys tillsammans med kommunens sakerhetsenhet.
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Sarskilda fragor om synpunktshantering

Kommunstyrelsen har stéllt ett antal fragor till samtliga namnder om
synpunktshantering. Valndmnden ldamnar foljande svar.

Sarskilda fragor om synpunktshantering

Har ndmnden en systematisk hantering av synpunkter?

Na@mndens kommentar: Ja, i samband med genomforande av val. Synpunkter fran véljare registreras och
besvaras. Alla som arbetade vid valet (rostmottagare) fick lamna synpunkter i en enkat och svaren har
sammanstallts och analyserats. Resultatet fran enkaten ligger till grund for planeringen avkommande val.

Hur ménga synpunkter har kommit in pG den verksamhet némnden ansvarar for under 2018?

Na@mndens kommentar: | samband med valet 2018 inkom 27 synpunkter kring olika fragor

Vilka férbdttringsomrdden har, utifrdn dessa synpunkter, identifierats i den verksamhet némnden/styrelsen
ansvarar for?

Na@mndens kommentar: De forbattringsomraden som identifierades ligger till grund for planeringen av
valet till europaparlamentet 2019.

Vilka férdndringar har, utifrén dessa synpunkter, genomférts eller planeras i den verksamhet
nédmnden/styrelsen ansvarar for?

Namndens kommentar: En ny valorganisation med tydliga ansvarsomraden har utarbetats infor valet till
europaparlamentet 2019. Aven erfarenheter frdn andra kommuner samlas in och tas tillvara i planeringen
av kommande val.
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