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Prioriterade risker utifran riskanalys 2023

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att uppdra till forvaltningen att omhanderta namndens synpunkter pa
forvaltningens forslag till prioriterade risker i det fortsatta arbetet med
verksamhetsplanen och internkontrollplanen infér 2024.

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen har analyserat risker och konsekvenser for
verksamheten av de sju 6vergripande omvarldstrender som beskrivs i kommunens
omvarldsanalys 2023. Utifran riskanalysen har forvaltningen valt ut sex risker som
foreslas prioriteras och omhandertas i ndmndens verksamhetsplan respektive
internkontrollplan for 2024.

Forvaltnings forslag till prioriterade risker ar:

1. Bestaende lagre arbetskraftsdeltagande bland utrikes fédda kvinnor.

2. Svarigheter for namndens malgrupper att hitta boende till rimlig kostnad.

3. Barnvaxer upp i familjer dar en eller bada foraldrarna forsorjs genom
ekonomiskt bistand.

4. Arbetskraften racker inte till for de behov som finns inom valfardssektorn
och ovriga bristyrken.

5. Arbetsformedlingens insatser ar otillrackliga och forvaltningen har inte
radighet Gver att erbjuda arbetsmarknadsinsatser till individer utan
Arbetsformedlingens godkannande.

6. Otillaten paverkan. Valfardsbrottslighet.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsférvaltningen. Arendet har inga konsekvenser
sett ur perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv.

Foredragning

Arbetsmarknadsforvaltningen har analyserat risker och konsekvenser for
verksamheten av de sju 6vergripande omvarldstrender som beskrivs i kommunens
omvarldsanalys 2023.* Sex av de risker som har identifierats betraktar forvaltningen
som sarskilt prioriterade och foreslas darfor omhandertas i namndens
verksamhetsplan respektive internkontrollplan infér ndstkommande ar. De sex
riskerna och motiven till att forvaltningen betraktar dem som prioriterade redogors for
nedan.

1. Bestaende lagre arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda kvinnor.

Utrikes fodda kvinnor ar en grupp dar en relativt hog andel star langt fran
arbetsmarknaden. Av drygt en miljon utrikes fodda kvinnor i Sverige var 133 300
arbetslosa och 187 700 registrerade som utanfor arbetskraften 2021.

De har kvinnornas kontakter med myndigheter praglas alltfor ofta av "tapp" och
"glapp" som leder till att det tar langre tid att kunna fa arbete. Glapp innebar att
myndigheternas dverlamningar inte fungerar, medan tapp sker nar personer skrivs ut
ur systemen och inte kommer tillbaka. 2

Studier har visat att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for etablering pa
arbetsmarknaden i dag inte ar jamstallt fordelade. Nyanlanda kvinnor deltar i mindre
utstrackning i olika arbetsforberedande insatser jamfort med nyanlanda man, de
registreras senare och i lagre grad hos Arbetsformedlingen och paborjar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) senare an man.

Nyanlanda kvinnor bedoms dven oftare omfattas av utbildningsplikt och ar
underrepresenterade nar det galler arbetsnara insatser som subventionerade
anstallningar och arbetsmarknadsutbildning samt i upphandlade matchningstjanster,
trots att mannen och kvinnorna har liknande utbildningsniva.?

2. Svarigheter for namndens malgrupper att hitta boende till rimlig kostnad.

Uppsala kommun vaxer och efterfrdgan pa bostader har lange varit storre an utbudet.
Trots att antalet bostader i Uppsala pa senare ar har 6kat har manga fortfarande svart
att hitta en lamplig bostad.*

Andelen hyresratter ar, i forhallande till andra jamforbara kommuner, relativt lag. Fa
bostader ar tillgangliga for grupper med laga inkomster, litet eget kapital och kort tid i
bostadsformedlingens ko.

! Uppsala kommuns omvérldsanalys 2023 och presentation av omvérldsanalysen (2023-08-17).
2 Jamstalldhetsmyndighetens rapport 2022:13, Stérkta méjligheter genom samverkan - Insatser
for att underldtta utrikes fédda kvinnors intrdde pd arbetsmarknaden.

3 Utrikes fodda kvinnor pd arbetsmarknaden - Kunskapsldget i korthet, Arbetsformedlingen
analys 2020:1, Diarienummer: Af-2020/0009 8277.

4 Mdl och budget 2023 med plan fér 2024-2025, s. 34.
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Obalansen mellan hushallens ekonomiska forutsattningar och prisbilden i
bostadsutbudet har gjort att alltfor manga hushall har en osdker boendesituation eller
artrangbodda.®

Hoga boendekostnader ar inte séllan en anledning till att hushall har ldngvariga behov
av ekonomiskt bistand.

3. Barnvaxer upp i familjer dar en eller bada foraldrarna forsorjs genom
ekonomiskt bistand.

Under 2022 beviljades 8 919 unika individer nagon gang under dret ekonomiskt bistand
fran arbetsmarknadsnamnden. Av dessa var 34 procent barn. Det innebar att omkring
3480 barn ingick i hushall som nagon eller flertalet gdnger under aret erholl bistand.
Utvecklingen av antalet och andelen barn i hushall som helt eller delvis férsorjs med
ekonomiskt bistand gar i positiv riktning, men fortfarande lever manga barn i hushall
med en osdker ekonomisk situation.

Att véxa upp i ekonomisk utsatthet paverkar barns mojligheter inom en rad omraden.
Forskning visar exempelvis pa samband mellan ekonomisk utsatthet och svagare
skolprestationer, risk for missbruk och kriminalitet i vuxenlivet. Barn som vaxer upp i
familjer som far ekonomiskt bistand har dven svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden som vuxna och [Gper tre ganger sa hog risk att sjalv behdva bistand
for att klara sin forsorjning.®

4. Arbetskraften racker inte till for de behov som finns inom vialfardssektorn
och odvriga bristyrken.

Arbetsmarknadsnamndens vuxenutbildning ska ge forutsattningar for ett livslangt
larande, god livskvalitet och minskade kunskapsklyftor och bidra till att tillgodose
arbetsmarknadens och samhallets krav pa efterfragad kompetens.’

Med minskad invandring till Sverige minskar ocksa elevunderlagetinom
vuxenutbildningen, vilket medfor en risk for otillracklig tillgdng till arbetskraft for de
behov som finns inom valfardssektorn och bristyrken i 6vrigt. Alla tillgangliga platser
pa yrkesutbildningarna fylls inte och férvaltningen har en utmaning i att nd och
motivera arbetslosa att soka en yrkesutbildning.

5. Arbetsformedlingens insatser ar otillrackliga och forvaltningen har inte
radighet over att erbjuda arbetsmarknadsinsatser till individer utan
Arbetsformedlingens godkdnnande.

Den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inom
arbetsmarknadspolitiken ligger fast sedan manga ar. Arbetsmarknadspolitiken ar ett
statligt ansvarsomrade, men kommunerna tar i praktiken anda ofta ett stort ansvar for
arbetsmarknadsinsatser pa lokal niva.®

> Bostad for alla - Program for bostadsférsorjningen 2021 - 2024, s. 9, Diarienummer: KSN-2020-
00513.

¢ Beaktande av barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bisténd - En fallstudie av tre
socialférvaltningar, s. 8. Socialstyrelsen, januari 2015. ISBN 978-91-7555-278-1, Artikelnummer
2015-1-46.

T Mdl och budget 2023 med plan fér 2024-2025, s. 33.

8 Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken - En redogdrelse for aktuell lagstiftning och
samverkansformer, s. 4. Sveriges Kommuner och Landsting, 2011, ISBN: 978-91-7164-648-4.
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Uppsala kommun lagger arligen stora resurser pa att stodja arbetslosa i behov av
ekonomiskt bistand. Ungefar 45 procent av de som tar emot ekonomiskt bistand i
kommunen gor det pa grund av arbetsloshet. Kommunen har darfor starka incitament
att stodja personer till egen hallbar forsérjning.

Arbetsformedlingens insatser ar inte tillrackliga for att ge arbetslosa stod i den
omfattning som kravs for de ska na egenforsorjning. Samtidigt ar det inte tillatet att
erbjuda en individ kommunala arbetsmarknadsinsatser sa lange hen deltar i insatser
via Arbetsformedlingen. Det resulterar i att individer blir utan ett adekvat stod och att
tiden i arbetsloshet och ekonomiskt bistand forlangs.

6. Otillaten paverkan. Valfardsbrottslighet.

Valfardsbrottslighet ar nar en extern aktor - foretag, privatperson eller forening -
otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning. Det kan handla om
bidragsbrott begédngna av enskilda individer, men omfattar dven kop av varor, tjanster
och entreprenader, stod till civilsamhallet i form av olika bidrag samt felaktigt
utnyttjade av allmannyttiga tjdnster sasom hyresratter. Den eller de som utnyttjar
valfardssystemet tommer inte bara systemet pa dess resurser utan undergraver aven
fortroendet for vara gemensamma skyddsnat.

Otillaten paverkan avser trakasserier, patryckningar, korruption, hot, vald,
skadegorelser samt mutor och jav som syftar till att paverka anstéllda och
fortroendevalda i myndighets- och tjansteutovning.

Arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet [6per pa flera satt risk att utnyttjas for i
valfardsbrottliga syften, exempelvis i samband med upphandling av externa aktorer
eller utbetalning av ekonomiskt bistand eller féreningsbidrag. Hot och andra forsok till
patryckningar av forvaltningens personal férekommer ocks3, inte minst inom
verksamheten som hanterar ekonomiskt bistand.®

Ekonomiska konsekvenser

Arendet for inte med sig nagra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Prioriterade risker utifran riskanalys 2023, daterad 2023-08-17
e Bilaga 1. Presentation Forvaltningens prioriterade risker utifran riskanalys 2023

Arbetsmarknadsforvaltningen

° Vdlférdsbrott och otilldten pdverkan - Fran bidragsfusk till systemhotande brottslighet, Sveriges
kommuner och regioner, 2021. ISBN: 978-91-7585-953-8.
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Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Omvarldsanalysens sju trender

Ojamlikhet, Virderingar,
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och farandrad och klimat- digitalisering T féchallanden R S beredskap och
befolkningsstruktur  férandringar och delaktighet beslutsfattande

och folkhalsa forutsattningar

Ekonomins utveckling och Uppsala kommuns ekonomiska forutsattningar
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Process for framtagande av
prioriterade risker

 Forslag till risker har tagits fram utifran material fran workshops under varen

* Forvaltningen har arbetat fram forslag till sex prioriterade risker
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Sex prioriterade risker

Bestdaende lagre arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda kvinnor.
Svarigheter for namndens malgrupper att hitta boende till rimlig kostnad.
Barn vaxer upp i familjer dar en eller bada foraldrarna forsorjs genom ekonomiskt bistand.

Arbetskraften racker inte till for de behov som finns inom valfardssektorn och
ovriga bristyrken.

Arbetsformedlingens insatser ar otillrackliga och forvaltningen har inte radighet over att
erbjuda arbetsmarknadsinsatser till individer utan Arbetsformedlingens godkannande.

Valfardsbrott inklusive otillaten paverkan.
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1. Bestaende lagre arbetskraftsdeltagande
bland utomeuropeiskt fodda kvinnor.

En hog andel utomeuropeiskt fodda kvinnor star [angt fran arbetsmarknaden
Deras kontakter med myndigheter praglas alltfor ofta av "tapp" och "glapp"

Arbetsmarknadspolitiska atgarderna for etablering ar inte jamstallt fordelade
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2. Svarigheter for namndens malgrupper att
hitta boende till rimlig kostnad.

Bostadsbrist i Uppsala — andelen hyresratter ar l1ag

Fa bostader for de med laga inkomster, litet eget kapital och kort tid i bostadsko

Manga hushall har en osdker boendesituation eller ar trangbodda

Hoga boendekostnader gor att hushall blir kvar i beroende av ekonomiskt bistand
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3. Barn vaxer upp i familjer dar en eller bada
foraldrarna forsorjs genom ekonomiskt bistand.

En tredjedel av individerna som forekommer pa ekonomiskt bistand ar barn (2022)

Ekonomisk utsatthet paverkar barns mojligheter inom en rad omraden:
samband med svagare skolprestationer, risk for missbruk och kriminalitet i vuxenlivet
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden som vuxna

* tre ganger sa hog risk att sjalv behova bistand for att klara sin forsorjning
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4. Arbetskraften racker inte till for de behov som
finns inom valfardssektorn och ovriga bristyrken.

* Vuxenutbildningen ska bidra till att tillgodose individens, arbetsmarknadens och samhallets krav
pa efterfragad kompetens

* Minskad invandring innebar minskat elevunderlaget inom vuxenutbildningen
« Otillracklig tillgang till arbetskraft for behoven inom valfardssektorn och bristyrken i ovrigt

» Arbetsmarknaden ar fortfarande god och platser pa yrkesutbildningarna fylls inte
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5. Arbetsformedlingens insatser ar otillrackliga
och forvaltningen har inte radighet over att
erbjuda arbetsmarknadsinsatser till individer
utan Arbetsformedlingens godkannande.

» Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvarsomrade - men kommunerna tar ett stort ansvar
» 45 procent av de som tar emot ekonomiskt bistand gor det pa grund av arbetsléshet

* Arbetsformedlingens insatser ar otillrackliga

« Forvaltningen far inte ge insatser till de som ar inskrivna i statliga program utan
Arbetsformedlingens godkannande

10
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6. Valfardsbrott inklusive otillaten paverkan.

Valfardsbrottslighet = en extern aktor utnyttjar otillborligen kommunala medel for egen vinning
Tommer systemet pa resurser och undergraver fortroendet for samhallets gemensamma skyddsnat

Otillaten paverkan = trakasserier, patryckningar, korruption, hot, vald, skadegorelser, mutor och
jav som syftar till att paverka anstallda och fortroendevalda i myndighets- och tjansteutovning

Risker finns framst vid upphandling samt utbetalning av ekonomiskt bistand och foreningsbidrag

Hot och forsok till patryckningar forekommer sarskilt inom avdelningen for ekonomiskt bistand
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Diskussion | grupper

 Haller ni med om att detta ar de risker
namnden bor prioritera?

* Finns det andra risker som ni anser bor
prioriteras - tillagg, forandringar?



Gruppindelning

Uppsala
@ kgr%mun

Grupp risk 1-2
(Ingrid)

Mattias K (S)
Vanja L-O (S)
Bassam El-H (UP)
Celine A (L)
Yassin A (V)
Josefin F-M (L)

Grupp risk 34

(Monika)

Monika L-P (V)
Beatriz H (S)
Tobias H (M)
Kijan K (S)
Julia F (MP)
Tove H (C)

Grupp risk 5-6

(Eva)

Ehsan N (C)
Erik W (V)
Eva M (KD)
Kjell E (S)
Elin B (M)

Grupp risk 1&3

(Kjell-Ake)

Martin V (S)
Marten B (M)
Maria R (SD)
Saga A (S)
Dersim O (KD)
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