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Sammanfattning

En enkitundersdkning genomfordes varen 2010 for att fa en bild av uppdragskontorens behov
av bil i janst. Den resulterade i en rapport som fungerar som underlag f6r en upphandling av
en extern bilpool. Berdkningar pekar pa att kostnaden for en bilpool eventuellt kan bli ldgre 4n
dagens bilkostnader.

Arendet
Kommunfullméktige beslutade den 27 oktober 2008 att uppdra till kommunstyrelsen att
utreda fragan om en miljébilspoolstjdnst p4 marknaden.

En analys av andra kommuners erfarenheter rapporterades till kommunstyrelsen den 7 april
2009. Denna visade att en noggrann behovsanalys och striktare riktlinjer for resor var viktiga
framgangsfaktorer. Under varen 2010 genomfordes déarfor en enkét {or att kartldgga
uppdragskontorens behov av bil. Enkéten riktade sig till de kontor som ér stationerade vid
eller i ndrheten av Kungsporten, Munin, Stadshuset och Vattholmavégen det vill séga
samtliga uppdragskontor. Eftersom produktionsndmnden f6r vard- och bildning ocksa visat
intresse av en extern bilpool ingick dven Fyrisborg i enkéten. Rapporten (bilaga 1) ger en bild
av kontorens behov av bil och fungerar som ett bra underlag for en upphandling av en extern
bilpoolstjinst.
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Foredragning

Enkiten genomfordes under 3 veckor i juni 2010. Under denna period gjordes ca 1900 resor
varav ca 1200 med bil. Den totala strdckan som restes med bil var ca 3 300 mil. Av resorna
var 720 stycken cykelresor vilket motsvarade drygt 450 mil. [ dag har flera av kontoren fa
eller inga bilar. Detta innebér inte att inga bilresor gérs men dessa sker med egen bil, taxi eller
hyrbil. Enkéten visade att av de bilresor som redovisats gjordes 13 procent med hyrbil eller
taxi, 27 procent med kommunal bil och néstan 60 procent med egen bil.

Rapporten visar att antalet bilar som skulle behovas 1 en bilpool skulle vara 39-47, varav 11-
12 pa Fyrisborg. Variationen dr beroende pé 1 vilken utstrdckning man kan acceptera att nagon
enstaka gang behova vilja annan tid eller dag {6r en bokning. For Kungsporten, Munin och
stadshuset skulle behovet i dag ligga pa 22-27 bilar, men efter flytten till baghusen pa 19-21.

Att fa fram exakt kostnad {or bilresorna idag &dr svért. Nedan gors en grov uppskattning for
uppdragskontoren.

2009 fanns 21 kommunbilar pa de aktuella enheterna. Kostnaderna for dessa, for korttidshyra
av bil samt for resor med egen bil 1 tjinst uppskattas f6r 2009 till drygt 4,9 miljoner kronor.
Enligt utredningen skulle kring 32 bilpoolsbilar fylla behovet for de 4 kontoren. Med en
berdknad kostnad pa 84 000 kronor per bil och ar (inkl drivmedel) blir den totala summan da
ca 2,7 miljoner kronor for dessa. Nar flytten skett till baghusen skulle antalet bilar kunna
minskas med ca 5 st vilket skulle minska kostnaden till 2,3 miljoner kronor. De bilar som idag
dr specialutrustade 4r inte inrdknade 1 bilpoolen varfor kostnaden for dessa tillkommer.

Vid en jamforelse av kostnaden for en bilpool och kostnader for dagens bilresor bér man
ocksa ta hinsyn till att den 6vervdgande delen av de nuvarande resorna sker med egen bil.
Trots att dessa star for nistan hilften av kostnaden gors méanga troligen utan att nagon
ersédttning tas ut. En del kostnader for tjdnsteresor kommer darf6r att flyttas fran medarbetarna
till kommunen vilket kan leda till en skenbar fordyrning. Ur ett miljoperspektiv dr det dock en
fordel att bilanviindandet flyttas fran egna bilar till en gemensam pool eftersom det visat sig
att det totala bildkandet minskar. I Goteborg minskade till exempel resandet med 30 % nér
bilpool inf6rdes.

Erfarenheter fran andra kommuner visar att det bésta vid en upphandling 4r att visa pa
behovet och sedan ldmna fragan om exakt antal bilar som behovs till anbudsldmnarna.
Kommunen efterfragar alltsa en tjanst — tillgang till bil — och inte ett specifikt antal bilar. Den
gjorda enkétundersékningen fungerar da som en bra bas for de foretag som ldmnar offert.
Upphandlingen ska ocksé inkludera hoga krav pa miljopaverkan och sidkerhet f6r de bilar som
ska ingd i bilpoolen.

For en vél fungerande bilpool kridvs ocksa att stor vikt ldggs vid implementeringen av bade
bilpool och nya riktlinjer f6r resor. Arbete med nya riktlinjer for resor pagar.

Det finns manga fordelar med en extern miljobilspool. Genom att dela pa ett antal bilar kan
det totala antalet bilar minska. Erfarenheter fran andra kommuner visar att inte bara det totala



antalet bilar minskar utan dven bilanvéndandet. En bilpool som dven kan anvindas av
allménheten innebdr stérre utnyttjande av varje bil. Nyare bilar och strangare upphandlings-
krav okar ocksa trafiksdkerheten. For att en bilpool ska vara ekonomiskt forsvarbar krévs ett
visst antal bilar som anvinds regelbundet. Det dr ddrfor andra kommuners erfarenhet att det
krévs riktlinjer for resor som inte tillater anvindande av egen bil 1 tjédnsten. Undantag kan
eventuellt vara de som dr tvungna att anvénda bil storre delen av sin arbetstid.

Ekonomiska konsekvenser och ev. finansiering
Godkéannande av rapporten medfor i sig inga kostnader.

Blir det senare beslutat att g vidare med en upphandling tillkommer kostnader for
implementering av bilpoolen och nya riktlinjer for resor. Kostnaden for sjédlva bilpoolstjansten
tacks genom att varje kontor betalar for sina resor. Beroende pé hur upphandlingen gérs kan
det dock eventuellt bli aktuellt att kommunen gar in med en garantisumma, dvs en minsta

arskostnad. Vem som ska ansvara for denna och hur den ska férdelas maste 1 sa fall klargoras.

Kenneth Holmstedt
stadsdirektor
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Konsulter inom samhallsutveckling
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for att bidra till ett samhalle anpassat for samtiden saval som framti-
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bistar med kunskap som hjélper dem hantera det komplexa férhallan-
det mellan manniskor, natur och byggd miljo.
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1 Syfte

WSP Analys och Strategi har fatt i uppdrag av Uppsala kommun att analysera
kommunens resande i tjdnst. Syftet med analysen 4r att ta fram underlag till
kommunens upphandling av bilpool, samt att fi kunskap om hur manga bilar
som kommunen &r i behov av. I analysen ingar dven de vinster och problem
som kan fOrvintas uppstd beroende pa antal bilar i en eventuellt framtida bil-
pool.

2 Metod

Analysen har genomf6rts med féljande metod:

En Web-baserad enkit skickades ut till alla kommunens anstéillda vid de
fem platser som kartldggningen omfattade; Stadshuset, Munin, Kungspor-
ten, Fyrisborg, och Vattholmavigen. Enkiten omfattade samtliga tjinstere-
sor. Analysen inkluderar resor pd vardagar mellan kl. 07-19 Information
skickades ut via e-post. Paminnelser skickades ut varannan dag under mét-
perioden.
1. Det saknades uppgifter for 579 resor (27 % av det totala antalet
resor). Uppgifter som saknades varierade men vanligast var vilket
fairdmedels som anvints. Saknade uppgifter har kompenserats i den méan det
ar mojligt. Se kapitel 2.7 Metod {6r komplettering av uppgifter nedan.
2. Tjéansteresor med cykel har bearbetats beroende pa hur ofta de sker med
bil under vintertid. Sex alternativ fanns i enkéten:

e De som alltid byter fran cykel till bil under vintertid = varje tjinste-
resa med cykel riknas som en bilresa

s De som byter 25 % av sina tjinsteresor med cykel till bil under vin-
tertid = Var fjarde tjansteresa med cykel riknas som en tjansteresa
med bil.

e De som byter 50 % av sina tjansteresor med cykel till bil under vin-
tertid = Var annan tjansteresa med cykel riknas som en tjansteresa
med bil.

e De som byter 75 % av sina tjénsteresor med cykel till bil under vin-
tertid = Tre av fyra tjinsteresor med cykel riknas som en tjdnstere-
sa med bil.

¢ De som uppger sig att aldrig byta tjansteresor med cykel till tjanste-
resor med bil under vintertid = Inga tjansteresor med cykel rdknas
som tjdnsteresor med bil.

e De inte vet: Vi har i analysen antagit att de som inte vet huruvida de
kommer att cykla eller dka bil under vintertid alltid kommer att dka
bil.
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3. Egen bil i tjiinst. Enligt bland annat Géteborgs stad gbrs det ca 30 %
fler resor om foretaget erbjuder de anstéllda egen bil 1 tjénst &n om de
anvinder sig av bilpool. Vi har darfor riknad ner antalet resor med egen
bil 1 tjinst med 30 %.

2.1 Metod for komplettering av uppgifter

Information som saknas i webbenkiten har, beroende pa vilken/vilka upp-
gifter som har saknats, kompletterats genom olika metoder i syfte att fa s&
stor noggrannhet som mojligt.

1. Restider har kompletterats sa att restiden for resan blir densamma som
medelrestiden £6r samtliga resor med respektive firdmedel. Komplette-
ringar gjordes f6r 93 resor.

2. 1de fallen varken utresa eller dterkomst finns tillginglig dr det inte moj-
ligt att anviinda sig av medelrestiden. Vi har dirfOr valt att gora kéns-
lighetsanalyser for att uppskatta hur manga fler bilar som kan tinkas
behévas. Om alla resor sker vid samma tidpunkt pa dagen handlar det
som mest om 488 resor, d.v.s. 23 % av samtliga resor

3. Resorna dr analyserade pa S-minutersnivd, vilket betyder hég nog-
grannhet. T.ex. Resa 1 gérs mellan kl. 09:00-10:15 och resa 2 mellan kl.
09:00-10:20. I analysen blir resultatet att tva bilar anvidnds kl 10:15 och
en bil kl 10:20.

3 Resultat

Om Uppsala kommun minskar antalet bilar, minskar naturligtvis kostnaderna
samtidigt som tillginglighetsproblemen/frustrationen for att bil saknas ékar. For
att beskriva méjligheterna och konsekvenserna i relation till antalet bilar har
analyser gjorts av fem platser sammanslagna (Analys 1) samt av varje plats
(Analys 2) inklusive 3 av platserna sammanslagna.

Ekonomi

Arskostnaden for en bil i bilpool har antagits vara 84 000 kr (7 000 kr per ma-
nad). Observera att kostnaden per bil enbart &r en antagen uppgift och inte ar
specifikt anpassad till Uppsalas forutsittningar. Antagandet baseras pa en sam-
manstilining av kostnader som sex kommuner har for drifien av sina interna
bilpooler. Sammanstéllningen gbrs av WSP pé uppdrag av Viagverket och &r
dnnu inte publicerad.
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.



4 Rekommendation till upphandling

Vi rekommenderar Uppsala att fordndra policyn for resor i tjdnst si att man inte
ersatter personal for att kora sin egen bil i tjénst mot milersittning vid de ar-
betsplatser dir man infor bilpool.

Vid upphandling av bilpoolstjinst rekommenderar vi att bestillaren renodlat
definierar kraven pa tjansten inklusive krav pé bilarna och att man hér anger var
bilarna ska placeras. Vidare rekommenderar vi att man definierar nér anvindar-
na senast ska kunna boka och nir de senast ska vara tillgingliga och att man
INTE anger hur manga fordon som poolen ska bestd av. Om resultatet fran
denna kartldggning ligger till grund f6r en upphandling b6ér man f6rtydliga att
bortfallet pd 23 % skulle kunna innebéra att det verkliga behovet 4r motsvaran-
de grad storre &n vad som framgér i detta material.

Entreprendren far bedéma hur méanga bilar de ska planera {or att ha placerade pa
de olika uppstéllningsplatserna och bedéma hur ofta de ska forstidrka med fler
bilar. Om man som bestéllare anger ett antal bilar riskerar man béde ett hogre
pris per ménad per bil da leverantdren ser risken med att antalet &r fler &n som
nyttjas vilket leder till hégre fasta kostnader. En annan risk med att som bestil-
lare definiera ett visst antal bilar r att man riskerar att inte ha ndgon forsérjning
vid dagar med toppbelastning. Vi rekommenderar att Uppsala i upphandlingen
gor klart att leverantdren skall leverera det antal bilar man har behov av och att
Uppsala kan aka taxi eller hyra bil pa bilpoolleverantérens bekostnad om pool-
bilar inte finns tillgidngliga trots att en bokning gjorts inom stipulerad tid innan
resan skulle ha pabérjats.

For att halla kostnaden nere rekommenderar vi att dels att Uppsala utrustar de
tjdnsteman som i storleksordningen k&r 6ver 700 mil och eller anvinder bil &ver
20 timmar per vecka med tjanstebil och dels att bilpoolen begransas till tre av
de fem platser som ingér i denna kartliggning. En kombination av dessa tva
atgérder ar troligtvis bast.
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