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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att [agga rapporten till handlingarna.

Bakgrund

Den 23 november 2017 fastslog utbildningsnamnden riktlinjer for kommunens tillsyn
av enskild verksamhet - forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Enligt riktlinjerna
ska en arlig rapport som sammanfattar tillsynen skrivas till utbildningsnamnden.

Foredragning

Rapporten beskriver de tillsynsbeslut som fattats under lasaret 2018/19 samt de
klagomal som tagits emot och hanterats under samma period. | rapporten gors ocksa
en genomgang av de vanligaste bristerna.
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Fristaende forskola, pedagogisk omsorg och
fritidshem i Uppsala kommun
| Uppsala kommun finns fristdende verksamheter inom férskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem. Tillsynsansvaret omfattar den verksamhet som kommunen
har godkant eller gett ratt till bidrag. Tabellen nedan visar hur manga barn som gar
i respektive verksamhet. Kommunen har tillsynsansvar for de verksamheter som
star under rubriken Fristdende. Under rubriken Fristaende Skolinspektionen finns
de fritidshem/fritidsklubbar som Skolinspektionen har godkant (de som ligger i
anslutning till fristdende skolor). Dessa omfattas inte av kommunens tillsynsansvar.
Tabell 1. Barn inskrivna i férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem/fritidsklubb, Kdlla Hypergene 2019-09-26
Fristdende

Verksamhet Kommunal Fristaende Skolinspektionen

Forskola 7256 3822

Pedagogisk omsorg 188 174

Fritidshem 8418 251¢ 1053

Fritidsklubb 2393 108
Fristaende forskola
Det finns 104 fristaende férskolor i Uppsala kommun. Dessa drivs av 75 olika
huvudman. Vanligast ar att forskolorna drivs av ett bolag eller som ett
foraldrakooperativ.

Huvudmannaformer
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1208 barn i fristaende fritidshem och 43 barn i pedagogisk omsorg som bedrivs istallet for
fritidshem.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
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Huvudman med flera forskolor

11 huvudman bedriver flera forskolor i Uppsala. Det finns ocksa huvudman
som godkénnande for olika typer av verksamhet, sdsom C Foretaget >som
driver bade forskolor och pedagogisk omsorg.
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Huvudman med flera forskolor
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Pedagogisk omsorg

Den pedagogiska omsorgen i Uppsala drivs av Uppsala kommun (i 14
kommunala omraden) och av 13 enskilda huvudman. Sammanlagt finns 78
dagbarnvardare (37 kommunala och 41 fristdende) som tillsammans har hand
om 362 barn. Nagra av huvudmannen driver flera enheter. Ekoxarna har 22
dagbarnvardare anstallda och C Foretaget har 13 stycken.

Fritidshem
Det finns tre fristdende fritidshem (som inte &r knutna till en fristdende skola)
med sammanlagt 208 barn inskrivna i Uppsala.

e Osterledskyrkan
o Balinge Kyrkans Fritids 4life
e Borje Fritidshem

I 6vrigt finns fyra huvudman som bedriver pedagogisk omsorg som erbjuds
istallet for fritidshem med 37 barn inskrivna.

2 Driver verksamheten i olika ekonomiska féreningar, men samma personer i styrelsen.
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Regelbunden tillsyn av fristaende forskolor

Regelbunden tillsyn i Uppsala gors i fyra steg

1. Dokumentgranskning

2. Tillsynsbesok pa forskolan

3. Intervju/aterkoppling till huvudman/rektor och eventuellt pedagoger.
4. Beslut efter tillsyn

Dokumentgranskning

Infor tillsynen far forskolorna ett informationsbrev om tillsynen och tre frageformular
att fylla i. Forskolorna ska ocksa skicka in dokumentation, som exempelvis
arsredovisning, forskollararlegitimationer och dokumentation av systematiskt
kvalitetsarbete.

Tva av frageformuléren innehaller fragor till rektor respektive huvudman och utgar
ifrdn bestdmmelserna i skollag och laroplan. Syftet med dessa ar att kontrollera
kunskap hos huvudman och rektorer, men ar ocksa tankt att fungera som en
upplysning om vilket ansvar man har om huvudman och rektor. Utbildnings-
forvaltningen planerar att ta fram ett frageformular aven till forskollararna for att
battre fa syn pa hur forskolldrare planerar, foljer upp och tar sitt ansvar for
undervisningen vid férskolan. Vidare skickas ocksa ett dokument dar huvudmannen
ska fylla i uppgifter om agare och ledning.

Infor besoket pa forskolan gas dokumentationen igenom, sa att
utbildningsforvaltningens representanter kan stalla konkreta fragor eller be att fa se
specifik information.

Tillsynshesok

Besoket vid forskolan tar ungefar tva timmar. Da visar rektor eventuellt en forskolldrare
runt i lokalerna, forklarar hur forskolan arbetar och hur man har tankt kring barnens
larmiljo, samt beskriver hur man anvander dokumentation. Utbildningsforvaltningens
representanter observerar den pedagogiska verksamheten och samspelet mellan barn
och pedagoger. Om det skulle finnas behov, kan besokstiden 6kas eller sa gor vi ett
nytt besok pa forskolan.

Intervju/aterkoppling

Ett par dagar efter besoket vid forskolan bjuds huvudman, rektor och personalin till
intervju/ aterkopplingsmote. Vid aterkopplingen informerar handlaggarna om vad vi
sett vid besoket och vad vi last i dokumenten. Vi stéller ocksa kompletterande fragor
om utbildningen och om det finns nagra oklarheter i materialet. Vid intervjun ges ocksa
rad och vagledning,

Beslut efter tillsyn

Infor tillsynsbeslutet far huvudman och rektor ta del av det material som
beslutet kommer att grundas pa. Déarefter fattas ett tillsynsbeslut. I beslutet
framgar om det &r nagot som behover atgardas pa forskolan och hur lang tid
som huvudmannen har pa sig att atgarda bristerna. Tiden bestams utifran vilka
atgarder som behdver goras och hur akuta de bedoms vara.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
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www.uppsala.se



) Ko

V
Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Rapport 2019-10-02 UBN-2019-8041
Handlaggare:
Gerd Andersson

Rapport efter tillsyn av
fristaende forskolor och
pedagogisk omsorg I Uppsala
kommun lasaret 2018/19

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
727 4

www.uppsala.se



2(8)

Uppfoljning av tillsyn lasaret 2018/19

Enligt Utbildningsnamndens riktlinjer for tillsyn ska en arlig rapport som sammanfattar tillsynen
skrivas.

Rapporten syftar till att ge namnden en 6vergripande bild av tillsynen - av de brister som upptacks
vid regelbunden tillsyn och av de klagomal som inkommer pa de fristdende verksamheterna
(forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem). | rapporten redovisas ocksa kortfattat den
utveckling av tillsynen som utbildningsforvaltningen planerar under lasaret 2019/20.

Fristaende forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem i Uppsala kommun

En kommun har tillsyn 6ver férskolor och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant, och
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt till bidrag.!

| Uppsala kommun finns i september 2019 104 fristaende férskolor, tre fristdende fritidshem och 13
huvudman som bedriver pedagogisk omsorg - de flesta i form av familjedaghem, men ndgra har
utover detta dven ratt till bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds istallet for fritidshem.

Den pedagogiska omsorgen omfattar 41 olika enheter, da ndgra huvudman har réatt till bidrag for
flera olika enheter. Ytterligare ett par fristaende forskolor har startat under 2019 och det har dven
kommit in flera ansokningar fran redan godkanda huvudman for pedagogisk omsorg om att starta
fler familjedaghem, samt en ans6kan om att starta en fristdende forskola. Den fristdende
verksamheten finns narmare beskriven i bilaga 1.

Tillsyn i Uppsala kommun lasaret 18/19
Uppsala kommun anvander sig av olika metoder for att fullgora sitt tillsynsansvar:

e regelbundeninsamling av uppgifter
o olikatyper av tillsynsbesok
e taemotoch utreda klagomal pa fristdende verksamhet.

Insamling av uppgifter

Varje ar skickas en enkat till samtliga vardnadshavare med barn i forskolan. Pa sa sétt ges en
overgripande uppfattning om verksamhetens kvalitet och hur denna kvalitet synliggors for
vardnadshavarna. Mer ingaende resultat av forskolenkaten redovisas inte i denna rapport eftersom
enkaten riktar sig till bade fristaende och kommunala verksamheter och féredras for
utbildningsnamnden i andra sammanhang.? Resultaten visar dock att vardnadshavarna som
helhet ar n6jda med de fristaende forskolorna.

Vartannat ar skickas en enkat for egenkontroll till de fristdende huvudmannen. Enkdten kommer
att skickas ut under hosten 2019 och syftar till att sakerstalla att huvudmannen tar sitt ansvar for
verksamheten, det vill saga uppfyller de lagstadgade skyldigheter som finns, exempelvis vad galler

1 Nér det galler den kommunala férskoleverksamheten &r det Skolinspektionen som genomfor tillsynen av huvudmannen.

2 Kommunen genomfor flera enkater inom utbildningsverksamheten och resultaten av dessa presenteras sarskilt till utbildningsndmnden.
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barnens sakerhet i verksamheten, registerkontroll och barnens tillgang till forskola. Enkatsvaren
ligger delvis till grund for bedomning av hur angelaget det ar att inleda en regelbunden tillsyn.

Tillsyn
Utbildningsforvaltningen arbetar for narvarande med tre olika typer av tillsyn.
—  Regelbunden tillsyn - tillsyn enligt bestamd cykel.

—  Forstagangstillsyn - tillsyn av en nystartad fristdende verksamhet under verksamhetens
forsta ar.

—  Tillsyn pa forekommen anledning - tillsyn efter anmalan.
Regelbunden tillsyn och férstagangstillsyn
Regelbunden tillsyn och forstagangstillsyn gors i fyra steg.

1. Dokumentgranskning

2. Tillsynsbesok pa forskolan

3. Intervju/aterkoppling till huvudman/rektor och eventuellt pedagoger.
4. Beslut efter tillsyn

Tillsynen och vad som ingdr i de olika stegen finns narmare beskrivet i bilaga 2. Lasaret 2018/19
genomfordes regelbunden tillsyn av 27 fristdende forskolor och av tre pedagogisk omsorg. Tva
forstagangstillsyner vid nystartade forskolor har ocksa genomforts. Tre forskolor som vid tidigare
besok uppvisats stora brister har ocksa besokts igen infor att beslut skulle fattas.

Beslut efter tillsyn

Vid tillsyn granskas att verksamheten lever upp till kraven i skollag och andra forfattningar. Om det
vid i samband med regelbunden tillsyn eller efter anmalningar framkommer brister i verksamheten
sker ingripanden i enlighet med skollagen. De olika sanktionsmajligheterna ar

e Avstdende fran ingripande

e Anmarkning

e Forelaggande (ett forelaggande kan forenas med vite)
o Tillfalligt verksamhetsforbud

o Aterkallelse av godkénnande eller rtt till bidrag

Under lasaret 18/19 har beslut fattats for 26 forskolor (en forskola har tva beslut).

Lasar Foreldggande Auvstar fran ingripande Tillsynen avslutas Aterkallande

18/19 16 3 7 1

Granskningsomraden och brister

Kvalitet och utveckling av verksamheten

Enligt 4 kap. 3-8 §§ skollagen ska varje huvudman och varje forskole- och skolenhet systematiskt
och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen ska vara att de
nationella malen for utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Vid regelbunden tillsyn skickar huvudmannen in dokumentation av det systematiska
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kvalitetsarbetet for granskning. Vid besoket stélls fragor om hur huvudman och férskolechef (fran
och med den 1 juli 2019 benamns forskolechefen som rektor) planerar, féljer upp och utvecklar
utbildningen.

Brister inom detta omrade ar den absolut vanligaste grunden for forelaggande, sarskilt bland de
fristdende forskolor som drivs som foraldrakooperativ. 10 av de 11 foraldrakooperativ som
granskades lasaret 18/19 har ocksa fatt forelagganden inom detta omrade. Vid sex av
foraldrakooperativen har dock enhetens systematiska kvalitetsarbete bedomts som godtagbart
och barnen vid forskolan kan bedémas fa en god kvalitet pa sin utbildning trots att huvudmannen
brister i sitt ansvarstagande. Vid fem av forskolorna brister aven forskolechefen i sitt arbete med
att pa ett systematiskt satt planera, folja upp, analysera och utveckla utbildningen, vilket far
konsekvenser for barnens maojlighet till utveckling och larande.

Verksamhetens forutsdttningar

Under punkten verksamhetens forutsattningar granskas huvudmannens kunskap om lagar och
regler, barnantal, personaltathet, forskolechefens utbildning och erfarenhet, personalens
utbildning och erfarenhet, lokaler och l[armiljoer, huvudmannens juridiska och ekonomiska
forutsattningar, samt att huvudmannen foljer upp maltidernas naringsriktighet och variation.

Atta forskolor har fatt féreldgganden inom detta omrade. | tre fall bedrivs inte verksamheten av
den huvudman som ursprungligen fatt godkannandet. Huvudmannen har i de har fallen antagit att
godkannandet ligger pa ratt bolag, men ndgot formellt beslut har aldrig fattats av
utbildningsnamnden. Utbildningsforvaltningen kommer att foresla utbildningsnamnden att fatta
formella godkannanden for dessa forskolor i sarskilda arenden.

Andra brister som lett till forelaggande under denna punkt vid arets tillsyn, dr att huvudmannen
inte organiserar arbetet vid forskolan sa att undervisningen sker under ledning av utbildade
forskollarare, att huvudmannen tar ut hoga avgifter i form av medlemsavgifter i ett
foraldrakooperativ, samt att huvudmannen brister i att folja upp att barnen serveras varierade och
naringsriktiga maltider.

Trygghet och sdkerhet

For att sakerstalla att huvudmannen garanterar barnens sakerhet i verksamheten begar
utbildningsforvaltningen in dokumentation om brandsakerhet, rutiner for barnens sakerhet i
verksamheten, samt efterfragar rutiner for registerkontroll och kdnnedom om anmalningsplikt.

Ingen av de granskade férskolorna har bedomts ha brister inom dessa omraden i ar. Vid ndgra av
forskolorna har utbildningsforvaltningen papekat att rutinerna kan behova tydliggéras nagot.

Forelagganden avseende fristdende forskolor lasaret 2018/19, antal punkter i besluten

Lasar | Verksamhetens Kvalitet och utveckling av Trygghet och sakerhet
forutsattningar verksamheten
18/19 8 18 0

Anmalningar

| tillsynsansvaret ingar att utreda misstankar om missférhallanden inom fristdende verksamheter.
Utbildningsforvaltningen tar darfor emot och utreder anmalningar avseende den fristaende
verksamheten.
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En huvudman ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen. Aven
detta granskas i tillsynen. Om en huvudman inte utreder eller atgardar brister finns mojlighet for
vardnadshavare och andra att vanda sig till kommunen med klagomal och synpunkter. Vid en
anmalan startar en utredning hos utbildningsforvaltningen. Detta kan till exempel ske efter att en
vardnadshavare har hort av sig eller utbildningsférvaltningen pa annat satt fatt kinnedom om
missférhallanden. | de flesta fall gors en skriftlig utredning av missférhallandena och drendet
avslutas med en tjansteanteckning. En anmalan kan ocksa leda till att forvaltningen gor ett besok i
verksamheten, om fragan om eventuella missforhallanden behdver utredas pa plats.

Anmalningarna avseende fristaende forskolor finns dven redovisade i halvarsrapporten till
namnden over klagomal.

Anmalningar avseende fristdende forskolor och pedagogisk omsorg laséret 2018/19

Lasar | Antal | Bemdtande | Krankning® | Lokaler | Trygghet | Utbildningens Ovrigt
genomforande/personal

18/19 40 2 1 4 7 16 10

Anmalningarna ovan avser 23 olika forskolor och tvd pedagogisk omsorg. 11 forskolor har fatt fler
an en anmalan. Anmalningarna utreds ofta skriftligt. Vid manga av de férskolor som endast har en
anmalan har anmalan gjorts direkt till kommunen och inte via huvudmannen/férskolechefen. Da
racker det oftast att patala problemet for huvudman/forskolechef sa har det snabbt blivit [6st och
aterkopplat till utbildningsforvaltningen. | manga fall avslutas ocksa drendet direkt hos
kommunen och ldmnas for utredning till huvudmannen, utan krav pa aterkoppling. Detta nar det
kan antas att huvudmannen kommer att reda ut drendet och det inte ror sig om nagra allvarligare
missforhallanden.

Vid tre forskolor och en pedagogisk omsorg har utbildningsforvaltningen genomfort oanmalda
besok i verksamheten efter att en forskola anmalts flera ganger eller anmalan har innehallit
uppgifter av saddan art att det anses nodvandigt att besoka verksamheten. Tvd av dessa
anmalningarna har lett till att en tillsyn pa férekommen anledning inleddes. | de andra tva fallen
bedomdes verksamheten leva upp till kraven och drendet avslutades.

Vid tre av de forskolor som fatt flera anmalningar planerar kommunen en regelbunden tillsyn
under hosten 2019.

22 av anmadlningarna ovan avser fem huvudman som driver flera férskolor.
Utbildningsforvaltningen har papekat for dessa huvudman att de bor se 6ver sin
klagomalshantering pa huvudmanniva, sa att vardnadshavarna i férsta hand vander sig till
huvudmannen. | ett fall fattades ocksa beslut om att foreldgga en huvudman att skapa och
redovisa rutiner for hur klagomalen hanteras hos huvudmannen. Detta efter upprepade
uppmaningar om att redovisa hur man pa huvudmannaniva tagit emot och utrett klagomal.

3 6 kap. skollagen ingdr inte i kommunens tillsynsansvar. Anmalningar om krankande behandling utreds av
Skolinspektionen. I det har fallet har anméalan dven gatt till Skolinspektionen.
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Rad och vagledning

Inom ramen for tillsyn ska kommunen ocksa ge rad och vagledning. Detta gors bland annat i
samband med intervju/aterkopplingsmétet. Utbildningsforvaltningen bjuder numerain
huvudman, férskolechef (rektor) och pedagoger till aterkopplingsmétet. Tidigare gick inbjudan
enbart till huvudman och forskolechef. Aterkopplingen fokuserar pa de férandringar som anses
nodvandiga och som kommer att hamnai ett foreldggande, men ocksa pa identifierade
forbattringsomraden som skulle kunna utveckla och forbattra verksamheten. Det blir en mer
konkret aterkoppling till verksamheten och utbildningsforvaltningen ser en vinst i att kunna vara
valdigt tydliga med vad vi sett i dokumentation och vid besoket vid forskolan och vilka
forbattringsomraden som kan iakttas.

Vid métet tillhandahaller utbildningsforvaltningen dven granskningar som gjorts av
Skolinspektionen inom de omraden déar forskolan uppvisar brister, som kan utldsas av den
dokumentation som skickats in av forskolan, samt vid besoket. Skolinspektionens rapporter kan
ge vardefull vagledning for huvudman och forskolechef, eftersom rapporterna ofta beskriver de
atgarder som behdvs inom exempelvis huvudmannens eller forskolechefens ansvarsomrade.

Under hosten 2018 bjods huvudman for fristdende forskolor in till ett informationsméte som hade
tyngdpunkten pa huvudmannens ansvar for utbildningen och pa systematiskt kvalitetsarbete.
Representanter for ett 50-tal enheter deltog pa motet. Motets innehall bestamdes utifran de brister
som ar vanligast vid tillsynen. Under hosten 2019 planeras ett nytt méte for fristdende huvudman
och rektorer for forskolan. Innehallet i detta méte kommer bland annat att vara undervisning i
forskolan. Andra fragor som kommer att tas upp ar de nya bestimmelserna och Agare- och
ledningsprovning, se under sarskild rubrik nedan.

Utbildningsforvaltningen kommer ocksa att ordna ett méte for huvudman for pedagogisk omsorg,
dar fradgor som ar aktuella for dem kommer att behandlas.

Vad hander efter tillsynen

Ett foreldggande innehaller de punkter som huvudmannen ska dtgarda och atgarderna ska
redovisas till utbildningsforvaltningen. Beroende pa bristernas art far huvudmannen olika lang tid
pa sig att redovisa atgarder. Utbildningsforvaltningen foljer sedan upp att atgarderna ar tillfyllest. |
de flesta fall har ocksa redovisade atgarder visat sig vara tillrackliga.

En huvudman for tre forskolor som hade manga anmaélningar under 2017/18 och dar
utbildningsforvaltningen vid tillsyn noterade stora brister i den pedagogiska verksamheten och i
det systematiska kvalitetsarbetet, genomfdrde stora forandringar och forbattringar innan beslut
fattades for respektive forskola, varfor utbildningsforvaltningen genomférde ytterligare ett besok
pa respektive forskola innan beslut fattades. Vid aterbesoket och i inskickad dokumentation kunde
utbildningsforvaltningen konstatera att bristerna avhjalps och tillsynerna kunde darmed avslutas
utan ingripande. Huvudman och forskolechef hade da fatt konkret aterkoppling bade skriftligt och
vid intervju/aterkopplingsméte och tog hjalp av en extern expert och néar utbildningsforvaltningen
ater besokte forskolorna infor att tillsynsbesluten skulle fattas var det en helt annan kvalitet pa
den pedagogiska verksamheten.

Under varen 2019 genomfordes en ny regelbunden tillsyn pa en férskola som tillsynades under
2016 och som da forelades att atgarda omfattande brister. Huvudmannen hade i det fallet vidtagit
atgarder pa huvudmannaniva for att sakerstalla det systematiska kvalitetsarbetet, men bristernai
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det pedagogiska arbetet och dokumentationen vid forskolan var fortsatt sa bristfalligt att
forskolan tilldelades ett nytt skarpare forelaggande. Huvudmannen har nu anstallt ytterligare en
person, med adekvat, utbildning i verksamheten som har i uppgift att driva utvecklingsarbetet.
Uppféljning avseende den férskolans atgarder kommer att géras under varen 2020.

En forskola som har fatt fyra anmalningar har fatt sitt godkdnnande aterkallat av
utbildningsnamnden. Detta efter att huvudmannen vid flera tillfdllen forelagts att atgéarda
omfattande brister i utbildningen och att anstélla personal med adekvat utbildning. Aterkallandet
overklagades till Forvaltningsratten, som gav kommunen ratt och Kammarratten meddelade inte
provningstillstand.

Under forra aret fattade Utbildningsnamnden ett beslut som forenades med vite efter anmaélan
mot en forskola. Beslutet har provats av bade Forvaltningsratt och Kammarratt som gett
kommunen ratt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte prévningstillstand. Under hosten
2019 utdémdes ocksa vitet mot férskolan av Foérvaltningsratten. Aven utdémandet av vite
overklagades, men Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Agar- och ledningsprévning

Den 1 januari 2019 gjordes en lagdndring som innebar 6kade krav for tillstand att fa bedriva enskild
verksamhet inom skolvasendet. De skarpta kraven omfattar inte pedagogisk omsorg. De nya
bestammelserna fortydligar kravet pa att huvudmannen har ekonomiska férutsattningar att folja
de foreskrifter som géller for verksamheten. De nya bestammelserna omfattar ocksa krav pa
erfarenhet eller pa annat satt forvarvad insikt i de foreskrifter som galler for skolverksamhet.

Krav pa erfarenhet eller insikt innebar att det inom den krets av personer som omfattas av agar-
och ledningsprévning ska finnas kompetens gallande de foreskrifter som kravs for att bedriva
skolverksamhet, till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo samt ekonomi. Det racker
med en samlad kompetens inom dgar- och ledningskretsen, varje enskild person behover alltsa
inte ha den erfarenhet eller insikt som kravs.

Personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska dven i 6vrigt bedémas [ampliga. Vid
l@mplighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en i agar- och
ledningskretsen maste bedomas lamplig. Det racker alltsd med att en person bedoms olamplig for
att kraven inte ska anses vara uppfyllda

Kraven ska vara fortlopande uppfyllda, vilket innebar att kommunen inom ramen for
tillsynsuppdraget kommer att préva om huvudmannen uppfyller de nya kraven. En huvudman ar
skyldig att anmala forandringar i agar- och ledningskretsen till kommunen.

Utbildningsforvaltningen avser att genomfora kontrollerna av agare och ledning i samband med
regelbunden tillsyn, och inte vid varje anmalan som inkommer till exempel nar en foraldraférening
valjer ny styrelse.

Utbildningsforvaltningen har tagit fram blanketter for detta andamal.

Sammanfattning/kommentarer

Tillsynen borjar nu komma i fas och de riktlinjer som beslutats av Uppsala kommun med ett
tillsynsintervall om hogst 4 ar kommer med storsta sannolikhet att kunna infrias under 2020.
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Vid tillsyn av de forskolor som tillsynades under 2014 kan utbildningsforvaltningen ibland
konstatera att bristerna i verksamheten kvarstar trots att det i protokollen efter tillsynen framgick
att forskolorna bor atgarda vissa brister. Under hosten 2015 férandrades tillsynsbesluten och
innehaller numera krav pa redovisning av atgarder fran huvudmannen vid féreldagganden. Under
hosten kommer tillsyn att ske vid forskolor som har fatt den typen av beslut och det aterstar att se
om forskolorna har atgardat brister enligt den redovisning som de ldamnat till
utbildningsforvaltningen.

Bristen pa kunskap och kontinuitet i framst foraldrakooperativ, medfor att huvudmannen inte
alltid lyckas genomféra nodvandiga forbattringar. De nya kraven pa dgare och ledning kanske kan
andra pa det. Utbildningsforvaltningen har genom att forandra aterkopplingsmotet/intervjun av
huvudmannen mojliggjort en mer konkret och tydligare aterkoppling, sa att huvudmannen battre
ska kunna forsta vilka forandringar som kravs.

Eftersom samtliga fristdende forskolor i Uppsala kommun snart har haft tillsyn enligt den nya
tillsynsmodellen, kan utbildningsforvaltningen komma att férandra tillsynen pa sa satt att mer tid
och tatare uppféljning laggs pa de forskolor som har haft mer omfattande brister. Detta gors till
viss del redan idag och ambitionen &r att genom annu tatare uppfoljning och aterkoppling tvinga
fram en utveckling i ratt riktning.

Sammanfattningsvis kan ocksa konstateras att utbildningsforvaltningen under lasaret har besokt
manga férskolor som haller en mycket god kvalitet, dar barnen far méta kompetent personal och
utvecklas och lara pa ett mycket lustfyllt satt.

Bilagor

Fristaende forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem i Uppsala kommun
Tillsynsmodell



