Godkénd av
overformyndarnimnden
14 september 2015

§

Atgardsplan kritik frén Lansstyrelsen

Overférmyndarnamnden beslutar

att anta den av dverformyndarforvaltningen foreslagna atgardsplanen
att oversanda atgardsplanen till kommunfullméaktige for kannedom

Foredragande
Ida Hellrup

Forsaljning av bostadsratt

N&mnden har avslagit en god mans ansfkan om éverférmyndarndmndens samtycke till att
forsalja bostadsratt. Lansstyrelsen ar kritisk till att ansékan om samtycke till
bostadsrattsforséljning provats av ndmnden eftersom huvudmannen hade
rattshandlingsférmaga. Namnden har dock gjort bedémningen att huvudmannen hade
behorighet att sjalv inga avtalet men god man ensamt rattshandlat genom att driva hela
forsaljningsprocessen och sélja bostadsratten till sin egen son(trots huvudmannens
underskrift). Namnden ar medveten om Lansstyrelsens standpunkt i fall en ansokan om
overformyndarnamndens samtycke skulle inkomma i ett liknande fall.

Lang handlaggningstid vid 6verlamnande av 6verklagande

| ett &rende har det tagit ndmnden sex veckor att dverlamna ett dverklagat arvodesbeslut till
tingsratten. Lansstyrelsen konstaterade dock vid sin genomgang av akten att arvodesbeslutet
overklagats varje ar och att forvaltningen dverlamnat verklagandet inom nagra dagar varje
gang forutom vid detta enskilda tillfalle. Lansstyrelsen hittade inte heller nagot 6verklagande i
nagon annan akt som drdjt lange. Det ar saledes inte fraga om ett systematiskt felaktigt
arbetssatt fran forvaltningens sida. For att ytterligare minimera risken att 6verklaganden blir
liggande for lange ska till samtliga handlaggare genom chef bade skriftligt och muntligt
kommuniceras att tiden att éverlamna ett 6verklagande till hogre instans ar fem arbetsdagar.
Om en handlaggares arbetssituation ar sadan att detta inte hinns med skall 6verklagandet
overlamnas i forsta hand till chef och i andra hand till samordnaren for ansokning/tillstand.

Bristande hantering av ansokningar om stallféretradarskap

Namnden Kritiserats for att ha drojt med att 6verlamna ansokningar om stéallforetradarskap
som inkom under 2014. Sedan den 1 januari 2015 6verlamnar forvaltningen omedelbart
ansokningar till tingsratten. Chef har bade skriftligt och muntligt till samtliga handlaggare
kommunicerat att tiden att Overlamna en ansokan om stéllféretradarskap till tingsratten &r max
3 arbetsdagar. Om en handlaggares arbetssituation ar sadan att detta inte hinns med skall
ansokan overlamnas i forsta hand till chef och i andra hand till samordnaren for
ansokning/tillstand.



Ingen omprdvning av vissa forvaltarskap

N&mnden Kritiserats for att inte ha omproévat vissa forvaltarskap under innevarande
kalenderar. Under 2014 inforde namnden en utékad omprévning av en del av forvaltarskapen.
Den utdkade omprévningen pabdrjades for sent under 2014 varfor en del omprévningarna inte
skedde forran 2015. Under 2015 paborjades arbetet med omprévningar av forvaltarskap
tidigare. En medarbetare, som tas in som extra resurs, kommer ocksa att ha sarskilt ansvar for
omprovningarna av forvaltarskap under hosten for att tillforsakra att alla forvaltarskap
omprdvas under 2015.

Lang handlaggningstid for granskning av vissa arsrakningar

Namnden far kritik for lang handlaggningstid for granskning av vissa arsrakningar.
Forvaltningen har under flera ar prioriterat granskning av arsrakningar genom att omfordela
resurser till granskning och anstélla extra medarbetare som granskar arsrakningar.
Forvaltningen granskar 80 % av alla arsrakningar fram till 1 juli. Resterande arsrakningar
pabdrjas under innevarande ar. For att kunna ha granskat alla arsrakningar per den 1
september som Lansstyrelsen uppgav var senaste datumet vid sitt besok kravs extra resurser.
Infor budget for 2016 och framat har chef foreslagit en utokning motsvarande en halvtid for
att kunna granska alla arsrakningar fardigt till 1 oktober (delmal for att sedan kunna na 1
september genom interna omstruktureringar).
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Information om rapport fran inspektion av éverférmyndare

Lénsstyrelsen har inspekterat dverformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport frén inspektionen 6versdnds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och ddrmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for kommunernas dverférmyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lénsstyrelsen granska om dverformyndarens handldaggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsférordningen och dven i 6vrigt sker pa ett
rittsékert och ldmpligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten dr upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lénsstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
’aktgranskning med kritik’® redog6r Lansstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
*ovrig aktgranskning’ redogor Léansstyrelsen for andra réttsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterfoljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utéver aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den strangaste. Nér allvarlig kritik framfors ska Lénsstyrelsen normalt sett folja
upp fragan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sérskilt
uppfoljande mote/samtal.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM
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Enheten for tillsyn
Lotta Reimers
010-2231000

Rapport fran inspektion hos C')verfiirmyn__darnéimnden for
Uppsala, Tierps, Osthammars, Knivsta, Alvkarleby och
Heby kommuner den 7 april 2015

Sammanfattning

Linsstyrelsen ér kritisk mot Overformyndarnimnden i Uppsala m.fl. kommuners
handldggning pa féljande punkter:

- Felaktigt samtycke till forséljning av bostadsritt.

- Léng handlidggningstid vid 6verldmnande av 6verklagande.

- Bristande hantering av ans6kningar om stéllforetradarskap.

- Ingen omprévning av vissa forvaltarskap.

- Léng handlaggningstid for granskning av vissa &rsrédkningar.

Inledning

Lénsstyrelsen granskade vid tillsynsbesoket slumpvis utvalda akter fordelade pé 8
godmanskap, 10 forvaltarskap, 10 formynderskap och 7 ans6kningar och
anmélningar om behov av stéllforetrddare. Se bllaga med forteckmng av
aktnummer Over granskade drenden. e

Efter aktgranskningen gick Lansstyrelsen tillsammans med
Overfésrmyndarndmnden i Uppsala m.fl. kommuner (nimnden) igenom de fragor
som uppstatt vid granskningen av akterna. Vid sammantrédet medverkade Anna
Lindsjo, Bertil Brunn, Ida Hellrup, Daniel Sjostedt och Eva Osterberg frén
ndmnden samt Sophie Carlgren och Lotta Reimers fran Lénsstyrelsen.

I den mén Lansstyrelsen har funnit anledning att kommentera ndmndens
handldggning av drendena framgéar detta nedan med hinvisning till aktuella
aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Forsdljning av bostadsrditt

Vid granskningen av akt 7555 angaende ett godmanskap framkom bl.a. féljande.
Enligt ett kopekontrakt i akten har huvudmannens bostadsrétt forsélts den 19
september 2014 till en son till huvudmannens davarande gode man. Kope-
kontraktet &r undertecknat av huvudmannen sjélv. Den 27 oktober 2014 har gode
mannen ansokt hos nimnden om samtycke till férséljningen. Némnden har i ett
beslut den 10 november 2014 avslagit begéran. I motiveringen till beslutet anges
att huvudmannen har skrivit under kdpekontraktet sjélv och att han forstar vad
saken géller. Namnden skriver ocksa att det framstér som att det &r gode mannen
som initierat forsdljningen och varit avgérande for att forséljningen kommit till
stand. Namnden uppger att de anser att bostadsrétten inte salts till ett marknads-
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maéssigt pris och att ansokan dérfor ska avslas. Vid inspektionen uppgav ndimnden
att det &r deras uppfattning att det var gode mannen som drivit pa och initierat
forséljningen och att huvudmannen inte forstod vad han skrev pé. De anség dérfor
att nimndens samtycke behovdes, i en pressad situation som denna.

Ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken (FB) innebér ingen
inskrénkning av huvudmannens egen mojlighet att rattshandla. Nar huvudmannen
sjélv skriver under en handling 4r den dérfor giltig. Det som kan prévas ér om
huvudmannen forstar vad handlingen innebér. T.ex. skulle en domstol kunna
prova om avtalet &r ogiltigt enligt lag (1924:323) om verkan av avtal, som slutits
under paverkan av en psykisk storning. Enligt 14 kap. 11 § FB fir en god man, for
den enskildes rdkning, endast med dverformyndarens samtycke sélja en
bostadsritt. Det 6verférmyndaren saledes ska samtycka till & gode mannens
forsdljning. Det kan aldrig komma ifréga att 6verférmyndaren ska samtycka till
huvudmannens egen forséljning. Ndmndens beslut att inte samtycka till
forsdljningen i forevarande drende dr dérfor utan verkan. Om ndmnden anser att
huvudmannen inte férstod vad han skrev under bor andra atgérder vidtas.

Lansstyrelsen dr kritisk till handldggningen.

Overklagat arvodesbeslut

I akt 4101 angéende ett forvaltarskap 6verklagade forvaltaren sitt arvodesbeslut
for &r 2013. Overklagandet gavs in den 3 maj 2014 och vidarebefordrades till
tingsrétten den 14 juni 2014. Pa verklagandet har ndmnden satt en stimpel dér de
fyllt i nér 6verklagandet gavs in och nér 6verklagandetiden gick ut.

Ett 6verklagande ska enligt 23 § forvaltningslagen (1986:223) (FL) ges in till den
myndighet som har meddelat beslutet. Beslutsmyndigheten prévar om
Overklagandet inkommit i rétt tid och om sé har skett ska myndigheten, enligt 25 §
FL, 6verldmna 6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet till den hogre
instansen. Enligt Riksdagens ombudsmin, JO, ligger det i sakens natur att
overldimnandet maste ske utan dr6jsmal och JO har vid flera tillfdllen uttalat att
tiden som regel inte bor 6verstiga en vecka (se bl.a. JO 1995/96 s. 314).

Lansstyrelsen fragade ndmnden hur de vet nér ett beslut delges parten och ddrmed
kan veta nér 6verklagandetiden 16pt ut. Némnden uppgav att de inte visste detta
utan att de utgétt fran den dagen da beslutet expedierades.

Av 23 § framgar dven att ett 6verklagande ska ha kommit in till myndigheten
inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Enligt 24 § forsta
stycket FL ska den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet prova
om skrivelsen med 6verklagandet har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen kommit
in for sent, ska myndigheten avvisa den, om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket. I forarbeten till bestimmelsen uttalas foljande (se prop. 1985/86:80 sida
74).
)Ett beslut enligt denna paragraf att avvisa en skrivelse forutsitter emellertid att myndigheten
vet vilken dag klaganden fick del av beslutet (jfr kommentaren till 21 § tredje stycket). Nér
myndigheten inte vet detta, bor den i allménhet utgd fran att skrivelsen har kommit in i rétt tid.
En ndrmare undersokning kan dock behova goras, ifall omsténdigheterna gor det sannolikt att
tiden dr 6verskriden. Avvisningsbeslutet kan tecknas pa klagandens skrivelse eller sdttas upp
som ett sérskilt beslut. I bada fallen skall klaganden givetvis underrittas om beslutet. Samtidigt
skall fullfoljdshénvisning ldmnas.
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Lansstyrelsen dr kritisk till att det tog ndmnden sex veckor innan 6verklagandet
overlamnades till tingsrétten.

Ansokningar om stdllforetrddarskap

Lansstyrelsen granskade drenden om ansdkningar och anmélningar om behov av
stéllforetradare. Vad géller ansokningsidrendena framkom foljande. Ett av de
granskade drendena (akt 8207) inkom till nimnden den 25 augusti 2014 och
lamnades 6ver till tingsratten den 27 mars 2015. Tre av de granskade drendena
hade vid inspektionstillfillet &nnu inte 6verldmnats till tingsrétten:

- akt 8122. Inkom till nimnden den 14 juli 2014.

- akt 8185. Inkom till nimnden den 14 augusti 2014.

- akt 8206. Inkom till nimnden den 25 augusti 2014.

Némnden uppgav att de sedan den 1 januari 2015 omedelbart Gverldmnar
ansokningsérenden till tingsrétten.

Enligt 11 kap. 15 § FB far ansdkan om anordnande av god man enligt 11 kap. 4 §
eller forvaltarskap goras av formyndare, den som ansdkningen avser, hans eller
hennes make eller sambo, ndrmaste sldktingar och av 6verférmyndaren. Beslut om
anordnande fattas enligt samma lagrum av rétten. For anskningar om
stéllforetradarskap fran behorig part &r sdledes tingsrétten rétt instans och dylika
ansokningar som inkommer till 6verférmyndaren ska dérfor 6verlamnas dit som
felskickade. Lansstyrelsen &r kritisk till att ans6kningar som rétteligen ska skickas
vidare till tingsritten under lang tid blivit liggande hos ndimnden.

Omprévning av forvaltarskap

Vid granskningen noterade Lénsstyrelsen att det i nagra av forvaltarskapsakterna
inte hade skett ndgon omprovning under ar 2014 (akt 432, 1293, 4101). I akt 1293
hade tva omprovningsbeslut fattats under &r 2013, dé forvaltarens blankett om
omprdvning for &r 2012 inkom forst &r 2013 och blanketten f6r ar 2013 inkom i
september samma &r. I akt 4101 hade en blankett fran forvaltaren getts in i juli

2014 och ndmndens beslut om omprévning fattades den 12 mars 2015.

Enligt 5 § 2 st. formynderskapsforordningen (1995:379) ska verformyndaren
arligen sérskilt granska samtliga forvaltarskap for att prova om det finns skél att
ansGka om upphorande av forvaltarskapet. Lansstyrelsen vill papeka att ndimnden
varken behover folja kalenderar vid beslut och att forvaltarens blankett inte
behdver vara avgérande for omprévningen. Det viktiga dr att det fattas ett beslut
om omprdvning en gang om &ret och att ndmnden gor en sjélvstandig provning.
Lansstyrelsen noterade dven att némnden i flera drenden gjort en ny utredning om
huvudmannen fortfarande behdver forvaltare, vilket &r mycket positivt.

Namnden kan inte undgé kritik for att vissa forvaltarskap inte omprovats. Lans-
styrelsen forutsétter att namnden ser dver sina rutiner i nu pétalat hénseende sa att
dessa fortséttningsvis sker i verensstimmelse med géllande bestimmelser.

Redovisning i formynderskap

I en tjdnsteanteckning i akt 2466 angdende ett formynderskap framgick att barnet
har tillgangar pa 6ver 360 000 kr &r 2014. Férmyndarna har inte gett in
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forteckning eller arsrakning och det framgick inte av akten att nimnden gjort
nagra forsok att 4 in redovisningen.

Enligt 13 kap. 14 § FB ska foréldrar fore den 1 mars varje ar i en arsrikning
redogora for forvaltningen under féregdende ar for egendom som avses i 2 § samt
saddan egendom som omfattas av bestimmelserna om samtycke i 10 §. Av 13 kap.
2 § framgér att ndr vardet pa en omyndigs tillgdngar, som ska forvaltas av
foréldrarna, genom arv, gava, vérdestegring eller pé annat sdtt kommit att
Overstiga atta ganger géllande prisbasbelopp s tillimpas bestdammelserna i 3-7 §§
for forvaltningen. 360 000 kr &r Gver atta prisbasbelopp for &r 2014 och
formyndarna bor darfor redovisa. Namnden kan inte undgé kritik for att de inte
begért in redovisning.

Granskningstid arsrdkningar

Vid inspektionen noterade Lénsstyrelsen att en del &rsrékningar for &r 2013 hade
granskats under oktober 2014 (akt 43, 170, 519 och 862) och i en akt (672) i
januari 2015. I tva akter (akt 43 och 170) angaende férmynderskap granskades
arsrédkningarna for &r 2012 i november 2014.

Overformyndaren uppgav att de har som mal att ha granskat 80 % av
arsrékningarna fore den 1 juli och att samtliga ska vara granskade fore den 1
december. Under 2014 bérjade granskningen av flera arsrdkningar sent och det
tog hela &r 2014 innan de blev klara med en del av granskningen. Ndmnden
uppgav dven att formynderskapen regelmaéssigt granskas sist.

Regeln i 7 § FL om snabb och enkel handldggning ska vara vigledande i samtliga
grenden hos 6verférmyndaren. En snabb handldggning hos 6verférmyndaren &r av
rattssékerhetsskél viktig for den enskilde som annars kan riskera att hans eller
hennes personliga eller ekonomiska forhallanden férsdmras. JO har i ett beslut
(dnr 5172-2008) anfort f6ljande.

Av utredningen framgér fo6ljande. Goran F. gav den 27 februari 2008 in en arsrdkning avseende
2007 for granskning till 6verformyndaren. Den 17 juli 2008 forelades Goran F. att inkomma med
kompletteringar. Granskningen av arsrédkningen var slutférd den 8 oktober 2008. Den tid som gick
at for att granska arsrdkningen uppgick saledes till drygt sju ménader. Foreldggande om att
komplettera arsrdkningen skickades forst ndstan fem manader efter det att arsréikningen hade getts
in. Overformyndaren kan enligt min bedémning inte undga kritik for ldngsam handliggning av
Goran F:s arsrakning.

A
Mot denna bakgrund kan ndmnden inte undga kritik for de langa
handldggningstiderna for granskning av &rsrdkningarna i ndimnda drenden.

Ovrig aktgranskning
Redovisning av dodsbo

I akt 838 angéende ett godmanskap framgick bl.a. foljande. Gode mannen avled
den 5 maj 2014. Ingen arsrdkning for ar 2013 har getts in, nimnden forskte med
paminnelser och hot om vite tills de fick veta att gode mannen avlidit. Ingen
slutréikning fran gode mannens dédsbo har getts in och ndmnden har inte gjort
nagra forsok att krdva in den.

Enligt 14 kap. 24 § FB ska dodsboet efter en férordnad god man svara for att den
enskildes egendom redovisas och att atgérder vid forvaltningens upphrande
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vidtas. Enligt 14 kap. 18 § ska en god man, inom en ménad frén att denne fréntrétt
sitt uppdrag, lamna in en slutrékning till verféormyndaren. Némnden borde
saledes krévt in redovisningen.

Formynderskap

I akt 4304 angéende ett formynderskap framgick att barnet hade sérskilt férordnad
vardnadshavare férordnad och att barnpension gick in pé ett konto med
overformyndarspérr. P tillgdngsforteckningen frén den sérskilt férordnade
véardnadshavaren finns antecknat: hans farfar forvaltar hans barnpension”. Det
finns ingen kommentar om vad detta innebér. Det framgick inte av akten att
barnets farfar var barnet formyndare eller dylikt. Némnden kunde inte forklara
detta. Lénsstyrelsen framforde att barnets farfar tycks sakna mandat att handha sitt
barnbarns tillgdngar och uppmanade ndmnden att se §ver drendet om négon atgérd
behover vidtas. Efter inspektionen har némnden framfort att farfadern regelbundet
sdtter in pengar pa barnets konto men att han inte har ndgon dispositionsritt till
kontot.

Ovriga fragor

Foregaende rapport

Vid foregdende inspektion framforde Lansstyrelsen kritik mot att
Overférmyndaren inte 6verlimnade samtliga redovisningshandlingar vid byte av

stallforetridare. Overformyndaren uppgav nu att de numera 6verlimnar samtliga
handlingar. Lansstyrelsen ser positivt pa atgérden.

' @/VMA

Lotta Reimers

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overformyndarndmnden i Uppsala m.fl. kommuner
Kommunfullméktige i Uppsala kommun
Kommunstyrelsen i Uppsala kommun
Kommunfullméktige i Tierps kommun
Kommunstyrelsen i Tierps kommun
Kommunfullméktige i Heby kommun
Kommunstyrelsen i Heby kommun
Kommunfullmiktige i Osthammars kommun
Kommunstyrelsen i Osthammars kommun
Kommunfullméktige i Knivsta kommun
Kommunstyrelsen i Knivsta kommun
Kommunfullméktige i Alvkarleby kommun
Kommunstyrelsen i Alvkarleby kommun
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\%} al LanSStyrelsen Datum Beteckning
¥ Stockholm 2015-08-14 203-8446-2015
Granskade akter
Formynderskap
43,170, 1549, 1843, 1843, 2466, 3933, 4304, 5809, 4305, 4685
Forvaltarskap
432, 873, 1293, 2882, 4101, 6927, 7632, 3030, 2517, 2175, 8721, 7555
Godmanskap
125, 219, 838, 1061, 5999, 6810, 1430, 2378
Anmdlning- och ansokningsdrenden
8000, 8024, 8185, 8206, 8207, 8122, 8120
Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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