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Nr 104. Motion av Liza Boéthius (V)
om att ej inféra LOV och ramupp-
handling av ildreboende och boen-
den/gruppboenden enligt LSS och
SoLL

KSN-2013-0682

Kommunfullméktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
besluta

att avsla motionen.

Tlona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
formén for bifall till motionen.

Uppsala den 7 maj 2014
Pa kommunstyrelsens vignar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Christopher Lager-
qvist (alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hame-
nius (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
Thor (KD), Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson, Milischia Rezai (alla S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bdda MP) och Ilona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP),
Rickard Malmstrom (MP) och Emma Wallrup

V).

Arendet

Liza Boéthius (V) har i motion, vickt den 29
april 2013, yrkat att kommunfullmiktige beslutar
att LOV och ramupphandling inte infors for
dldreboenden och olika former av boen-
den/gruppboenden enl LSS och SoL. Motionen
aterges i drendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till dldrendmnden och
nimnden for hilsa, vard och omsorg. Bilaga 2
respektive 3.

Némnderna har avgivit till stora delar likalydande
svar och de delar motiondrens uppfattning att en
situation skulle kunna uppstd dédr en ram- eller
LOV-upphandlad verksamhet inte svarar mot de
kvalitetskrav som stiélls. Ndmnden for hélsa och
omsorg papekar att de idag inte har ndgra LOV-
upphandlade boenden.

Nimnderna anser att de avtalsuppfoljningar som
kontinuerligt genomfors tillser att brister som
skulle kunna uppkomma upptécks och atgérdas
innan s& det blir sa allvarligt att avtalet skulle
kunna ségas upp.

Det finns ett antal fordelar med ram- och LOV-
upphandlingar vilka véger vésentligt tyngre &n
den nackdel som motionen berdr. En mangfald av
utforare skapas. Det dr positivt d& olika aktorer
kan driva boenden och mdjlighet till verksamhet
med en sdrskild inriktning kan skapas. En méng-
fald av utforare och verksamhet med olika inrikt-
ning Skar den enskildes valfrihet. Bistdndshand-
laggarnas mojlighet att hitta ett boende som sva-
rar mot den enskildes behov dkar.

Vid brist pd boendeplatser gar processen fran
planering till inflyttning normalt snabbare vid
ram- eller LOV-upphandling &n om kommunen
pa egen hand ska driva processen. Det finns
personer med mycket speciella och ovanliga
behov dér det skulle bli dyrt for kommunen att ha
egna boenden. Att ramupphandla rétten att vid
behov avropa sddana boendeplatser &r ofta mer
ekonomiskt féredelaktig &n att pad egen hand
bygga upp sadan verksamhet. Aldrenimnden
pépekar ocksa att LOV innebér att avtalen med
utforarna kan 16pa kontinuerligt och dérmed ges
bittre forutséttningar for kontinuitet i omsorg om
de éldre.

I ndmnden for hilsa och omsorg har reservation
avgivits av V-ledamoten. I dldrendmnden har S-
ledaméterna 1dmnat ett sdrskilt yttrande.

Foredragning

Kommunen anvinder sedan ldnge ram- och
LOV-upphandingar. Det understryks av inrikt-
ningsmalet i IVE 2014-2017 avsnitt 6.5.1




”Valfrihet och mangfald tillgodoser &ldres
6nskemal nér det giller service och boende™.

Némnderna har i sina svar angivit en lang rad
fordelar med arbetssittet. Kommunstyrelsen kan
till detta ldgga att det &r positivt att det finns
mojlighet for olika slags aktorer att driva
boenden dd det stirker det lokala niringslivet.
Sedan LOV inf6érdes inom hemvarden har antal
aktorer okat fran fyra till som mest 16, inom
daglig verksamhet fran fyra till12 utférare och
inom ledsagning fran inga till sju foretag. For
ndringslivet och den enskildes mdojlighet att
starta, driva eller vara anstélld pa foretag inom
vard- och omsorgsbranschen innebir det en 6kad
mojlighet att vilja arbetsgivare samtidigt som
foretagandet 6kar i kommunen. Inom vérd- och
omsorgsboende inférdes LLOV-upphandlingar 1
januari 2014 och det finns ett stort intresse fran
aktorer pa marknaden att bli leverantorer till
kommunen.

For den enskilde innebdr ram- och LOV-
upphandlingar att en 6kad valfrihet ges for att
kunna vilja boenden med speciell inriktning,
sasom spraklig eller kulturell inriktning, eller for
personer med mycket speciella och ovanliga
behov dir det skulle kunna bli dyrt fér kom-
munen att ha egna boenden. En hog kvalitet och
en hog ndjdhet hos brukarna kénnetecknar
Uppsala kommuns utforare av vard och omsorg.
Mojlighet till stérre kontinuitet for brukarna ar
ocksd en anledning till LOV-upphandlingar da
alternativet med LOU upphandlingar kan
innebéra att en hel verksamhet byter utférare utan
méjlighet for den enskilde att paverka. Det finns
dven ekonomiska skél till ram- och LOV-
upphandlingar och till varfér andra aktdrer ska
kunna 4ga boenden.

Den av motiondren beskrivna situationen kring
risken att boenden skulle kunna tvingas att flytta
beroende pa att ett avtal med en upphandlad aktor
skulle upphéra &r inget som skulle kunna garan-
teras for den boende dven om kommunen skulle
dga eller hyra fastigheten. Aven kommunen
skulle kunna fa problem med en fastighet eller en
verksamhet som kan innebéra att en den och dess
boende maste flyttas.
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Sammanfattningsvis anser kommunstyrelsen i
likhet med ansvariga nimnder att férdelarna med
ram- och LOV-upphandlingar &vervdger under
forutséttning att avtalsuppfoljningar genomfors
kontinuerligt for att tillse att kvalitetskraven foljs
samt att vid tillfillen da boenden av olika skél
maste flyttas tillse att detta sker med stor hdnsyn
till den boendes behov.

Motionen foreslas dirfor avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med forslaget till beslut.




Bilaga 1

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

ink. 2013 -04-25

Vinsterpartiet KRN M“z‘%gfmgzﬁL

Motion till Kommunfullmaktige

infor ej LOV och ramupphandling av
aldreboenden och

boenden/gruppboenden enligt LSS och
SolL

2006 nir Uppsala fick en borgerlig majoritet pdborjades en process dér allt mer av kommunal
verksamhet inom vérd och omsorg skulle utforas av privata aktérer pa marknaden. Det handlade, sade
man, om valfrihet. Valfrihet for den borgerliga majoriteten betyder att vilja vilket firmanamn det skall
std arbetskldderna, inte innehéllet i det stéd som erbjuds véra medborgare, Det handlade ocksé om att
konkurrensen skulle forbéttra kvaliteten i verksamheterna. Detta finns det idag inget beldgg for,
snarare s& har kostnaderna pressats hos alla producenter/utfrare, privata savil som offentliga, s att

det drabbar den enskilde,

Fér att genomfdr denna politik har man har anvént sig av Lagen om Offentlig upphandling (LOU) for
frimst boenden inom #ldre och handikappomsorgen, Lagen om valfrihetssysten (LOV) inom
hemtjanst och ramupphandlingar av boenden inom béde AN och NHO, ledsagning enligt Lag om stéd
och service till vissa funktionshindrade (L.SS) och Socialtjinstlagen (SoL) och daglig verksamhet
inom LSS.

Nir det géller LOU har man upptiickt det negativa med upphandlingsforfarandet d4 det kan innebiira
att utforare kan bytas ut néir t ex ett boende skall upphandlas pa nytt, och att det &r negativt for de
boende och personalen. Detta har vénsterpartiet framfort redan innan processen med
konkurrensutséttning paborjades. For att [6sa det problem man nu upplever frén den borgerliga
majoriteten diskuterar man nu inférandet av LOV och ramupphandlingar for boenden,

Nimnden for hilsa och omsorg

I boendeplan for 2013 — 2016 antagen 1 november 2012 av NHO stér att ndmnden niir det
giller bostiider med sérskild service s& skall man *genomf6ra ramupphandling av s§ kallad
egenregi, vilket innebér att producenten tillhandahéller savél bostdder och lokaler sdvil som
sjélva insatsen.”

Aldrenimnden
AN #r inne i en process for understka méjligheterna att infér LOV néir det giller boenden.




‘ Mijliga konsekvenser av om privata aktorer tillhandahaller saviil bostiider och lokaler
sdvil som sjilva insatsen,
Oni producenten inte uppfyller avtalet eller misskéter sig sa att NHO/AN inte kan acceptera
nivan pa verksamheten, och siledes inte kan 14ta producenten fortsétta verksamheten, kan de
boende hamna i en situation dir de blir tvungna att flytta till en godkénd utforare. Med det
mest anvénda systemet idag, dér den privata utfdraren inte sjdlv dger eller hyr boendet, dir
far en annan producent ta §ver verksamheten och personen fir bo kvar i sin ttygga miljé med
méjlighet att ha samma personal och medboende omkring sig. Det kan ofta handla om ett
livslangt boende for dessa personer. Att flytta pa personer med funktionsnedséttning eller
dldre #r inte humant, det handlar om bade milj6n, personalen och sociala relationer till andra.
Personer med funktionsnedsitining och #ldre &r ofta mer beroende av kontinuitet i sin vardag
4n personer utan funktionsnedséttning och yngre personer. Stora foréndringar blir pa ett helt
annat sétt svérare for dem.

Vi kan infe utsétta personer som &r beroende av kommunens insatser i form av boende, for
kanske resten av sina liv, for dessa risker, Ramupphandlingar och andra former av avtal kring
boenden, dir producenten ger/hyr fastigheten och ocksd driver verksamheten passar nér det
giller kortare tider av vistelse i ett boende t ex behandlingshem for ungdom, missbrukare eller
personer med psykisk funktionsnedséttning. Som permanent boende fér personer med
funktionsnedsittning eller dldre ddr det alltsd kan handla om ett boende for resten av livet, dér
passar denna form inte, Kommunen ska #iga eller hyra fastigheter d4r &ldre och personer med
funktionsnedséttning bor mer eller mindre permanent. Utforare/producenter ska driva
verksamheten.

Jag yrkar déarfor att kommunfullmdikiige beslutar att

LOV och ramupphandling inte inférs for ildreboenden och olika former av
boenden/gruppboenden enl LSS och SoL

Uppsala 24 mars 2013




Bilaga 2

% UPPK§I~§4!I§ ALDRENAMNDEN

Handl4ggare Datum Diarienummer
Tomas Odin 2014-01-22 ALN-2013-0128.00
Kommunstyrelsen

Yttrande dver motion av Liza Boéthius (V) om att ¢j inféra LOV och ramupphandling
av fildreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL (KS-2013-0682)

Liza Boéthius har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem
(LOV) och sa kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte
ska inforas for dldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL.
Som skl for motionen anfors att kommunen ska &ga eller hyra fastigheter dér dldre och
personer med funktionsnedséttning bor mer eller mindre permanent eftersom det blir svérare
att avsluta ett avtal med en utforare vars kvalitet inte svarar mot avtal om utféraren dger eller
hyr fastigheten. Aldrenimnden har givits méjlighet att yttra sig Sver motionen.

Aldrensmnden delar uppfattningen att en situation skulle kunna uppsta dér en ram- eller
LOV-upphandlad verksamhet inte svarar mot alla kvalitetskrav som stélls. Vid de
avtalsuppfoljningar som kontinuerligt genomfors av all verksamhet har vid nagra tillfdllen
sddana brister framkommit vid ram- och LOV-upphandlad verksamhet. Vid dessa tillfdllen
har dock bristerna varit mindre omfattande och de har inom kort tid dtgérdats av utforaren.
Némnden anser darfor att risken dr mycket liten for att utforaren skulle undlata att atgérda
brister som &r sd allvarliga att avtalet skulle kunna ségas upp. Ndmnden anser vidare att det
finns ett antal fordelar med ram- och LOV-upphandling vilka véger vésentligt tyngre &n den
nackdel som motionen berér. De fordelar som dldrendmnden ser med ram- och LOV-
upphandling 4r bl a:

e Inforandet av LOV: en innebér att avtalen med utforarna kan 16pa kontinuerligt och
ddrmed ge béttre forutséttningar for kontinuitet i omsorgen om de éldre.

¢ En maéangfald av utforare skapas. Det ér positivt eftersom ndmnden anser att mojlighet ska
finnas for olika slags aktorer att driva vard- och omsorgsboenden sé ldnge verksamheten
dr 6ppen for alla och inte bedrivs i strid med de sju diskrimineringsgrunderna.

Postadress: Uppsala kommun, Aldrentimnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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o Mojlighet till profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en sérskild inriktning, skapas.
Exempel pa profilering kan vara spréklig eller kulturell inriktning.

e Ovanstiende punkter 6kar den enskildes valfrihet samt bistdndshandldggarnas mdjlighet
att hitta ett boende som svarar mot den enskildes behov.

e Vid brist p& boendeplatser gér processen fran paborjande av planering till inflyttning
normalt snabbare vid ram- eller LOV-upphandling 4n om kommunen pé egen hand ska
driva processen.

e Det finns personer med mycket speciella och ovanliga behov dér det skulle bli dyrt for
kommunen att ha egna boenden. Att ramupphandla rdtten att vid behov avropa sddana
platser dr ofta mer ekonomiskt fordelaktigt &n att pa egen hand bygga upp séddan
verksamhet. Vidare finns kvalitetsfordelar for personer med mycket speciella och ovanliga
behov att de erbjuds plats vid ett boende med en specialistkompetens inom det aktuella
omradet.

Sammanfattningsvis anser dldrendmnden att férdelarna med ram- och LOV-upphandling
viger vésentligt tyngre &n nackdelarna. Ndmnden anser dérfor att motionen bor avslas.

Ebba Busch Thor Annie Arkebick Morén
Ordférande Niamndsekreterare
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Yttrande dver remiss avseende motion av Liza Boéthius (V) om att ej inféra
lagen for valfrihetssystem, LOV, och ramupphandling av #ldreboenden och
boenden/gruppboenden enligt Iagen om st6d och service for vissa
funktionshindrade, LSS, och socialtjinstlagen, SoL

ALN-2013-0128.00

?eslut
Aldrenimnden beslutar

att avge reviderat yttrande i enlighet med uppriittat frslag,

Reservationer
Caroline Andersson (S), Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S) och Claes Olsson (S) limnar ett

sHrskilt uttalande enligt bilaga 2.

Arendet
Forslag till skeivelse foreligger 2014-01-13 fién kontoret for hilsa, vard och omsorg,

Liza Bogthius (V) har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem (LOV)
och s4 kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ska inféras for
gldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt lagen om st8d och serviee till vissa
funktionshindrade (L.SS) och socialtjénstlagen (SoL), Som skil for motionen anfrs att det #r en
fordel for kommunen att dga eller hyra fastigheter dér #ldre och personer med funktionsnedsittning
bor mer ellet mindre permanent, Kontoret framfor 1 uppréittat f6rslag till svar att férdelarna med
ram- och LOV-upphandling véger tyngre #n nackdelarna,

Yrkande :
Catoline Andersson (S) yikar med stdd av Ebba Busch Thor (KD) fdljande tillégg i yttrandet:

en ny forsta punktsats ska lyda *Inforandet av LOV:en innebér att avtalen med utforarna kan I6pa
Lkontinuerligt och dérmed ge bttre forutstttningar for kontinuitet i omsorgen om de &ldre”,

Ovriga ledamoter bifaller yrkandet,

LxAe A Q014021
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) SARSKILT UTTALANDE
Aldrendimnden

Socialdemokraterna 2014-01-22

Avende 3,05

Yttrande dver motion av Liza Boethius (V) om att ej inféra LOV och
ramupphandling av dldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS
och SoL

Socialdemokraterna har stillt sig bakom forslaget om att inf6ra LOV { s#rskilt boende inom
#ldreomsorgens veiksamheter, Vi hat ansett att ett inforande av Lagen om valfrihetssystem
hat férdelar ur det perspektivet att vi kan sluta ldngsiktiga avtal med s&vil privat drivna som
offentligt drivna utf6rare som get vard och omsorg med hog kvalitet, Det kan skapa teygghet
for de boende och ge drivkrafter fir utftraren att exempelvis investera i personalens
kompetensutveckling. Bnligt kontorets uttedning kan det fven inneb#ra att ndmnden kan
frigbia ekonomiska resurser genom att erséittningsniverna tll utforarna kommer in pa en
ligre niva dn nuvarande ersitiningar for ramavtalen, Samtidigt blir ersittningen ndgot hgre 1
Jdmfdlelse med ménga av de virdboenden som den borgerliga majoriteten upphandlat genom
l4gsta pris. Socialdemokraterna ser #iven en fordel med forslaget utifrdn att vi linge drivit
forslaget om att det ska vara kvalitet som ska vara styrande i en upphandling inte priset,
Denna princip kan forverkligas genom ett inférande av LOV dér det 4r nimnden som
faststaller exsitiningsnivderna och inte utférarna genom ett anbudsforfarande.

Samtidigt som det finns flera férdelar med ett inférande av LOV finns det ocks4 risker, En
sfidan betydande risk 4 att de privata utfdrarna inte svarar pd matknaden och att vi inte fir
den yiterligare utbyggnad av virdboenden som vi s vil beh6ver inom kommunen, Vi har
darfor yrkat och reserverat oss till f8rmén for ett forslag om att dldrenimnden fortsétter att
planera for framtaganden av virdboenden som kan drivas i egen regi eller upphandlas enligt
LOU. Plan- och byggprocesserna 4r 1dngsamma 1 Uppsala och det kan ta tid att fa fram nya
bostdder om det visar sig att de privata utférarna viljer att inte ingd LOV-avtal i den
utstrickning som behdvs, Kommunen méste aktivt reservera tomtmark och verka for
mbjligheten att ingd egna hyresavtal med byggentreprenorer. Finns forutsittningarna pa plats
kan #ldrendmnden i ett ganska sent skede Sverviga om vérdboendet ska drivas enligt LOV,
enligt LOU eller genom direktavtal med Vard och Bildning.

Yiterligare en risk, som Hven Vénsterpartiet for fram, r att de boende eventuellt méste flytta i
det fall #ldrenimnden héver avtal med utfSraren eller att utfraren gr i konkurs, Detta
eftersom utférana i enlighet med LOV-lagstiftningen sjilva dger eller forhiyr fastigheten, Vi
Socialdemokrater har bedtmt den risken som mycket 1&g och menar att fordelarna med att
inféra LOV pa vardboenden verviger denna hogst hypotetiska nackdel,

Utdver ovanstdende ndmnda yrkande har vi i anslutning till inforandet av LOV ocksa yrkat pd
att kontoret utredei behovet av att inféra en “oberoende” vérdvalslots eller ett utvecklat
beslutsstéid som bistdndshandliggarna kan anvéida for att guida den enskilde i valet. Vi har
ocks# ytkat p4 hogre krav pd bemanning och arbefsriittsliga forhdllanden i

kB, | M/ /




forfrigningsunderlagen, Dessa yrkanden fick inte gehr av den borgerliga majoriteten, men
det 4t justeringar vi kan gbra om vi vinner vdljatnas fortroende och fat leda dldrenimnden
under niista mandatperiod. Avslutningsvis har vi yikat pé att en depositionsavgift ska inforas
fér de utf6rare som vill etablera sig. Depositionsavgiften ska ticka de omkostnader som
eventuellt kan uppsta for Hldrenimnden 1 samband med en konkurs eller utfasning av
verksamheten, Frigan ska utredas vidare av #ldrendimndens f6rvaltning och det dr vér
fothoppning att en sddan avgift ska kunna inf6ras,




Bilaga 3

VS Uppsala R

& AKOMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG
Handléggare A ‘ Datum Diarienummer

Tomas Odin ) 2014-01-29 NHO-2013-0099.00

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
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Yttrande ver motion av Liza Boéthius (V) om att ej inféra LOV och ramupphandling
av dldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och Sol, (KS-2013-0682)

* Liza Boéthius har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfribetssystem

(LOVY) och sé kallade ramupphandlingar enligt Jagen om offentlig upphandling (LOU) inte
ska inforas for Hldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL.
Som skil f6r motionen anfors att kommunen ska Hga eller hyra fastigheter ddr dldre och
personer med funktionsnedsétining bor mer eller mindre permanent eftersom det blir svarare ;
att avsluta ett avtal med en utforare vars kvalitet inte svarar mot aytalet om utforaren 4ger

eller hyr fastigheten. Ndmnden for hilsa och omsorg har givits mé&jlighet att yttra sig.

Namnden for hilsa och omsorg har idag inga LOV-upphandlade boenden. Némnden delar
dock uppfattningen att en situation skulle kunna uppstd dir en ram- eller LOV-upphandlad -
verksamhet inte svarar mot alla kvalitetskrav som stélls. Vid de avtalsuppfoljningar som
kontinuerligt genomfors av all verksamhet har vid négra tillfédllen sddana brister framkopumit
vid ramupphandlad verksamhet. Vid dessa tillfdllen har dock biisterna varit mindre
omfattande och de har inom kort &tgérdats av utforarna, Ndmnden anser dédtfor att risken dr
mycket liten for att utfdraren skulle undléta att dtgérda brister som 4r s8 allvarliga att avtalet
skulle kunnia sigas upp. Ndmnden anser vidare att det finns ett antal férdelar med ram- och
LOV-upphandling vilka viger védsentligt tyngre én den nackdel som motionen berdr. De
fordelar som nimnden ser med ram- och LOV-upphandling #r bl a:

s En méngfald av utforare skapas. Det #r positivt eftersom nimnden anser att m&jlighet ska
finnas for olika slags akttrer att driva boenden s8 linge verksamheten 4r Sppen for alla
och inte bedrivs i strid med de sju diskrimineringsgranderna.

o Mbjlighet till profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en sérskild intiktning, skapas.
Exempel pé profilering kan vara spréklig eller kulturell inriktning.

o En méngfald av utforare och verksamhet med olika slags inriktning 6kar den enskildes
valfrihet samt bistdndshandliggarnas mojlighet att hitta ett boende som svarar mot den
enskildes behov,

Postadress: Uppsala kommun, Aldrentimnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 00 Q0 (viixel) » Fax: 018-727 08 90
B-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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e V1d bnst pa boendeplatser gar processen fLan péborj ande av planermg tﬂl mﬂyttnmg

driva plocessen

e Det fmns personer med mycket speciella och ovanliga behov déir det skulle bli dyrt for
kommunen att ha egna boenden. Att 1amupphandla titten att vid behoy avropa sédana
platser 4t ofta frier ekonomiskt fordelaktigt 4n att pd egen hand bygga upp sédan,

_ verksamhet, Vidare finns kvalitetsfordelar f6r personer med mycket speciella och ovanliga
" ‘behov aft de erbjuds plats vid ett boende Ined en specialistkormpetens inom det. ak.tuella

omradet,

Sammanfattningsvis anser ndmnden {61 hidlsa och omsorg att fordelarna med ram- och LOV-
upphandling véger vésentligt tyngre dn nackdelarna. Ndmnden anser dérfor att motionen bér
avslds,

w@/w{ M A Ay

Stig Radahl Annie Arkeback Motén
Ordfdrande Némndsekreterare
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§ 14

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver Motion av Liza Boéthius (V) om att ej
infora LOV och ramupphandling av dldreboenden och boenden/gruppboenden
enligt LSS och SoLL

NHO-2013-0099.00

Beslut
Nimnden 6r hilsa och omsorg beslutar

att avge yttrande i enlighet med uppréttat forslag,

Reservationer '
Liza Boéthius (V) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande och [&mnar ett strskilt

uttalande enligt bilaga 4.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2014-01-13 frén kontoret f6r hélsa, vérd och omsorg.

Liza Bo&thius har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem (LOV) och
s4 kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ska inféras for
dldreboenden och olika former av boenden/gtuppboenden enligt LSS och SoL.. Som skl for
motionen anfdrs att kommunen ska dga eller hyra fastigheter dér dldre och personer med
funktionsnedsittning bor mer eller mindre permanent. Kontoret framftr i uppréttat forslag till svar
att foidelarna med ram- och LOV-upphandling véger tyngre dn nackdelarna.

Yrkande
Ordfsranden Stig Radahl (M) yrkar bifall till féreliggande yttrande.

Liza Boéthius (V) yrkar pd ett nytt yttrande i enlighet med bilaga 3.
Beslutsging

Ordfsranden stéller yrkandena under proposition och finner att nimnden beslutar i enlighet med
eget yrkande,

I Utdragsbestyrkande

Justerandes sign I
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Vénsterpartiet

Forslag till yttrande fran NHO till kommunstyrelsen 6ver motion
av Liza Boéthius (V) om att ¢j infora LOV och ramapphandlingar
av dldreboenden och boende/gruppboenden enligt LSS och SoL

Nimnden for hiilsa och omsorg stéller sig bakom andemeningen 1 motionen och svaret avser
de boenden som bertr NHO:

att inte riskera att personer med funktionsnedsiittning méste byta boende, dvs fa ett nytt hem
(lokaler), nya personer som ser till dem och ocksd nya kamrater, d4 de som driver
verksamheten p g a misskdtsel, dvs avtalsbrott, inte kan fa fortsétta driva verksamheten och
att de dessutom #ger eller hyr fastigheten. Det giller personer for vilket boendet 4r att betrakta
som permanent. Se vidare utvecklat resonemang i motionen.

Grundregeln skall vara, mot bakgrund av ovanstiende resonemang och resonemanget i
motionen, att en utforare, férutom Vard och Bildning, inte skall kunna vara bade utférare och
dga/hyra fastigheten i vilken verksamheten bedrivs.

Undantag kan gbras om en persons behov &r sd speciella och ovanliga att det skulle bli for
dyrt f6r kommunen att ha ett eget boende som skulle passa f6r denna person och det'kan
upphandlas/avtalas om annat boende till fromma fér personen i fréga.

Uppsala 29 januari 2014

Liza Boégthius (V)
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Vénsterpartiet

NHO 14 01 29 — Sérskilt yttrande

Yttrande till KS dver Motion av Liza Boéthius om att e¢j inféra LOV och
ramupphandling i dldreboenden och boenden/gruppboende enl LSS och
SoL

Férutom min reservation som 1ag till grund for eget forslag till nimndens yttrande som lades
fram vid sammantididet, f6ljer hér ett Sarskild yttrande,

I det av nimnden beslutade yttrandet dver ovanstdende motion sd bekriftas att det kan uppsta
situationer i upphandlade boenden dér entreprendren ocksa dger eller hyr lokalerna som
motionen bygger pé, ndmligen att verksamheten har sddana brister att avtalet bor sdgas upp.
Det motionen handlar om giller permanent boende f6r brukarna och dé blir konsekvenserna
s stora att det blir inhumant. Ty vid den flytt det d4 handlar om far brukarna byta miljo,
personal och medboende. I ytirandet har man kommit fram till att “att det finns ett antal
fordelar med ram- och LOV-upphandling vilka véger visentligt tyngre n den nackdel som
motionen berbr.” Dérefter tar man upp fem olika algument som skulle bekrifta detta.
Undertecknad menar att dessa "fordelar” lika vil kan uppns nir verksamheten bedrivs i av
kommunen hyrd eller dgd fastighet.

e Positivt med olika akttrer: Motionen handlar inte om att fler aktérer inte skall finnas.
Verksamheter kan bedrivas av olika akttrer i av kommunen dgd/hyrd fastighet,

¢ Profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en sérskild inriktning kan bedrivas av
flera olika utférare i av kommunen dgd eller hyrd fastighet,

o Den méngfald av utforare med olika slags inriktning som hir dsyftas kan uppnds av
olika utférare i av kommunen #gd eller hyrd fastighet,

o Attprocessen fran paborjande av planering till inflyttning glr snabbare &r inte ett
héllbait argument, s mycket snabbare kan det inte réra sig om, och snabbt” ir inte
alltid att foredra nér det giller att flytta f6r de personer som det hir rr sig om, Sedan
dr det dessutom tiden till att f4 besked om att man beviljats ett boende som ér for 1dng,

e Personer med mycket speciella och ovanliga behov, Om det inte finns boenden for
dessa i LOU-upphandlade boenden eller i kommunal regi 88 kan det for dessa goras
undantag. Grundregeln skall vata att kommunen skall §ga eller hyra fastigheten vid
permanent boende for vara brukare.

Uppsala 29 januari 2014 Liza Bo&thius (V)
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