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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkénna direktiv for aktualitetsprévning av kommunens dversiktsplan, enligt drendets bilaga.

Sarskilt yttrande

Stefan Hanna (-) ldmnar ett sérskilt yttrande:

Aktualitetsprovningen av Oversiktsplanen bér inkludera att ompréva den kraftiga fortitningen av
Uppsala sodra och istillet préva mdjligheterna att betydligt krafifullare, men attraktivt tdtt,
expandera Uppsala kommun ldngs befintlig miljé- och klimatsmart infrastruktur. Med tanke pd statens
omprovning av héghastighetstdag mellan Stockholm-Malmo dr det inte osannolikt att statens olika
verksamheter bryter gjorda finansieringsdtaganden. Finansieringsdtaganden som ocksd oklokt
villkoras till en specifik teknisk l6sning.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav den 28 januari 2019 kommunstyrelsen i uppdrag att inleda arbete med en
enkel aktualitetsprovning av oversiktsplanen och fora resultatet till kommunfullméktige under
innevarande ér. Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till direktiv for arbetet.

Beslutsgiang
Ordforande stiller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 15 maj 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Direktiv for aktualitetsprovning av Uppsala kommuns
oversiktsplan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna direktiv for aktualitetsprévning av kommunens dversiktsplan, enligt arendets
bilaga.

Arendet

Kommunfullméktige gav den 28 januari 2019 kommunstyrelsen i uppdrag att inleda arbete
med en enkel aktualitetsprovning av 6versiktsplanen och fora resultatet till
kommunfullmaktige under innevarande ar. Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett
forslag till direktiv for arbetet (se bilaga).

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen. Gemensam beredning har ocksa skett i
utvecklingsledningsgruppen for samhallsbyggnad.

Foredragning

Bakgrunden till uppdraget &r dels att 6versiktsplanen enligt lag ska aktualitetsprovas av
kommunfullmaktige en gang per mandatperiod, dels att en forsta uppfoljning som gjordes
under 2018 konstaterade att en viss forandring intraffat avseende Gversiktsplanens
utgangspunkter.

Under 2018 har kommunen slutit avtal med staten och Region Uppsala som bland annat
innefattar fler spar pa ostkustbanan, ny tagstation i Bergsbrunna, sparvégsinférande och 33
000 bostader i sodra delen av Uppsala stad. Kommunens atagande &r att de 33 000 bostaderna
ska vara fardigstallda till ar 2050.

Avtalet ligger helt i linje med Oversiktsplanen, men i skissen till utbyggnadsordning ligger
genomforandet langre fram i tiden, varfor avsnittet ar delvis foraldrat. Med anledning av det

Postadress: Uppsala kommun, stadshyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



sistnamnda rekommenderades att gora en aktualitetsforklaring redan nu, i inledningen av
mandatperioden.

Ekonomiska konsekvenser
Projektet bedrivs inom ram for kommunstyrelsens budget 2019.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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1. GRUNDLAGGANDE INFORMATION

1.1 Bakgrund

Kommunens déversiktsplan (OP) antogs i december 2016. | dversiktsplanen ingar aven
fordjupningar (FOP) av varierande &lder, den senaste "FOP Sddra staden” antogs 2018.
Oversiktsplanen anger kommunens langsiktiga inriktning for markanvindning och
bebyggelseutveckling.

Kommunfullmaktige beslutade 28 januari 2019 (89) att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
inleda arbete med en enkel aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen (OP) som kan foras till
kommunfullmaktige under innevarande ar.

Bakgrunden till uppdraget &r dels att dversiktsplanen enligt lag ska aktualitetsprovas av
kommunfullmaktige en gang per mandatperiod, dels att en forsta uppféljning gjordes under
2018, med resultat som sammanfattas nedan i fyra punkter.

1 Den rumsliga/geografiska samhéllsutvecklingen gar i 6versiktsplanens riktning i de
avseenden som beskrivs av ett antal for &ndamalet framtagna indikatorer.

2 Plan- och byggnadsnamnden (PBN) &r i sdrklass viktigast i tillampningen av OP genom sina
beslut om planlaggning och forhandsbesked om bygglov. Féljsamheten i beslut hos PBN
har varit mycket god.

3 Avsammanlagt cirka 30 insatser som listats i OPs genomférandekapitel arbetar
kommunkoncernen med nastan alla.

4 Vad galler OPs utgangspunkter kan konstateras att en forandring intraffat. Under 2018 har
kommunen slutit avtal med staten och regionen som bland annat innefattar fler spar pa
ostkustbanan, ny tagstation i Bergsbrunna, sparvagsinforande och 33 000 bostader i sodra
delen av Uppsala stad. Kommunens atagande &r att de 33 000 bostaderna ska vara
fardigstallda till ar 2050. Avtalet ligger helt i linje med dversiktsplanen, men i skissen till
utbyggnadsordning ligger genomférandet langre fram i tiden, varfor avsnittet ar delvis
foraldrat.

Med anledning av punkten 4 ovan rekommenderades att gora en aktualitetsforklaring redan nu,
I inledningen av mandatperioden.
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1.2 Syfte

Syftena med projektet ar att
1. kommunfullméktige ges tillfalle att gora den lagstadgade aktualitetsprovningen av
Oversiktsplanen inom innevarande mandatperiod.
2. kommunfullmaktige kan bekrafta den &ndrade utbyggnadsordning som foranleds av
kommunens avtal med region och stat om det sa kallade Uppsalapaketet.

3. | ett dokument ge kommunens samlade bild om 6versiktsplanens styrverkan, aktualitet

och om nartidsinriktningen i samhallsbyggandet
4,

1.3 Projektagare

Projektégare &r stadsbyggnadsdirekttren, operativ projektagare avdelningschefen for strategisk

planering

1.4 Krav pa styrning
Kommunstyrelsen &r bestallare. Avstamning sker I6pande i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Tjanstepersonsstyrningen sker i styrgrupp samhallsbyggnad pa stadsbyggnadsforvaltningen
samt pa koncernniva i utvecklingsledningsgrupp samhallsbyggnad

1.5 Intressenter

Interna intressenter &r forutom kommunstyrelsen och kommunfullmaktige de ndmnder och
kommunala bolag som deltar i samhallsbyggandet.

Externa intressenter &r staten genom lansstyrelsen, region Uppsala, organisationer med
intressen i Uppsalas samhallsbyggande samt alla kommuninvanare.

2 MAL

2.1 Effektmal

Aktualitetsforklaringen kompletterar 6versiktsplanen och bidrar till en samlad bild av
kommunens viljeinriktning pa samhéallsbyggnadsomradet - for medborgare,
samhallsbyggnadsaktorer, myndigheter och kommunens interna organisation. Det i sin tur
underbygger enkla och snabba genomférandeférberedande planeringsprocesser i
samhallsbyggandet.

2.2 Projektmal

1 Senast fjarde kvartalet 2019 ska ett forslag till aktualitetsforklaring vara klar for politisk
behandling. Aktualitetsforklaringen ska innehalla:
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a) Uppfdljning av dversiktsplanens utgangspunkter, styrverkan och tillampning

b) Kompletteringar till gallande dversiktsplan, dvs redovisning av nya underlag och
stallningstaganden samt eventuella fortydliganden av riktlinjer mm i OP2010

c) Samlad bedémning av 6versiktsplanens aktualitet och samhallsbyggnadslaget.
Utmaningar och utbyggnadsordning sammanfattas. Eventuella forslag till sarskilda
insatser.

2 Kommunikation. Aktualitetsforklaringen gors tillganglig genom webbpublicering pa
oversiktsplanesidorna pd kommunens webbplats snarast efter godkénnandet i
kommunfullmaktige. Lansstyrelsen och andra primara intressenter far epostmeddelande
med lank. Interna genomgangar med de mest berérda medarbetarna pa SBF.

3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Icke forhandlingsbara forutsattningar

Plan- och bygglagen reglerar vad en aktualitetsprovning (minst) ska innehalla. Det handlar om
oversiktsplanens aktualitet avseende

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja géllande
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av versvamning,
ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora, och

8. om dversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor det och skalen
for avvikelsen.

3.2 Beroenden

Lansstyrelsen ska ge en sammanfattande redogorelse avseende sin syn i fraga om sadana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for aktualiteten. Har handlar det
om vad som hant pa dessa omraden sedan Gversiktsplanen antogs.

Arbetet med aktualitetsforklaringen ska samspela med programledningen av Uppsalapaketet
samt portfoljstyrningen av samhallsbyggnadsprojekt avseende utveckling av scenarier,
utbyggnadsordning och bedomning av exploateringsekonomi. Arbetet samspelar ocksa med den
arliga programuppfoljningen (déar arlig uppféljning av dversiktsplanen normalt ingar). Slutligen
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behover arbetet samspela med mal- och budgetprocessen avseende bland annat omvérldsanalys,
scenarioutveckling, kommunalekonomiska bedomningar samt for att bade fanga upp
politikforandringar och for att ge avtryck i avsnitt som berér samhallsbyggandet.

3.3 Finansiering

Finansiering sker huvudsakligen 6ver kommunstyrelsens budget, inom ram. Darut6ver behdver
namnder inom samhéllsbyggnadsomradet bidra med sakkompetenser i en referensgrupp.

4 OMFATTNING OCH LEVERANSER

4.1 Utredningar

1 Nya scenarier for samhallsbyggandet. Med utgangspunkt i Uppsalapaketet och 2018 ars
omvaérldsanalys gors ett nytt scenario for befolknings- och arbetsplatsutveckling fram till
2050. Utgangspunkten &r att belysa ett scenario med hogre utvecklingstakt &n
oversiktsplanens hdgscenario, tillsammans med en bedémning av hur det kan astadkommas
och hanteras. For scenariot gors sedan en modellbaserad konsekvensanalys for
kommunalekonomin och trafiksystemen. Stalls mot redan undersokta scenarier enligt
oversiktsplanen och kommunprognosen. Detta inkluderar &ven ett referensscenario med
lagre tillvaxtnivaer utan ”Uppsalapaketet”.

2 Uppf6ljning
a) Har utgangspunkterna for dversiktsplanen dndrats? Har tas in resultatet fran 1) ovan,

den senaste omvarldsanalysen samt politikforandringar med utgangspunkt i mal- och
budget.

b) Hur ar dversiktsplanens styrverkan? Uppfoljning av hur val plan- och
byggnadsnamndens beslut ligger i linje med Gversiktsplanen. Genomgang av
samhallsutvecklingen i fysisk/rumslig mening med stéd av OP-indikatorer.

¢) Hur anvandbar ar 6versiktsplanen? Genomgang med framst tjanstepersoner om
erfarenheter fran tillampningen.

3 Kompletteringar
a) Vilka nya underlag, styrdokument, myndighetsbeslut mm har tillkommit som har baring

pa tillampningen av 6versiktsplanen?

b) Finns behov av fortydliganden/tolkningshjalp for skilda riktlinjer och
markanvandningsinriktningar i 6versiktsplanen?

c) Finns sakfel som bor korrigeras?

4  Genomgang av samhallsbyggnadslaget
a) Utbyggnadsléaget och senaste marknadsbedémningarna sammanfattas

5 Revidering av utbyggnadsordning
a) Oversiktsplanens skiss till utbyggnadsordning uppdateras med ledning av scenarierna i

1) och genomgangen i 5) ovan.

6 Oversiktsplanens insatslista (=kandidater till namnduppdrag mm). Fullféljs insatserna? Bor

nagot tas bort/andras? Behovs nya?
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7 Kommunikationsplan. En enkel kommunikationsplan tas fram avseende den fardiga
aktualitetsforklaringen.

4.2 Leverans

Med ledning av utredningsresultaten gérs en samlad bedémning av 6versiktsplanens aktualitet
och samhéllsbyggnadsléget. Utmaningar och utbyggnadsordning sammanfattas, liksom
eventuella forslag till sarskilda insatser. Projektresultaten levereras till kommunstyrelsen senast
infor novembermotet. Leveransen sker samlat i ett dokument, med vissa utredningsresultat
lagda som bilagor. Darutdver sammanfattning i Powerpointform som kan anvandas for
presentationer.

Avstamning under arbetet sker kontinuerligt i styrgrupp avseende framdrift, utredningsresultat
och vagvalsfragor.

5 TIDPLAN

e Bestallning sammanfattande redogdrelse fran lansstyrelsen Q1

e Formering av referensgrupp Q1

e Utredningar startar Q1

e Ordinarie uppféljning startar Q2 (enligt tidplan fér den gemensamma

programuppfdljningen)
Summering och slutsatser Q3.
e Forslag klart for politisk behandling Q4 (kommunfullméktige 9 dec 2019)

6 CHECKLISTA INFOR BESLUT, BP1, "7GODKANNANDE AV DIREKTIV’

Kryssa i rutan for det alternativ som géller JA NEJ

Projektdgare/operativ projektagare ar utsedd (finansiar) X

Projektledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inforstadda med sitt dtagande

Resurserna ar séakrade

Projektets mal &r formulerat

Effektmalen for projektet dr uppsatta

OogiQon

X | X | X|X|X

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt &r upprattad for projektet
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7 REFERENSER OCH BILAGOR

Referenser

Programuppfoljningen fran 2018, sid 111 ff:
https://www.uppsala.se/contentassets/c894f0e017aa4bdc81b766b82ed7d8d5/09.-uppfoljning-
av-program-och-planer-2018.pdf
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