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Yttrande over remiss avseende omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare lufti
Europa-forslag fran Europeiska kommissionen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet enligt arendets
bilaga.

Arendet

Uppsala kommun har mottagit en remiss avseende omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa, for yttrande senast 15 maj 2023.

Remissen kan lasas i sin helhet har.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med
stadsbyggnadsforvaltningen.

Foredragning

Ar 2021 publicerade Varldshalsoorganisationen (WHO) nya riktvarden for utomhusluft
efter en Gversyn av kunskapsldget med fokus pa halsoeffekter kopplade till
luftfororeningar. EU-kommissionen presenterade i slutet av oktober 2022 ett forslag till
reviderat luftkvalitetsdirektiv. Forslaget innehaller bland annat:

+  Skarpta luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger narmare WHO:s nya riktvarden
och ger ett 6kat skydd for manniskors halsa.
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«  Forstarkta krav pa kontroll av luftkvalitet, det vill séga, matning och modellering
av luftfororeningar.

+  Fortydligade regler och krav for atgardsprogram for att atgarda 6verskridanden av
luftkvalitetsnormerna.

+ Utokade bestammelser kring sanktioner vid overtradelse.

Forslaget kommer att forhandlas inom EU-radet och EU-parlamentet och
forvantningen ar att direktivet kommer att kunna antas tidigast under forsta halvan av
2024. Nér direktivet har antagits far Sverige och de andra medlemslénderna tva ar pa
sig att genomfdra det i sin nationella lagstiftning. De foreslagna luftkvalitetsnormerna
ar skarpare an de nuvarande svenska miljokvalitetsnormerna for luft. Preciseringar i
det svenska miljokvalitetsmalet Frisk luft ar dock Gverlag mer langt gdngna men
anvands som malvarden och inte skarpa gransvarden.

Att luftkvalitetsnormerna skarps ar i linje med flera av Uppsala kommuns
styrdokument och mal géllande trafik och mobilitet, miljo- och klimat, energifragor och
folkhalsa. Uppsala kommun valkomnar darfér en revidering av luftkvalitetsdirektiven
och har inga synpunkter gallande de nya gransvardena i sig.

Eftersom skarpta luftkvalitetsnormer innebaér ett behov av att minska utslapp fran
trafiken, gar de nya direktiven i linje med kommunens mal om ett Klimatneutralt
Uppsala 2030 som aterfinns i Uppsala kommuns Mal och budget och Miljé- och
klimatprogram. Vaxthusgasutslappen i kommunen ska minska med 10-14 procent
arligen, dar transporter idag utgor den storsta utslappskallan. Att skarpa
luftkvalitetsnormerna kan bidra till den omstallning av fordonsflottan som kravs for att
na malet.

Forslaget kan aven bidra till lagre bullernivaer for kommunens invanare, i kombination
med inférandet av styrmedel for trafik. Det gar i linje med atgarder i Uppsala kommuns
handlingsplan for trafikbuller. Atgarder for att minska genomfartstrafik samt reglera
trafiken finns likasa i handlingsplanen for mobilitet och trafik.

I handlingsplanen fér Uppsala kommuns Néringslivsprogram 2021-2023 finns mal som
gar hand i hand med skarpta luftkvalitetsnormer, sdsom att framja ett tryggt och
attraktivt naringsliv i stadskarnan.

| yttrandet utvecklas hur situationen ser utidag och hur utsikterna ser ut att klara
normerna till 2030, begransat till kvavedioxid och partiklar (PM10). Uppsala kommun
har en historik kring hoga luftfororeningshalter i innerstaden och kan trots genomforda
atgarder komma ha problem att klara de foreslagna normerna till 2030. Uppsala
kommun har framfor allt synpunkter pa tidpunkten for inférandet av de skarpta
normerna till 2030 och att forslaget innehaller utokade bestammelser kring sanktioner
vid 6vertradelse.

En bidragande orsak till svarigheten att uppna skarpta normer ar att elektrifieringen av
fordonsflottan ar beroende av att elnatet forstarks bade pa lokal och nationell niva.
Utover det finns det flera andra utomstaende faktorer som paverkar kommunens
radighet Gver att klara skarpta normer. Kommunen har dven synpunkter pa
mojligheten for allmanheten att 6verklaga atgardsprogram och att personer ska kunna
fa skadestand till foljd av en Overtradelse av luftkvalitetsnorm.

| 6vrigt stodjer Uppsala kommun i huvudsak kommissionens forslag.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet ger inga ekonomiska konsekvenser

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 mars 2023.
e Bilaga 1, Yttrande Over remiss avseende omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare lufti Europa

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor



Uppsala Datum: Diarienummer:
kommun 2023-03-27 KSN-2023-00605

Kommunledningskontoret kn.remissvar@regeringskansliet.se
Yttrande ola.goransson@regeringskansliet.se

Handlaggare:
Ida Gottberg, Linnea Mellquist

Yttrande over remiss avseende omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare lufti
Europa

Yttrande fran Uppsala kommun géllande remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet, diarienummer KN2023/00745.

Sammanfattning av yttrande

Uppsala kommun har framfér allt synpunkter pa tidpunkten for inférandet av de
skarpta normerna till 2030 och att forslaget innehaller utokade bestammelser kring
sanktioner vid 6vertradelse. Fér Uppsalas del finns det risk for att normerna inte klaras
overallt 2030 till stor del pa grund av att elektrifieringen av fordonsflottan ar beroende
av att elnatet forstarks bade pa lokal och nationell niva. Utover det finns det flera andra
utomstaende faktorer som paverkar kommunens radighet 6ver att klara skérpta
normer. Kommunen har dven synpunkter pa mojligheten for allmanheten att
overklaga atgardsprogram och att personer ska kunna fa skadestand till foljd av en
overtradelse av luftkvalitetsnorm.

| 6vrigt stodjer Uppsala kommun i huvudsak kommissionens forslag.

Skarpta luftkvalitetsnormer till 2030

Att luftkvalitetsnormerna skarps ari linje med flera av Uppsala kommuns
styrdokument och mal géllande trafik och mobilitet, miljo- och klimat, energifragor och
folkhalsa. Uppsala kommun valkomnar darfor en revidering av luftkvalitetsdirektiven
och har inga synpunkter gallande de nya gransvardena i sig.

Uppsala kommun har dock en historik kring hoga luftfororeningshalter i innerstaden
och kan trots genomforda atgarder komma ha problem att klara de foreslagna
normerna till 2030. Nedan utvecklas hur situationen ser ut idag och hur utsikterna ser
ut att klara normerna till 2030, begransat till kvavedioxid och partiklar (PM10).
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Status idag och utsikter for att klara skarpta normer for kvavedioxid

Uppsala kommun har ett atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid pa Kungsgatan utifran éverskridande av dygns -och timmesnorm 2019.
Atgarder &r genomforda under 2022. Den 3tgérds som beddms ha storst effekt &r
bussflottans ersattning/konvertering till fordon som uppfyller euroklass 6. Normerna
har klarats under 2020-2022.

Kommissionens forslag pa gréansvardet 20 mikrogram per kubikmeter som medelvarde
per kalenderar kan jamforas med motsvarande varde som ar precisering i
miljokvalitetsmalet Frisk luft. Vid matstationen pa Kungsgatan har miljokvalitetsmalet
annu inte klarats, arsmedelvardet har dock minskat succesivt fran 36 mikrogram per
kubikmeter ar 2018 till 22,7 mikrogram per kubikmeter ar 2022.

Uppsala kommun ser att det finns en risk for att de skdrpta normernainte klaras till
2030 utan ytterligare atgarder for att begransa utslappen. Enligt forslaget bor
luftkvalitetsplaner utarbetas fore 2030 om det finns en sadan risk. Kommunens
mojlighet och radighet dver att pa kort sikt minska trafiken och/eller paverka val av
fordonsbransle ar dock begransad och kan eventuellt bli otillracklig. Kommunen
bedomer att det finns en risk for att det kommer att finnas behov av att nyttja forslaget
i direktivet om mojlighet till senarelaggning av tidsfrister.

Status idag och utsikter for att klara skarpta normer for partiklar PM10

Uppsala kommun har klarat miljokvalitetsnormer for partiklar PM10 sedan 2018.
Utvérdering av miljokvalitetsmalet for partiklar kan anvandas som en indikation pa om
nya normer kommer att klaras. Forslaget pa 45 mikrogram per kubikmeter som
dygnsnorm som far dverskridas hogst 18 ganger per kalenderar kan jamforas med att
kommunen hade 19 dygn 6ver 30 mikrogram per kubikmeter dr 2021 och motsvarande
33 dygn ar 2022. Forslaget pa 20 mikrogram per kubikmeter som arsmedelvarde kan
jamforas med att kommunen klarade arsmedelvardet 15 mikrogram per kubikmeter ar
2021 och 2022. Ar 2019 var &rsmedelvardet 17 mikrogram per kubikmeter.

Uppsala kommun bedémer att det finns goda mojligheter att klara de skarpta kraven
for partiklar till 2030. Slitagepartiklar fran dubbdécksanvandning begransas dock pa
Kungsgatan (dar matstation for kontroll av miljokvalitetsnormer &r placerad) pa grund
av dubbdacksférbud. Luftféroreningskartan for partiklar PM10 fran 2020 visar att nagra
gatustrackor utanfor dubbdacksforbudet ar i riskzonen for att inte klara skarpta
dygnsnormer enligt kommissionens forslag. Om det skulle bli aktuellt med
luftkvalitetsplaner fore 2030 for att klara de kommande skarpta normerna har
kommunen méjlighet att utoka dubbdacksforbudet till fler gator, alternativt anvanda
andra styrmedel for att minska pa dubbdécksandelen pa kansliga gator.

Utokade bestammelser kring sanktioner vid overtradelse

| den man det fungerar som ekonomiskt incitament till att genomfora atgarder, eller
som det uttrycks i artikel 29 “om Gvertradelsen skett med uppsat eller genom
oaktsamhet”, stodjer Uppsala kommun att medlemslander ska infora sanktioner i form
av boter. Men nar det galler luftféroreningar ar det mer komplicerat an sa eftersom de
atgarder som kan behdva inforas ar atgarder dar kommunen inte alltid har egen
radighet Gver l6sningen. For Uppsala kommuns del finns det ocksa pagaende och
kommande atgarder som inte kan paskyndas av praktiska och/eller juridiska skal.
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Kapacitetsbrist i elnatet paverkar omstillningen till eldrift

| Uppsala [an och framfor allt Uppsala kommun finns det problem med elnatets
kapacitet. Kommunen samarbetar med Lansstyrelsen i Uppsala lan och Region
Uppsala for att utveckla ett mer flexibelt anvandande av elnatet samt stodja Svenska
Kraftnats pagdende utbyggnad och forstarkning. Inom projektet NordSyd forstarker
Svenska Kraftnat elnatet genom Uppsala med planerad idrifttagning 2033-2035.
Begransningar i elnatet pa transmissionsnatsniva och pa lokal niva paverkar
mojligheterna till snabb elektrifiering av transporter.

| Uppsala planeras for en eldriven sparvag som ska bli klar till 2029. Sparvéagen aren
del av fyrsparsavtalet mellan kommunen, regionen och staten. Sparvagen kan bidra till
att klara luftkvalitetsnormerna.

Omvirldsfaktorer paverkar kommunens radighet

Omstandigheter i omvarlden kan paverka kommunens mojlighet att klara
luftkvalitetsnormer genom resursbrist. Till exempel sa behdvs dammbindningsmedel
for att halla nere nivaerna av partiklar och tillgang till biobranslen for att klara
kvavedioxidnormer.

Efterlevnad i miljozoner

For att klara skarpta luftkvalitetsnormer har kommunen méjlighet att infora
miljozoner. Kommunen har dock begransad mojlighet att kontrollera efterlevnadenii
miljozonerna utdver samarbete med storre aktorer. Kommunen bedomer det dven
som oklart hur mycket de nya foreslagna standarderna for branslebilar (Euro 7) kan
bidra till utslappsminskningen i kommunen. For miljozon klass 3 finns dessutom ett
problem for aktorer som anvander latta lastbilar att ga over till eldrift eftersom de da
tappar en stor del av sin lastférmaga med nuvarande viktgrans pa 3,5 ton.

Nya bestammelser kring 6verklagan och skadestand

| tidigare miljodepartementets faktapromemoria om kommissionens forslag noteras
att bestammelser om tillgang till rattskipning och ratt till ersattning har potential att fa
stora budgetara konsekvenser, vilket beror pa hur bestammelserna utformas vilket ar
oklartinulaget.

Tillgang till rattskipning

Uppsala kommun anser att forslaget att allmanheten ska kunna 6verklaga
framtagandet av atgardsprogrammet och deras innehall innebar en stor risk for
langdragna forseningar for nédvandiga atgarder. Bestimmelser om mojligheten att
overklaga samtidigt som det finns risk for sanktioner, samtidigt som 6verskridanden
inte far forekomma ”under inga omstandigheter langre an tre ar” ser kommunen som
en mycket komplicerad administrativ apparat. De motverkande processerna riskerar
att hindra syftet med det nya direktivet, det vill sdga renare luft i Europa, eftersom
mycket tid och resurser gar till administration av processer istallet for till
genomforande av dtgardsprogram.
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Ersattning for skador pa manniskors hélsa

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sakerstalla att fysiska personer som drabbas av
halsoskador till foljd av en dvertradelse av luftkvalitetsnormer har ratt till ersattning.
Att faststélla ett orsakssamband mellan héalsa och olika faktorer ar svart inom forskning
pa storskalig niva. Att da kunna gora denna koppling for enskilda individer som
drabbas av halsoskador genom att vistas i tatorter med mycket trafik ar mycket
komplicerat, framfor allt eftersom den svarande offentliga myndigheten ska kunna
motbevisa detta enligt kommissionens forslag.

Om bestammelser for ersattning for skador pa manniskors halsa ska inféras foreslar
Uppsala kommun att sddana bestammelser begransas till sarskilt hoga
luftfororeningsnivder utover det vanliga med mindre osékerhet kring orsaken till
halsoproblemet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare
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