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§84

Yttrande over betankandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

KSN-2021-00113

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga.

Sammanfattning

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig over betankandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46) senast 12 april 2021.

Betdnkandet innehaller forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamlikheten och oka maéjligheternatill social rorlighet. Forslagen ska sammantaget
bidra till okad jamstalldhet och en forbattrad integration. Betankandet kan lasas i sin
helhet har.

Yttrandet i drendets bilaga anger ett kortfattat svar pa ett mycket omfattande
betdnkande som spanner dver en rad olika sakomraden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 24 februari 2021
e Bilaga, Yttrande 6ver betdnkandet En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46).

Yrkanden

Tobias Smedberg (V) yrkar:

(1) att féljande text stryks ur yttrandet:

“Dagens EBO-lagstiftning dr inte tillrdckligt restriktiv utan det krdvs stérre incitament én
utebliven dagersdttning for att férhindra egenbosdttning i en bostad som av olika
anledningar kan vara mindre bra att bo i (utsatt omrade, trangboddhet, otillaten
andrahandsuthyrning mm.). Att prévningen av uppehdllstillstandsérendet nedprioriteras
samtidigt som dagersersdttningen uteblir innebdr ett skarpare verktyg.”

(2) att sist i meningen “Uppsala kommun stdller sig positiv till att javsbestémmelser ska

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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gdlla éven fér fristaende skolor”, légga till féljande text:

”...och anser att det dr angeldget att reglera upp och hantera skolmarknaden och att
overvéga att genomféra nagra eller alla forslag som presenteras i utredningen i kapitel
17.3 pa sidan 565 och framat gdllande skolan. Ett annat alternativ ar att helt avskaffa
mdjligheten att ta ut vinst ur skolsystemen pG marknaden.”

Erik Pelling (S) och Fredrik Ahlstedt (M) yrkar avslag till Tobias Smedbergs (V)
andringsyrkande.

Beslutsgang

Ordforande stéller forst Tobias Smedbergs (V) andringsyrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottets avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservation

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-02-24 KSN-2021-00113

Handlaggare:
Anna Malmstrom

Yttrande over betankandet En
gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till finansdepartementet enligt drendets bilaga.

Arendet

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig over betankandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46) senast 12 april 2021.

Betankandet innehaller forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamlikheten och 6ka mojligheterna till social rorlighet. Forslagen ska sammantaget
bidra till 6kad jamstalldhet och en forbattrad integration. Betankandet kan ldsas i sin
helhet har.

Yttrandet i drendets bilaga anger ett kortfattat svar pa ett mycket omfattande
betéankande som spanner dver en rad olika sakomraden.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med
kulturférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektivet har beaktats i beredningen enligt
nedan.

Foredragning

Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46) ger
en bred presentation av begreppet jamlikhet, dess betydelse och jamlikhetens lage och

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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utveckling saval i Sverige som i varlden. Enligt betdnkandet 6kar ojamlikheten inom de
flesta av varldens lander medan den pa global niva, mellan lander, har minskat nagot.
Sverige anges sta infor stora utmaningar avseende skolsystemet, vilket uppvisar stora
kvalitetsskillnader mellan skolor och kommuner, integration, bostadsbrist, segregation
samt tecken pa en forsvagad tilliti samhallet. Vidare anges att ojamlikheten i
inkomster fran kapital véxer i Sverige.

Jamlikhetskommissionens uppdrag och betankande skiljer sig fran den form offentliga
utredningar brukar ha genom det breda mandat som har formulerats i kommissionens
direktiv. Betdnkandet beror ett stort antal politikomraden och manga av forslagen &r
langt ifran utvecklade i detalj. Flera av forslagen och rekommendationerna kraver
vidare utredningar och kostnadsuppskattningar vilket gor dem svara att bedéma och
vardera.

Enligt betankandet &r kostnaden for de forslag som presenteras sammantaget "langt
under de granser som satts av restriktioner pa rimligt skatteuttag och skuldsattning”
och att finansieringen av prioriterade utgifter huvudsakligen ska ske genom
“omdispositioner och avveckling av vissa skatteutgifter”. Vidare anges att “om man av
nagon anledning inte accepterar dessa finansieringsforslag, finns skattehojningar eller
ett okat underskott som alternativ”.

| betdnkandet ldmnas bade bedomningar, rekommendationer och forslag pa olika
nivaer. Dessa ror till exempel omradena utbildning, arbetsliv, mottagande, integration,
bostader, halsa och sjukvard, konsumentpolitik och kriminalpolitik med flera.

Flera av forslagen skulle, om de realiseras, paverka Uppsala kommun liksom Sveriges
ovriga kommuner men exakt hur gar inte att utlasa av betdnkandet. Vidare handlar flera
forslag eller rekommendationer om att utreda fragan vidare, till exempel "undersok
mojligheterna att lagfasta krav pa att pedagogiken inte ska missgynna elever med samre
forutsattningar” eller att genomfora ett forslag som en annan utredning ldmnat eller ett
forslag som rostats ner i riksdagen.

Yttrandet fokuserar darfor pa forfattningsforslagen i betankandet.
Utredningen lamnar fem forfattningsforslag som avser lagandringar:

e Forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av kommersiella spel
ska inforas i tryckfrihetsforordningen,

e Inforandeijordabalken om att det ska erbjudas valmaijlighet for
standarshéjande atgarder vid renoveringar (krav pa vad en hyresvard ska ange
en hyresgast skriftligen infor renovering underhall eller standardhojande, olika
standardhojande alternativ som hyresgasten kan valja mellan,
hyresnivaskillnader for olika alternativ),

e Inférande av krav pa absolut preskription for fordringar (10 ar),

e Andringiutlanningslagen angdende regler for arbetskraftsinvandring (bindande
anstallningserbjudande och sanktionsavgifter for arbetsgivare som inte
uppfyller villkoren som legat till grund for arbetstillstandet), samt

e Inférande av bestammelse om jav for fristaende skolor (innebar att
javsbestammelser ska galla dven for fristdende skolor. Javsbestammelsernai
forvaltningslagen galler inte vid betygssattning. Jav vid betygssattning i
kommunala skolor géller kommunallagen men for fristaende skolor finns ingen
reglering).

Forlaget om andringi jordabalken sa att hyresvarden maste precisera information i det
skriftliga meddelandet till hyresgasten infor godkdannande om standardhojande
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atgarder vid en renovering, kan medféra bade fordelar och nackdelar. Genom att
tydliggora informationen och ungefarliga kostnader vid val av standardhojande atgarder
ger det hyresgasten ett 6kat boendeinflytande och storre méjlighet att paverka nivan pa
hyreshojningen.

N&r manga hyresratter i Uppsala nu star infor stundande renovering innebar det att
antalet billiga hyresratter minskar i antal. Detta drabbar sarskilt de boende som har en
ldg inkomst och kan fa ekonomiska svarigheter att bo kvar efter en renovering. Det
minskar ocksa utbudet av bostader som hushall med lagre inkomster har mojlighet att
efterfraga. Ett 6kat hyresgastinflytande bidrar troligen till farre standardhojande
atgarder om det tydligt paverkar hyresnivan.

Samtidigt riskerar forslaget att medfora att klimatsmarta renoveringar, som till exempel
okar energieffektivitet eller sanker uppvarmningskostnader, inte genomfors. Dessa ar
inte standardhdéjande renovering men gors dock séllan utan att det ocksa sker
standardhdjande renovering. Om hyresgasterna sager nej till standardhojning sa kan det
innebdra att fastighetsagare inte heller genomfor annan renovering eftersom den inte
innebar 6kade hyresintakter. Finansiering av hallbar renovering skulle eventuellt behdva
finansieras externt for att kostnaden inte ska valtras 6ver pd hyresgasten.

Uppsala kommun tillampar i dag inte mojligheten med hyresgarantier som berattigar till
statlig ersattning, men gor bedémningen att forslaget skulle gora nytta for de
bostadssokande som inte klarar hyresvardarnas uppsatta villkor och frigdra resurser hos
kommuner som inte langre skulle behév handlagga hyresgarantier. Ett effektivare
system for handlaggning som riktar sig till samtliga invanare oavsett bostadskommun
skulle formodligen underlatta for hushall med till exempel betalningsanmarkningar eller
otillrackliga inkomster att fa tillgang till en hyresratt. Dock arbetar en utredning med just
den hér fragan och darfor bor Uppsala kommun avvakta den utredning som
forhoppningsvis ger en bredare analys och forslag till forandring.

Uppsala kommun foreslas stalla sig positiv till forslaget som innebar att
javsbestammelser ska gélla dven for fristaende skolor.

Givet omfattningen pa utredning ar det olyckligt att de forfattningsforslag utredningen
ldmnar bedoms vara ganska begransade avseende effekter pa jamlikheten.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 24 februari 2021
e Bilaga, Yttrande Over betankandet En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46).

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Anna Malmstrom

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ea.e3@regeringskansliet.se
mats.e.johansson@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet En
gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46).

Uppsala kommun tillampar i dag inte hyresgarantier som berattigar till statlig
ersattning men gor bedomningen att forslaget skulle frigdra resurser hos kommuner
som inte langre skulle behéva handlagga hyresgarantier. Ett effektivare system for
handlaggning som riktar sig till samtliga invénare oavsett bostadskommun skulle
formodligen underlatta for hushall med till exempel betalningsanmarkningar eller
otillrackliga inkomster att fa tillgang till en hyresrétt.

For att ge basta effekt for att fler ska kunna teckna ett eget hyreskontrakt behdver
ocksa fastighetsvardar se 6ver sin policy for uthyrning. Uppsala kommun avvaktar med
att ytterligare kommentera forslaget tills den utredning, som férhoppningsvis ger en
bredare analys och forslag till forandring, lamnat sitt betdnkande.

Forlaget om andring i jordabalken sa att hyresvdarden maste precisera information i det
skriftliga meddelandet till hyresgasten infor godkdannande om standardhojande
atgarder vid en renovering kan medfora bade fordelar och nackdelar. Genom att
tydliggora informationen och ungefarliga kostnader vid val av standardhéjande atgarder
ger det hyresgasten ett 6kat boendeinflytande och storre majlighet att paverka nivan pa
hyreshojningen.

Nar manga hyresratter i Uppsala nu star infor stundande renovering innebar det att
antalet billiga hyresratter minskar i antal. Detta drabbar sarskilt de boende som har en
ldg inkomst och kan fa ekonomiska svarigheter att bo kvar efter en renovering. Det
minskar ocksa utbudet av bostader som hushall med lagre inkomster har mojlighet att
efterfraga. Ett 6kat hyresgastinflytande bidrar troligen till farre standardhojande
atgarder om det tydligt paverkar hyresnivan.

Samtidigt riskerar forslaget att medfora att klimatsmarta renoveringar - som till exempel
Okar energieffektivitet eller sénker uppvarmningskostnader - inte genomfoérs. Dessa ar
inte standardhdjande renovering men gors dock séllan utan att det ocksa sker
standardhojande renovering. Om hyresgasterna sager nej till standardhdjning sa kan det
innebara att fastighetsagare inte heller genomfor annan renovering eftersom den inte
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innebar 6kade hyresintakter. Finansiering av hallbar renovering skulle eventuellt behdva
finansieras externt for att kostnaden inte ska valtras 6ver pa hyresgasten.

Uppsala kommun staller sig positiv till att javsbestammelser ska galla aven for
fristaende skolor.

Spelmissbruk riskerar att medfora en rad negativa konsekvenser for saval individen
som samhallet. Det kan handla om bade sociala och ekonomiska problem som
uppenbarar sig i flera av kommunens verksamheter och som drabbar fler an just
individen med spelmissbruk. Uppsala kommun staller sig darfor positiv till ett forbud
mot kommersiella annonser vid marknadsféring av kommersiella spel.

Givet omfattningen pa utredningen kan Uppsala kommun tycka att det ar olyckligt att
de forfattningsforslag utredningen lamnar bedoms vara ganska begransade avseende
effekter pa jamlikheten.

Avseende utredningens rekommendationer och férslag som inte ar forfattningsforslag,
berér en del sadant som redan har behandlats inom ramen for andra utredningar vilket
kommunen redan har kommenterat. Exempelvis har Uppsala kommun tidigare angett
att vi staller oss positiva till ett inforande av det statliga sparet i Mottagande-
utredningens betankande vilket innebar ett tydligt utokat statligt ansvar for
mottagandet. Forslaget skulle innebara att asylsokande far incitament for att bosatta
sig vid ett mottagandecentrum och de negativa sidorna med eget boende (EBO) skulle
motverkas. Dagens EBO-lagstiftning ar inte tillrackligt restriktiv utan det kravs storre
incitament an utebliven dagersattning for att forhindra egenbosattning i en bostad
som av olika anledningar kan vara mindre bra att bo i (utsatt omrade, trangboddhet,
otilldten andrahandsuthyrning mm.). Att prévningen av uppehallstillstdndsarendet
nedprioriteras samtidigt som dagersersattningen uteblir innebar ett skarpare verktyg.
Tidiga insatser blir ocksa lattare att erbjuda skyndsamt vid ett centrum.

| 6vrigt ar flera av utredningens rekommendationer intressanta att utreda vidare men
samtidigt svara att kommentera da det dnnu inte finns fullstandiga
konsekvensutredningar. Exempelvis rekommenderar utredningen ett utdkat statligt
ansvar for det reguljara utbildningssystemet med regionala skolverk. Utredningen har
inte tydliggjort kommunens eventuellt forandrade roll i och med den 6kade statliga
narvaron. Det ar oklart hur kommunen fortsatt ska kunna ha saval ett produktions-
som kvalitetsansvar, nar staten ska ta ansvar om bland annat resursférdelningen.

Uppsala kommun staller sig negativ till forslaget att inkludera den kommunala
kulturskolan i det allmanna utbildningssystemet. Kulturskoleverksamheten ar en del
av barns fritid och bor utredas och beaktas parallellt med 6vrig idrotts- och
fritidsverksamhet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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