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ANMALNINGSARENDEN

Anmals
Dom i Mark- och miljédomstolen géllande dverklagande av detaljplan S:t Persgatans planskilda
jarnvégskorsning. (KSN-2014-06-04) Handling

Val fran lansstyrelsen:
Lansstyrelsen har vid sammantréade den 23 mars 2016 utsett ny ledamot och ersattare i
kommunfullméktige.

Ny ledamot: Patrik Kjellin (S)
Nya ersattare: Henry Montgomery (S)

Rattelse avseende val till regionférbundet

Vid kommunfullmaktiges sammantréde den 25 januari 2016, 8 15, valdes Lisen Burmeister (SD)
som ersattare i Regionforbundet i Uppsala lan. Detta har inte skrivits in i protokollet fran
sammantradet, varfor rattelse gors med denna anmalan.

Besvarade interpellationer som medgivits vid sammantradet den 21 mars redovisas pa
fullméktiges hemsida.

https://www.uppsala.se/organisation-och-
styrning/organisation/ledning/kommunfullmaktige/moten/2016/25-april-2016/

Postadress: Uppsala kommun, Kommunfullmaktige 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunfullmaktige@uppsala.se
www.uppsala.se


https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/organisation/ledning/kommunfullmaktige/moten/2016/25-april-2016/
https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/organisation/ledning/kommunfullmaktige/moten/2016/25-april-2016/
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ANMALNINGS- OCH BESLUTSARENDEN
Avsdagelser fortroendevalda:

Benny Lindholm (L) betraffande uppdraget som ledamot tillika 2:e vice ordférande i
arbetsmarknadsnamnden.

Benny Lindholm (L) betraffande uppdraget sin ersattare i samordningsforbundet inom
rehabiliteringsomradet i Uppsala lan.

Jonas Andersson (MP) betréffande uppdraget som ersattare i kommunfullmaktiges valberedning.
Kattia Cardoso (S) betraffande uppdraget som erséttare i Uppsala bostadsférmedling AB.

Hugo Fievet (KD) betraffande uppdraget som erséttare i kulturndmnden.

Anna Manell (L) betraffande uppdraget som ersattare i kommunfullméktiges valberedning.

Lena Carlson (S), fran och med 1 juli 2016, betraffande uppdraget som namndeman i Uppsala
Tingsrétt.

Henry Montgomery (S) betraffande uppdrag som ersattare i kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige foreslas
att bevilja begarda avsagelser, samt

att hos lansstyrelsen begara ny sammanrakning efter avgaende ersattare i fullméaktige.
Inlamnade interpellationer fran:

Interpellation av Mohamad Hassan (L) om omorganisationen av servicebaser som ger stod till
funktionshindrade i enlighet med LSS (KSN-2016-0989) Handling

Interpellation av Jonas Segersam (KD) om ensamkommande barn (KSN-2016-0990) Handling
Interpellation av Markus Lagerquist (M) om simhall i Stenhagen (KSN-2016-0991) Handling
Kommunfullmaktige foreslas besluta

att medge att interpellationerna far framstallas och besvaras vid fullmaktiges sasmmantrade den

30 maj 2016.

Inlamnade motioner fran:
Mohamad Hassan (L) om byggframjande atgarder (KSN-2016-0833) Handling

Stefan Hanna och Mia Nordstrom (bada C) om att gora centrala gator till gdngfartsomrade
(KSN-2016-0908) Handling

Kommunfullmaktige foreslas besluta
att overlamna motionerna till kommunstyrelsen for beredning.
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SAKEN
Detaljplan rérande S.t Persgatans planskilda jarnvégskorsning i Uppsala kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljé6verdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1245919

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Stiftelsen for Frilsningsarmén (Fralsningsarmén) har yrkat att detaljplanen

ska upphévas.

Uppsala kommun (kommunen) har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Frilsningsarmén har vidhallit det som anforts tidigare i malet och tillagt i huvudsak

foljande.

Fralsningsarméns verksamhet pa fastigheten Dragarbrunn 17:1 har inte beaktats vid
detaljplaneldggningen. Frélsningsarmén har verksamhet alla dagar i veckan och ménga
av de bestkande skjutsas till fastigheten. Ett kafé bedrivs dven i lokalerna. Kaféet
bidrar till omfattande transporter av savil varor som av sophdmtning. D4 detaljplanen
medger en planskild korsning kommer transporterna inte kunna ske pa samma sétt som
tidigare. Vidare ifragasitts att angdring kommer att kunna ske pa det sitt som
kommunen anger. Varken alternativet med den fyra meter breda vigen fram till
Frélsningsarméns fastighet eller alternativet dér transporter ska kora pé
Jarnvigspromenaden #r trafiksikra l6sningar, d& ménga cykeltrafikanter och manga
fotgéngare kommer att passera genom den planskilda korsningen. Dessutom &r ménga
bestkande till Frilsningsarmén i behov av att med férdtjénstbuss eller personbil kunna
komma néra entréerna eftersom de har rérelsesvarigheter och utrymmesbristen
kommer att gora det svart att komma ut ur och in i bilar. Med en endast fyra meter bred
korbana kommer detta att bli svart. Vad avser alternativet dér transporter till
fastigheten ska ske pa Jarnviigspromenaden forutsétter detta alternativ att en stor del av
Frilsningsarméns kvartersmark anvinds for trafik fram till entrén. Detta &r en mycket
olamplig trafiklésning som inte beaktar de befintliga dganderitts- och
fastighetsforhallandena. Vidare saknas handlingar frén Uppsala Vatten och Avfall AB
som utvisar att de accepterar en 16sning dér de backar in till Frélsningsarméns

fastighet. En s&dan 16sning &r inte heller trafikséker.
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Kommunen har inte grundat sitt beslut pé ett planprogram trots att ett planprogram inte
varit onddigt. Att Frilsningsarmén fitt mojlighet att inkomma med kommentarer till
planarbetet under samradsskedet innebér inte att det varit mojligt att avsta fran ett
planprogram. Detaljplanens miljépaverkan har inte utretts tillrickligt d nigon
miljokonsekvensbeskrivning inte har upprittats. Med hinsyn till de
grundvattenforhallanden som réder pa platsen borde detta ha gjorts. Att nigon
miljSkonsekvensbeskrivning inte har upprittats far dven till foljd att de
oversvimningsrisker som finns i Uppsala inte har beaktats vid detaljplanelidggningen.
Vad avser den risk for séttningsskador som finns ska denna beaktas vid
detaljplanearbetet och inte i samband med genomftrandet av detaljplanen. Vidare
kommer &ven bullerniverna att 6ka vilket dr en oligenhet av betydelse for
Frélsningsarmén. Den bullerpdverkan som uppkommer kommer inte att beaktas vid

utférandet av planen.
Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

De aktuella dtgérderna &r forenliga med kommunens 6versiktsplan. Detaljplanen &r
inte heller oférenlig med lénsstyrelsens granskningsyttrande. Eftersom de férindringar
planen syftar till &r s begrénsade har det inte varit n6dvéndigt att uppritta ett
planprogram. Klaganden har haft méjlighet att framfora synpunkter p& planen innan

den antogs av kommunen.

Bed6mningen av om den nu antagna detaljplanen innebér en betydande miljopaverkan
ska i huvudsak relateras till den markanvéndning som den géllande detaljplanen
medger. Omrédet anvinds sedan tidigare for gang- och cykelpassage dver
jarnvégsspéret. Planforslagets miljopéverkan har behandlats i tillrdcklig utstrickning i
och med den forstudie och den utredning av miljokonsekvenserna for kulturmiljo som
genomforts. Vad avser det som anf6rts om bullernivan hanteras bullerniva under
byggskedet med metodval och skyddsétgérder. Under driftskedet ger det aktuella
planforslaget en marginell 6kning av bullernivierna, om ens nigon. Risken for

oversvdmningar har beaktats vid detaljplaneldggningen.
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Vad avser risken for séttningsskador har inte risken for sddana skador helt kunnat
uteslutas i planskedet. Idag finns emellertid vedertagna tekniska metoder som gor det
méjligt att forebygga och undvika skador pa intilliggande bebyggelse. 1
detaljplaneskedet har det dé4rfor inte ansetts vara nddvindigt att exakt klarligga hur
grundvattensituationen ser ut och vilka tekniska [§sningar som kan komma ifriga.
Risken for séttningsskador utreds nidrmare inom de miljéutredningar som nu tas fram i
samband med systemhandlingen for jirnvigsombyggnaden. Parallellt med
framtagandet av detaljplanen har Trafikverket drivit framtagande av en
tillstdndsanstkan om vattenverksamhet for tillfillig grundvattensinkning vid
anlédggande av planskild korsning.

Angoring till Fralsningsarméns fastighet kan for mindre transporter ske bade via
Jarnvégspromenaden och frén S:t Persgatan. Alternativet dir angoring sker frén S:t
Persgatan innebér for mindre transporter att de, via en ramp, kor fram till
Frélsningsarméns huvudingng och dérefter gor back- och véndrorelser for att kéra
samma vig tillbaka. Vad avser storre transporter #r det enligt Uppsala Vatten och
Avfall AB mojligt att acceptera en 13sning dér fordon kér fram till Frilsningsarméns
fastighet och dérefter backar istillet for att véinda. For avfallsbilar medfor detta inte
négon skillnad gentemot hur de idag angor fastigheten. Fréilsningsarméns enskilda
intresse har beaktats i tillrdcklig grad utifrén platsens forutsdttningar. De oldgenheter
som detaljplanen kommer att innebéra for Frilsningsarmén kan inte anses vara s

betydande att planen inte kan godtas.

Allménintresset for att den planskilda korsningen vid S:t Persgatan kommer till sténd
ar mycket stort. Av sikerhetsskél kan Trafikverket inte ha kvar plankorsningen i
befintligt skick vilket ska stillas i relation till Frilsningsarméns enskilda intressen. De
foredelar som kan vinnas med detaljplanen 6verviger de nackdelar som kan
uppkomma f6r Fralsningsarmén. Vid utformningen av detaljplanen har skilig hdnsyn
tagits till befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhéallanden som kan

inverka pa planens genomftrande.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljoéverdomstolen har hallit syn 1 mélet.

Av underinstansernas avgdranden framgér att det &r den &ldre plan- och bygglagen

(1987:10), APBL, som ska tillimpas i malet.

Enligt APBL (1 kap. 2 §) #r det en kommunal angelégenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten. Av detta foljer att kommunens bedémning av vad
som #r en limplig anviindning av mark och vatten bor tillmétas stor vikt och att
prévningen i hogre instans till stor del gar ut pé att bedoma om kommunen gjort en
rimlig avvigning mellan allminna och enskilda intressen och om &rendet handlagts pa
ett formellt riktigt s#tt. Under planprocessen ska savil allminna som enskilda intressen
beaktas (1 kap. 5 § APBL). Vid utformningen av en detaljplan ska séledes skilig
hénsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan
inverka p4 planens genomfrande (5 kap. 2 § APBL).

I mélet har framkommit att det med hénsyn till trafiksékerhet 4r av allmént intresse att
en detaljplan som mdjliggor en planskild korsning p& den aktuella platsen antas. Mot
det allménna intresset ska det enskilda intresset av en vélfungerande angdring till

Frilsningsarméns fastighet végas.

Kommunen har i mélet presenterat forslag pé 16sningar for angdrning till fastigheten.
Vid synen kunde konstateras att I6sningarna var realistiska. Losningarna medfor
forvisso viss olagenhet for Frilsningsarméns verksamhet jamfort med hur situationen
ser ut idag. Olégenheterna bestér utav, vad avser alternativet med transporter pa
Jarnvigspromenaden, intréng i den del av fastigheten som vetter mot jarnvégen och,
vad avser alternativet dér transporter genom backrorelser ska véinda utanfor
huvudentrén, risk for ansamling av bilar vid stérre evenemang. Dértill kommer de

problem som ofrankomligen uppkommer under byggnadstiden.

Mot bakgrund av det starka allménintresse som gor sig géllande i detta fall finner

emellertid Mark- och miljodverdomstolen, liksom Lénsstyrelsen och mark- och
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miljodomstolen, att det enskilda intresset fir vika. Mark- och miljééverdomstolen
utgér héirvid ifrén att kommunen vid genomftrandet av planen kommer att ta stor
hénsyn tilt verksamheten och gora allt for att underlitta transporter till och frén
fastigheten.

Aven i 6vriga fragor delar Mark- och miljééverdomstolen underinstansernas

dverviganden och bedémningar. Fralsningsarméns 6verklagande limnas darfor utan
bifall.

Mark- och miljé6verdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljédomstolar inte 6verklagas.

I avgtrandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovrittsraden

Vibeke Sylten och Peder Munck, referent, samt tekniska radet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Ulrika Lundgren.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 1322-15
Mark- och miljédomstolen 2015-05-20
meddelad i
Nacka Strand .
KILLAGANDE
Svenska stiftelsen for Fréalsningsarmén
Box 5090

102 42 Stockholm

Ombud: Advokaten Carolina Gustavsson
Box 19143
104 32 Stockholm

MOTPART
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Uppsala ldn beslut den 6 februari 2015 i &rende nr 403-2783-14, se

bilaga 1

SAKEN
Detaljplan rorande S:t Persgatans planskilda jarnvigskorsning i Uppsala kommun

DOMSLUT

Overklagandet avslas.

Dok.1d 413481
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 méndag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Uppsala kommunfullmiktige beslutade den 31 mars 2014, § 71, att anta en detalj-
plan for planskild korsning mellan S:t Persgatan och jarnvigen i centrala Uppsala.
Planens syfte anges vara att mojliggdra en planskild korsning mellan jarnvégen och
S:t Persgatan for att ddrigenom oka trafiksikerheten och forbittra framkomligheten.
Svenska stiftelsen for Frilsningsarmén (Fralsningsarmén) dverklagade kommun-
fullmaktiges beslut till Lansstyrelsen i Uppsala ldn (ldnsstyrelsen) som avslog 6ver-
klagandet i beslut den 6 februari 2015.

Frilsningsarmén har ¢verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Frilsningsarmén har begiért att beslutet att anta detaljplan ska undanrdjas och har
till stod for begiran vidhallit vad som anfordes i Sverklagandet till ldnsstyrelsen
samt sammanfattningsvis f6ljande. Detaljplanen ska upphévas eftersom kommunen
inte har grundat beslutet pé ett planprogram trots att ett planprogram inte var ond-
digt. Férstudien frén ar 2007 kan inte ersétta ett planprogram eftersom andra &ver-
siktsplanmaéssiga forutsittningar gillde d&. Kommunen har inte heller tagit fram
ndgon miljokonsekvensbeskrivning. I detaljplanearbetet har inte beaktats risk for
sdttningsskador och dérfor har skélig hénsyn inte tagits till de befintliga bebyggelse-
fastighets- och dganderittsférhallandena. S:t Persgatan &r en kulturhistoriskt vérde-
full miljd och Frilsningsarméns fastighet &r en av byggnaderna som bidrar till mil-
jon. Den negativa paverkan pé kulturmiljon har inte beaktats i tillréckligt stor ut-
strickning. Det dr manga transporter till fastigheten Dragarbrunn 17:1 och dessa
kommer att behtva ske via jarnvigspromenaden, vilket inte &r en tillfredsstéllande

16sning d& motorfordonstrafik fir samsas med omfattande cykeltrafik och gingare.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen delar de dverviganden och bedémningar som lénsstyrel-
sen har gjort. Vad Frilsningsarmén har anfort foranleder ingen annan bedémning.

Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 juni 2015. Prévningstillstdnd krévs.

Liisa Seim Sehr Maria Backstrdm Bergqvist

I domstolens avgtrande har deltagit tingsfiskalen Liisa Seim Sehr och tekniska ra-

det Maria Backstrém Bergqvist.




BESLUT 1(9)
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el NACKA TINGSRATT
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Klagande INKOM:  2015-03-10
] MALNR: P 1322-15
APmka Israelsson Svenska Stiftelsen for Fralsningsewmén: 3
L#nsassessor Ombud: Carolina Gustavsssomn
010-22332 71 Landah! Advokatbyra AB
Box 19143
104 32 STOCKHOLM

Overklagande av ett beslut att anta detaljplan rérande S:t
Persgatans planskilda jarnvagskorsning i Uppsala kommun

BESLUT | NACKA TINGSRATT
Lansstyrelsen avsléar Sverklagandet. Ink 20 -03-10
o Akt o\ K/ZZ"(\’
BAKGRUND P

Uppsala kommunfullmiktige beslutade den 31 mars 2014, § 71, att anta detaljplan
for planskild korsning mellan S:t Persgatan och jamvigen. Planen syftar till att
mojliggtra planfri korsning mellan S:t Persgatan och jarmvégen for gdng-och cy-
keltrafik, vilket innebir att angdringen med bil behtver foréndras fér ndgra fastig-
heter.

Svenska Stiftelsen for Frilsningsarmén (frélsningsarmén) har &verklagat kommun-
fullmaktiges beslut och yrkat att beslutet ska upphavas Som grund fér yrkandet an-
fors 1 huvudsak foljande. Frilsningsarméns hus pa S:t Pérsgatan byggdes 1882 och
koptes av Fralsningsarmén 1892, Genom aren har ombyggnationer skett. Under
1930-talet byggdes en tredje vaning och under dren 2005 — 2006 totalrenoverades
huset for 26 miljoner kronor varvid en utbyggnad gjordes mot jérnvigen. Frils-
ningsarmén i Uppsala &r en vixande forsamling, som bedriver ett stort socialt ar-
bete. Aktiviteterna riktar sig bade till barn och #ldre. Varje vecka bestker cirka,
1 000 personer Fralsningsarméns lokaler. Verksamheten miot aldre 4r dagtraffar
mandagar och torsdagar. Ungdonisverksamheten #ér bland annat barnkdr, scouter,
babyséng, fonérsgrupp och séndagsskola. Frélsningsarméns sociala verksamhet be-
stér av- 6ppenvérdsverksamhet, dar man tar emot klienter for samtal, rédgivning och
ekonomisk hjslp. Den verksamheten har ekonomiskt stod frin Uppsala kommun.
Genom Brobygget ger Frilsningsarmén 1ad och boendestdd till psykiskt sjuka per-
soner thed missbruksproblem, Mélet for Brobyggets verksamhet &r att undvika
hemltshet. Aven denna verksamhet har stéd genom avtal med Uppsala kommun.
Darutdver bedriver Fralsningsarmén ett café som har 6ppet dagligen mellan kl.
11.00 och 15.00, Det #r manga ildre som bestker caféet, men dven eft flertal s.k.
mammagrupper. Caféet har ungefér 150 géster per dag och fungerar som en recept-
ion och slussar hj#lpstkande vidare till de olika social och humanitéra verksamhet-
erna. Till denna verksambhet tillkommer Frilsningsarméns gudstjinster flera gnger
i veckan och andra &rliga evenemang sisom konserter och skolavslutningar, Sjélv-
Klart halls #ven brollop och begravning i Frilsningsarméns lokaler. Det & ménga
transporter till de olika arrahgemangen. Manga av de bestkande kommer med fird-
POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamtiesplanaden 3

TELEFON 010-22 33 000.FAX 010-22 33010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS wwiw.lansstyrelsen.sefappsdla
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tjanst. Aven aktiviteter som rikfar sig till barn och unga medf{or transporter dé for-
dldrarna skjutsar sina barn till Fralsningsarmén. Darutover ar det transporter till och
fran exempelvis begravning. I och med detaljplanen om planskild korsning behtver
bade person- och varutranspoit ske via J srnvigspromenaden. Promenaden &r redan
idag starkt trafikerad av géngare och cyklister. Genom att dven ovanndmnda trans-
porter ska ga den aktuella véigen Skas trafiken. Att dessutom tillta motortrafik pd
den smala Jarnviigspromenaden #r ingen héllbar 16sning utan kan snarare 6ka risken
for olyckor mellan géngare/cyklister och motortrafik. Forbattring av jdrmvigskors-
ningen vid Sankt Persgatan leder till en forsémring av en Tivligt trafikerad forbin-
delse for gangare och cyklister, Jarnvégspromenaden, mellan norra/mordvistra
stadsdelarna och Resecentrum., Det #r ett tydligt exempel pé att kommunen inte i
tillricklig grad har beaktat Frilsningsarméns behov av siker transport till sin fas-
tighet. Det forekommer varutransporter varje dag. Caféverksamheten innebér dven
en hel del avfallshantering, I detaljplanearbetet har infe beaktats Fralsningsarméns
behov av att i en bra hantering av avfall. Den som hanterar avfall ska ha en god
arbetsmiljd och ska inte behdva vénda pa en smal gata bredvid en tummel. T detalj-
planen har kommunen endast angett att sophamtning och varutransporter méste 16-
sas genom avtal med grannfastigheten. Det &r inte eft korrekt forfarande, eftersom
transporter och hantering av avfall 4r en av de fragor som ska beaktas. Genom de-
taljplanen kommer det att bli en komplicerad angdning till fastigheten, d&r avfalls-
hanteringen inte #r 18st. Kommunen ska vid en detaljplaneliggning beakta befint-
liga bebyggelsefsrhillanden. Genom detaljplanen minskas Fralsningsarméns mdj-
ligheter till expansion, sérskilt som del av fastigheten tas i ansprak som allm#n plats
och problem uppkommer med hénsyn till de begransade transportméjligheterna till
fastigheten. Intressekonflikten &r inte utredd. Planomrédet ligger inom intresse for
kulturmiljovarden. Detaljplaneomradet ingér i ett omréde av kommunalt intresse
for kulturmiljovarden, U 20 Uppsala och utgdr en sarskilt virdefull bebyggelse-
miljs. Omrédet anges som en konstnérligt vérdefull miljo ur arkitektonisk och
stadsplaneméissig synvinkel. Frélsningsarméns hus &r tillsammans med andra hus
vid Sankt Persgatan utpekade som lokalt virdefulla miljser. Av kommunens be-
skrivning “Kulturmiljévarden i detaljplanen for planskilda jarnvagskorsningar vid
Sankt Pers- och Sankt Olofsgatan, Uppsala stad” framgér att detaljplanen innebar
en risk for negativ paverkan p4 Sankt Persgatans kulturmiljovérden eftersom un-
dergangen paverkar den historiska gatustrickningens smaskaliga karaktir och vir-
defulla byggnader runt gatan. Barridireffekten forstarks av den planerade géng- och
cykelbron parallellt med jamnvagen. Trafikverket har i skriften “J&rnvagsinfart Upp-
sala, Planskilda korsningar med S:t Olofsgatan och St Persgatan JS0201 kommit
fram fill att anldggandet av en planskild korsning har en negativ pverkan pa stads-
bilden. Paverkan pa stadsmiljon vid Sankt Persgatan har kommunen inte beaktat 1
tillracklig utstriickning 1 detaljplanearbetet. I Sversiktsplanen for ar 2010 framgér
att kommunen ska vima det historiska arvet och kvaliteterna i de offentliga rum-
men. I planliggningen ska de kulturhistoriska vérdena alltid beaktas och lyftas fram
<% att stadens idenfitet forstirks och utvecklas. Genom detaljplanen bryter kommu-
nen mot dversiktsplanen, da forlingningen av stadens gaturutssystem ska virnas
och detaljplanen begrénsar det offentliga rummet genom aft bl.a. forsvéra for min-
niskor att ta sig till Sankt Persgatans virdefulla byggnader och d#ribland Fréls- -
ningsarméns hus. Byggnaden uppfordes pa 1880-talet och &r grundlagd pa sé kallad
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rustbédd. Byggnaden &r sittningskénslig. Genom att anlfigga en tunnel nigra meter
fran Frilsningsarméns hus och lata ging- och cykelvigen utmed jérmvégen trafike-
ras av biltrafik Skar belastmingen och dérmed risken for sittningar, Vid detaljplane-
liggning ska kommunén beakta att bebyggelsen kan skadas, men s har irife skett 1
detta detaljplanearbete. Markforhéllandena i omradet &r lera upp till 10 — 20 meters
djup. Genom byggandet av den planskilda korsningen behover jarmvigen htjas
cirka 80 centimeter. Denna hdjning 4r en konsekvens av den planskilda korsningen.
Att hojningen kan komma att leda till hogre bullernivéer har inte tagits med vid av-
vigningen. Féreningen ifrigasitter det limpliga att dela upp detaljplanen for Sankt
Olofsgatan och Sankt Persgatan i tva planer. Att en detaljplan ska grundas pé ett
program enligt 5 kap 18 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Att en defaljplan
ska grundas pé ett program 4r huvadregeln. I programmet visas utgéngspunkterna
och mélen med detaljplanen. Avsikten 4r att sakZgarna och kommunen ska fé till en
dialog. Frilsningsarmén ser redan nu att det blir svarigheter att bedriva verksam-
beten under byggtiden, framférallt kommer fastigheten att paverkas da delar av fas-
tigheten 13ggs ut som allmin plats och att transporterna till och frén fastigheten
kommer via Jimvigspromenaden. Miljékonsekvensbeskrivning ska vara ett led i
detaljplanearbetet. Genom att kommunen inte har tagit fram ndgon miljokonse-
kvensbeskrivning saknas grund for att anta detaljplanen. Fralsningsarméns hus ir
grundlagt p4 rustbadd och dirmed sittnirigskénslig. Genom att anldgga en tunnel
under jarnvigen kommer grundvattenstinkning aft behtva ske for att genomfora an-
laggandet, Eftersom det &r 10 — 20 meter lera som huset &r grundlagt p& och en
grundvattensinkning kommer att f& konsekvenser for grundldggningen innebér de-
taljplanen en betydande miljdpaverkan si att en mﬂj dkonsekvensbeskrivning ska
upprittas. Aven paverkan pi stadsbilden ska vigas in i denna beddmning. D4 ndgon
miljdkonsekvensbeskrivning inte har upprittats finns inte grund att anta detaljpla-
nen. Detaljplanen ombjliggér ett funktionellt nyttjande av Frilsningsarméns fastig-
het. Denna intressekonflikt vad géller Frélsningsarméns behov av uansporter bul-
lerpaverkan och grundlaggning som kan komma att pdverkas har inte i tillracklig
grad beaktats varfor detaljplanen ska upphévas. Nagot program eller miljdkonse-
kvensbeskrivning har inte tagits fram, trots betydande miljopaverkan, Skal att anta
detaljplanen har dérfor inte forelegat.

Mofivering

Sedan den 2 maj 2011 giller en ny plan- och bygglag (2010:900). Av Svergangs-
bestammelserna till denna lag framgér bl.a. att dldre foreskrifter fortfarande ska
gilla for renden som har péborjats fore den 2 maj 2011 och drenden som avser
pverklagande av beslut i ett sidant drende fill dess drendet &r slutligt avgjort. Diri-
genom ska bestimmelserna iplan- och bygglagen (1987:10) tillimpas i detta
drende.

Allmant om provningen

Inledningsvis kan anforas att Linsstyrelsen enligt 13 kap 8 § APBL antingen kan
faststilla eller upphéva ett antagandebeslut i dess helhet. Linsstyrelsen kan séledes
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inte med anledning av Sverklagandena gora 4ndringar i eller tillagg till planen eller
prova ndgon annan planutformning dn den kommunen har antagit.

Av 5 Jap 2 § forsta stycket och tredje stycket APBL framgér att vid utformming av
en detaljplan ska skalig hansyn tas till befintlig bebyggelse, dganderitts- och fastig-
hetsforhallanden som kan inverka pé planens genomftrande. Detaljplanen fér inte
omfatta ett storre omrade 4n som &r befogat med hénsyn till syftet med planen och
den tid f6r att genomfor den som ska bestimmas enligt 5 § samma lag.

Det nu aktuella planomrédet omfattar liten del av jarnvigsomradet i anslutning till
S:t Persgatan, del av Osterplan, Jérnvéigspromenaden frén S:t Persgatan till Klos-
tergatan, del av S:t Persgatan, del av Klostergatan, samt fastigheterna Dragarbrunn
17:1, 21:1 samt 21:5.

Planomradet omfattas av ett flertal detaljplaner, nimligen dels PL 32 Stadsplan for
trakten kring Jarnvigsgatan frén 1935, PL32 K Andrad stadsplan for dels Jarnbro-
gatans korsning med jémvigen och dels kvarteret Naona i Uppsala frdn 1945, dels
PL42 Kv. Tor frén 1964, dels PL42 S Kv. Oden/Ygg, dels Dp 42 Z Sodra tingshu-
set fran 1996.

Planforslaget syftar till att méjliggtra en planskild korsning mellan jirnviigen och
S:t Persgatan for att &stadkomma en Okad trafiksékerhet och forbittra framkomlig-
heten, Det innebir att jamvigssparen flyttats i sidled och héjs med 80 centimeter
mellan Vaksalagatan och Skolgatan. Planskildheten kommer att piverka angdring-
en till flera fastigheter, eftersom nuvarande infarter skérs av. Jamvigspromenaden
kompletteras med en bro over S:t Persgatan.

Lansstyrelsen erinrar om att-enligt 1 kap 2 § APBL &r det en kommunal angelégen-
het att planligga anvindningen av mark och vatten. Med hinsyn hiirtill dper kom-
munen sjalv; inom vida ramar, att avgéra hur marken ska disponeras samt hur mil-
j6n ska utformas i den egna kommunen. Kommunfullméktige 4r inte bunden av
kommunens fidigare uftalanden avseende ett akinellt omréde eller en Gversiktsplan.
En antagen detaljplan #ir resultatet av en politisk intresseavvigning, i vilken syn-
punkter tillgodoses i varierande omfattming. Stor vikt bor tillmétas de lamplighets-
beddmningar som kommunen foretagit.

Vid en 6verprévning av kommunens beslut aft anta en detaljplan bt beshutet upp-
hivas endast om kommunen i sin beddmning gjort-en felaktig avvigning mellan
motstiende enskilda intressen eller motstiende enskilda och allménna intressen el-
leri de fall d& kommunen forfarit felaktigt vid handldggningen av plangrendet.
Lansstyrelsens provning i -ett drende avseende en Gverklagad detaljplan avser dérfor
i allt vésentligt frégor som &r av betydelse f6r de klagande i deras egenskap av
sak#gare eller boende, d v s frégor som ror klagandens enskilda intressen. L#nssty-
relsen har sdledes i Arendet att gbra en avvigning mellan klagandenas enskilda in-
tressen, men samtidigt beakta kommunens handlingsfrihet nér det géller utform-
ningen av planen.
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Forenlig med oversikisplanen

En &versiktsplan anger bl.a. grunddragen i den avsedda markanvandningen och re-
glerar inte i detalj avgriinsningen mellan olika omrédens markanvéndning. Over-
siktsplanen har inte ndgon bindande verkan, utan avsikten &r att den ska vara av
programmissig och vigledande art. Frigan om hur omrédena shutligt ska avgrénsas
ochi disponeras provas forst i.samband med att ett omrade blir foreméal {or detaljpla-

neléggning,

For Uppsala kommun giller en $versiktsplan, som antogs av kommunfullmaktige
den 17 juni 2010. Av Sversiktsplanen anges bl.a. vad giller planskilda korsningar
med jarnvig att befintliga eller nya korspunkter prioriteras for planskild passage for
motorfordon eller ging- och cykeltrafikanter, Vidare anges att kommunen ska ak-
tivt arbeta med aft gora cykelndtet 1 staden attraktivt, tryggt och trafiksékert. Kom-
munen ska &ven aktivt medverka i utredningar kring utvecklingen av jarnvagssy-
sternet 1 regionen och nir s behtvs &ven ta initiativ till skilda typer av samver-
kansprojekt for att driva utvecklingen framat, Kommunen ska &ven intensifiera an-
strangningarna att &stadkomma avtal med Trafikverket om att bygga bort olika
plankorsningar fot &kad trafiksikerhet och minskad barrigreffekt. Vidare anger
dversiktsplanen riktlinjer for stadskarnan och innerstaden, I samband med omvand-
lingar och forindringar ska kulturhistoriska vérden alltid beaktas och lyftas fram s&
att staden identitet forstirks och utvecklas. Att bygga nytt i befintlig miljo, sarskilt
laalturhistorisk eller arkitelctonisk virdefull miljs stiller hga krav pa etf kvalitativt
forhallningssatt nir det giller utformning och estetik.

Liansstyrelsen finner att den Sverklagade detaljplanen inte kan anses strida mot
gversiktsplanen eller mot dess intentionet.

Planprogram

Enligt 5 kap 18 § forsta stycket APBL ska en detaljplan grundas pé ett program
som anger utgingspunkter och mél for planen, om det inte &r onddigt.

I forarbetena till PBL anges att ett program som huvudregel bor kunna undvaras i
de fall detaljplanen #r av sidan beskaffenhet att den kan behandlas enligt reglerna
for enkelt planférfarande. Det bor 1 vissa fall vara mojligt att undvara program dven
om detaljplanen &r sadan att det krévs ett ordinfirt forfarande. Tanken &r hér att
oversiktsplanen ska ersitta programmet. Det kan bli aktuellt om &versiktsplanen in-
nehaller sidana riktlinjer for detaljplanearbetet att innebérd och konsekvenser kan
utlaisas tillrackligt tydligt. I ett sddant fall bor Gversikisplanen vara aktuell och de-
taljplanen ha stod i Gversikisplanen och inte oférenlig med lénsstyrelsen gransk-

ningsyttrande dver dversiktsplanen {prop. 1994/95:230 s. 74 och s 117). Syftet med

ett program &t att dialogen mellan kommunen och kommuninvanare som berdrs-av
ett planrende ska komma till stind tidigt. Harigenom uppnds dels att kommunens
beslutsunderlag i ett tidigt skede breddas med de berdrdas erfarenheter-och syn-
punicter, dels att berdrda sakéigare och boende m.fl. ges méjligheter till insyn och
péverkan innan kommunens stéllningstaganden 4r lasta (a.a. s. 73).
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I aktuellt drende har inte nigot planprogram upprittats. Som ovan konstaterats far
den 1 &rendet aktuella detaljplanen anses forenlig med den f6r Uppsala kommun
gillande Sversiktsplanen och @r inte heller of6renlig med Lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande 6ver Gversiktsplanen. Dvarande Banverket (mumer Trafikverket) ge-
nomfSrde.en forstudie Uppsala Notra infart 2007 avseende planskildheter vid S:t
Persgatan och S:t Olofsgatan, som syftade till 6ka sikerheten vid plankorsningar,.
forbattra tillganglighet och framkomlighet for alla trafikgrupper, mojliggora resan-
deutvecklingen ska mojliggtras i ett flexibelt och langsiktigt hallbart jarnvigssy-
stem. Med hénsyn till vad som anforts ovan och till aft planen avser ett begréinsat
geografiskt omrdde, bedomer Lansstyrelsen att avsaknaden av program inte utgsr
en sadan allvarlig brist av en sddan beskaffenhet att detaljplanen ska upphévas pa
denna grund.

Krav pa miljokonisekvensbeskrivning

Av 5 kap 18 § andra stycket APBL framgér att en miljskonsekvensbeskrivning ska
uppréttas om detaljplanen kan antas medfora en sddan miljGpaverkan som avses i
6 kap 11 § miljobalken.

I processen for att ta fram en jarnvigsplan genomférde davarande Banverket (nu-
mer Trafikverket) en forstudie 2007 Uppsala norra infart, som bl.a. syftade till att
8ka sikerheten vid plankorsningar, forbéttra tillgénglighet och framkomlighet for
alla trafikgrupper, mojliggéra resandeutvecklingen, vilket ska majliggoras i ett flex-
ibelt och l&ngsiktigt hillbart jarnvigssystem f6r. Darutéver har en fordjupad utred-
ning avseende miljtkonsekvenserna for kulturmiljon genomforts.

Bedémningen av om den nu antagna detaljplanen innebér en betydande miljopa-
verkan ska i huvudsak relateras till den markanvéindning som den gillande detalj-
planen medger. I och med den genomforda forstudien och den genomforda utred-

. ningen av-miljskonsekvenserna for kulturmiljdn fir planhandléggningen i erforder-
lig omfattning anses ha tagit upp-och behandlat planforslagets miljopéverkan. De
skillnader som den nya detaljplanen innebér i forh&llande till den géllande detalj-
planen nér det giller markanvéndning &rinte 54 stora att de i sig, kan antas medftra
betydande miljopaverkan. Avsaknaden av en miljtkonsekvensbeskriviing utgtr
inte en s&dan allvarlig brist att planen ska upph#vas pa denna grund.

Risk for sdttningsskador

1 frdgan om risker for grundvattenséinkning och dérmed risk for sittningsskador
'som kan paverka bebyggelse 1 omgivningen konstaterar LAnsstyrelsen att ytterligare
utredning behovs, men beddmer samtidigt att-det finns vedertagna tekniska metoder
som gbr det mdjligt att 1 en situation som den nu aktuella forebygga och undvika
skador pé intilliggande bebyggelse. Det beddms inte nodvéndigt att i detaljplane-
skedet ha klarlagt exakt hur grundvattensituationen ser ut och vilka tekniska 15s-
ningar som kan komma ifriga. Det kan fbrutsittas att kommunen som huvudman i
genomfbrandeskedet ansvarar for att grundvattenforhdllandena klarldggs i tillrack-
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lig omfattning och att erforderliga tekniska [6sningar genomfors for att skadliga
grundvattensinkningar inte ska uppstd. Defta torde ligga dven i kommunens in-
tresse for att undvika eventuella skadesténdsansprak. Fragor som rér vilka nérmare
foreskrifter eller dtgérder i Svrigt som kan behévas for att undvika skador for om-
givningen med arbeten inom planomradet fir 6verviigas 1 samband med planens
genomférande. For det fall verksamheten innebér vattenverksamhet som paverkar
allmint eller enskilt intresse har kommunen att anstka de erforderliga tillstdnd som
kan komma att krivas.

Negativ paverkan pd kulturmiljon

Planomrédet ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljévéarden, K:A 40
Uppsala stad samt kommunalt intresse for kultumiljévarden, U 20 Uppsala. Moti-
veringen till riksintresset &r att Uppsala utgor ett stadslandskap som sedan medelti-
den préglats av kyrkans, centralmaktens och universitetets monumeéntala byggnader

med mtnatsplan och raka tillfartsvagar frén 1600-talet, Riksintresset omfattar dven

den expansion som staden genomgétt under 1700-, 1800-,.och 1900-talet. Inom
planomrédet finns inga byggnadsminnesfdrklarade byggnader. Vérdefull bebyg-
gelse som finns inom planomradet utgérs av bl.a. Frélsningsarméns hus, det tidi-
gare tingshuset, mejeriet och Framfabriken p4 S:t Persgatan. I planomradet firms
bostadshus fi-dn olika perioder och byggnadsstilar. P4 1640-talet inleddes arbetet
med att anligpa en rutnatsplan for stadens gator, vilket innebar att gatorna rétades
ut och nya gator anlades i ett rétvinkligt system. Ett stadsdike anlades dar Kungsga-
tan 16per idag: Jamvégen anlades 1866 och planomradet berdr bl.a. en sa kallad
gnistpark Osterplan for att skydda bebyggelsen fr&n gnistor frén de forbipasserande
tagen. S:t Persgatan #r en forlingning av 1600-talets rutnétsplan.

Nu aktuell plan innebir att siktlinjen utmed S:t Persgatan féréindras och att ga-
turummet forindras pd grund av tunneldragningen. Enligt 12 kap 1 § PBL ska
Lénsstyrelsen pa eget initiativ prova en kommuns beslut att anta en detaljplan om
det kan befaras bl,a. att den bebyggelse som tillats genom planen blir oldmplig med
hansyn till de boendes och Gvrigas hélsa. Lansstyrelsen beslutade den 25 april 2014
att provning av antagandebeslutet enligt 12 kap. APBL inte ska.ske. Lansstyrelsen
har siledes beddmt att exploateringen enligt detaljplanen gér att fdrena med en frin
allmén synpunkt limplig anvéindning med hénsyn till m#nniskors hélsa och siker-
het och att forindringen av stadsbilden #r forenlig med riksintresset. Genom Sver-
klagandet har inte framkommit ndgra nya omsténdigheter som féranleder Lénssty-
relsen som besvérsprovande myndighet att gbra en annan beddmning.

Olémplig avgransning av detaljplanen
Det &r i huvudsak en kommunal angeligenhet att bestimma avgrinsningen av-en

detaljplan. Vad klagande har anfért om avgransningen av den aktuella detaljplanen
utgdr inte skl att upphéva planbeslutet.
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Trafikbuller

Planforslaget innebir att jgmvigspromenaden kommer att fi en begransad biltrafik,
som huvudsakligén kommer att utgdras av transporter till fastigheten Dragarbrunn
17:1. Darutdver kommer ljudbilden frén jirmvagstrafiken andras nagot, eftersom
banvallen kommer att htjas, Hansyn till bullerfrdgan vad géller jamvigstrafiken
kommer att hanteras inom jarvagsplanen. Utifran vad som framkommit #rendet
finner Linsstyrelsen att planforslaget synes ge en marginell tkning av bullemivéer-
na och séledes inte kan anses vara av oldgenhet av betydenhet.

Angdring till fastigheten Dragarbrunn 17:1

Angpringen till fastigheten Dragarbrunn 17:1 kommer huvadsakligen att ske via
Jarnvigspromenaden, som idag anvénds som géng- och cykelvig. Av planhand-
lingarna frampér att gAng- och cykelvéigen kommer att breddas och enkelriktas for
biltrafik. Jamvégspromenadens nirmare utformning 4r inte nigot som bestims i de-
taljplaneskedet. Den biltrafik som kommer att trafikera Jarnvigspromenaden kom-
mer att huvudsakligen utgdras av transporter till Fralsningsarméns lokaler. Linssty-
relsen finner, vid en vigning mellan Frilsningsarméns enskilda intressen och de in-
tressen som planen syftar till att tillgodose, att de fordelar som kan vinnas med de-
taljplanen &verviger de enskilda intressena,

Sammanfatining

Sammanfattningsvis finner Lénsstyrelsen siledes att detaljplanen inte kommer att
innebéra sddana betydande oldgenheter for de klagande att planen inte kan godtas,
att kommunen har gjort en rimlig avviigning mellan motstiende intressen, att kom-
munen i rimlig utstrickning beaktat kraven 1.5 kap 2 § APBL samt att det i 6vrigt
inte har framkommit ndgot om detaljplanens utformning eller om forfarandet som
gbr att defaljplanen inte kan godtas.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
"TELEFON 01022 33.000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsense WEBBPLATS -www.lansstyrclsen.se/uppsala
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Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Mark--och miljodomstolen, Nacka tingsratt, se bi-
laga.

I den slutliga handliggningen av &rendet har deltagit t f chefsjuristen Gunilla
Stener, beslutande, lansantikvarien Roger Edenma, lansarkitekten Eva Bergdahl,
miljohandléggaren Ulf Lindblom och lénsasséssorn Annika Israelsson, forédra-

gande, e
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Annika Israelsson

Kopia till:

Akten

Plan- och byggnadsnimnden i Uppsala, Kontoret for samhéllsutveckling,
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Interpellation angadende omorganisationen av servicebaser som
ger stod till vissa funktionsnedsatta i enlighet med LSS

Omsorgsnamnden (OSN) i Uppsala kommun beslutade 20 januari 2016 om en organisatorisk
forandring av servicebaserna, som ger stod till funktionshindrade i deras bostader.
Forandringen innebar att 14 baser blir 9. Aven baser som inte slds samman med andra berors
av den organisatoriska forandringen och far andrade villkor. Férandringen ska enligt forslaget
"innebdra battre tillganglighet for den enskilde utifran individuella behovsbedémningar av
stodbehovet”. Liberalerna har fran flera halls natts av information som tyder pa motsatsen.

LSS éar en stark rattighetslagstiftning och Uppsala kommun ar involverade i brukarrad och
andra sammanhang for att framja stodanvéndarnas delaktighet i beslut och
verksamhetsutformning som ror dem. | detta fall, med en stor férandring som paverkar
vardagslivet for manga, har man inte involverat de berdrda personerna, deras narstaende eller
andra foretradare, som gode mén eller forvaltare, for att utreda konsekvenserna av en
forandring. Uppsala kommun har endast vént sig till foreningarna FUB och Autism och
Aspergerforeningen med information, vilket i sammanhanget inte kan anses tillrackligt och
tillfredsstéllande. 1 Uppsala kommuns servicebostader kopplade till servicebaserna bor 141
personer, varav 135 med rétt till stéd inom ramen for LSS. Ovriga 6 har SoL-beslut. Valdigt
manga av dessa 141 personer som berors av forandringen ar varken medlemmar i FUB eller
Autism och Aspergerforeningen. De har inte pa nagot vis tillfragats eller informerats om
forandringen forran de, flera veckor efter att beslutet om férandringen fattats i OSN, fick en
kallelse till ett informationsmote som skulle ske nagra veckor senare. Informationsmatet
informerade om beslutade forandringar och gav inte pa nagot vis berérda méjlighet till
inflytande. Informationen gavs dessutom efter att 6verklagandetiden gatt ut.

Uppsala kommun har alltsa har tydligt missat den del i lagstiftningen som séger att den
enskilde ska ges mojlighet till inflytande och medbestammande, med som enda forklaring att
det hade varit jobbigt.

Forandringen ska innebéra battre tillganglighet for den enskilde star det i handlingen som
OSN fattat beslut om. Forandringen implementerades fran 4 april, och for boende kopplade
till en av baserna i sédra delarna av Uppsala har nu 6ppettiderna pa basen for social stimulans
och sallskap minskats fran 8,5 timme per vecka till 4 timmar per vecka. Det & mer &n en
halvering. Ett av uppdragen enligt LSS ar full delaktighet i samhallslivet, vilket inkluderar
moten med andra och kultur och fritidsaktiviteter. Manga av personerna boende i
servicebostader riskerar bli mer isolerade och ensamma nu nér basernas 6ppettider minskats.
Personaltatheten minskas pa flera hall i samband med omorganisationen, vilket gor att det blir
svarare for de boende att fa stod till sociala aktiviteter och fritidsaktiviteter, vilket de har rétt
till.



Med anledning av detta vill jag fraga Omsorgsnamndens ordférande Eva Christiernin:

Pa vilket satt leder omorganisationen till battre tillganglighet och hur kan samma kvalitet
bibehallas med minskat antal baser och lagre personaltathet?

Hur sakerstaller du att upplevelsen av trygghet, stodet och servicen inte forsamras for nagon
och hur ska ni hantera situationer med personer som anda upplever forsamringar?

Pa vilket satt har kommunen samarbetat med och involverat brukarféreningar under
utredningen av omorganisationen samt hur har personer som inte &r medlemmar i en
brukarforening givits mojlighet till delaktighet och inflytande?

Anser du att Uppsala kommun i detta fall har handlat i enlighet med intentionerna i Mal och
budget 2016 gallande inriktningsmalet "inflytande och delaktighet inom valfarden okar for
Uppsalaborna” (s.41) och den riktade satsningen "Genom att 6ka mojligheten till inflytande
och egenmakt for namndens malgrupp ska det stod och insatser namnden erbjuder béttre
motsvara behov som malgruppen har” (s. 42)?

Hur ska Uppsala kommun framdéver arbeta for att sakerstalla att berdrda personer ges sin
lagliga rétt till inflytande och delaktighet LLS (1993:387)?

Mohamad Hassan (L)

Kommunalrad



Interpellation om ensamkommande barn

Efter forra arets flyktingtillstromning till Sverige uppstod en stor oreda i att hitta boende och
gode min for ensamkommande flyktingbarn/ungdomar. Det #r en utsatt grupp, och for att fa
en lyckad integration om uppehallstillstand sd smaningom beviljas, dr det avgdrande att man
gor rétt fran borjan.

Migrationsverket placerar ungdomar i olika kommuner i landet, men det r inte ovanligt att de
kommunerna i sin tur placerar dem hér i Uppsala pa grund av exempelvis bostadsbrist. Det
forsvéarar bdde for “hemkommunernas” méjlighet att f6lja upp placeringarna och for Uppsala
att kunna kénna till och stodja de som vistas hir pa bésta sitt.

Vi anser att man om mgjligt bor prioritera placeringar i familjehem for att fa en starkare
anknytning till det svenska samhéllet och kulturen, 4n genom institutionsplaceringar i form av
HVB (Hem for védrd och boende) och stédboenden. Uppsala kommun bor agera aktivt for, i de
fall det &r ldmpligt, att ansvaret for de ungdomar som uppehdller sig hir 6verfors till just
Uppsala kommun. P4 samma sétt bor ansvaret for ungdomar tilldelade Uppsala kommun men
som placerats i andra kommuner Sverforas till dem.

Sjdlvklart maste vi verka for ett kostnadseffektivt och gott omhindertagande av
ensamkommande flyktingbarn / ungdomar, ddrav dr det positivt med nya regler runt
stddboenden som alternativ till HVB, och mojlighet till placering i ordinarie familjehem som
alternativ till konsulentstodda familjehem. Samtidigt maste vi ocksé se problematiken ur den
enskilde personens perspektiv och utgé fran behovet av kontinuitet och 1angsiktighet som en
forutséttning for en god integration.

Jag vill fraga kommunstyrelsens ordforande, kommunalradet Marlene Burwick (S):

- Kan du tinka dig att verka for att Uppsala kommun aktivt arbetar for att de ungdomar
som befinner sig i Uppsala, och har en ordnad situation nir det giller boende och
skola, dven overfors sa att Uppsala far huvudansvaret och kan forbéttra samordningen
framover

- Ar du beredd att verka for att rutinerna pd nationell nivd forbittras si att dels
kommuners mojligheter -till placeringar hos andra kommuner begridnsas, och dels
samordningen kommuner emellan blir béttre.

Uppsala kommun den 20 april 2016
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Interpellation till ordférande i idrotts- och fritidsndmnden Rickard Malmstrém

Nagra veckor innan valet ar 2014 bjods partierna in till debatt pa Stenhagen. Det var ett antal
invandrarféreningar som stod for engagemanget och det kom en ganska stor grupp valjare dit for att
lyssna.

I slutet av kvallen fick ahdrarna méjlighet att stélla fragor och en av dess handlade om behovet av en
simhall i Stenhagen. Vansterpartiet slog i sitt svar fast att en simhall pa Stenhagen var en bade rimlig
och en prioriterad fraga samt att en rost pa detta parti var en rost for en simhall.

Med tanke pa att Vénsterpartiet ingar i den styrande majoriteten sedan valet vill jag stalla foljande
fragor till ordférande i idrotts- och fritidsnamnden, Rickard Malmstrém (MP):

- Hur gar det med projekteringen for en ny simhall?

- Nar forvantas byggandet av en simhall pd Stenhagen pabdrjas och nar kan de boende i
Stenhagen férvantas ta sitt forsta dopp i sin nybyggda simhall?
Uppsala den 6 april 2016

Markus Lagerquist (M)
Ledamot
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MOTION OM ATT GORA CENTRALA GATOR TILL GANGFARTSOMRADE

Enligt kommunens innerstadsstrategi ska gdende och vistelse prioriteras i det centrala
stadsummet. Dé&rfér bér vél investerade utsmyckningar som héjer vardet pa det
gemensamma rummet inte ersattas med mindre estetiskt tilltalande material. Den
cykelbana som nu asfalteras pa Ostra dgatan uppmuntrar folk till cykla snabbare i ett
centralt rum d&r manga uppsalabor rér sig. Ddrmed férsémras sakerheten och utsatter
gdende for stérre risker. Aret om vistas manga fotgéngare i detta omrade och cykelvagen
korsas standigt. Dessutom finns uteserveringar i direkt anslutning vilket gér att kvalitén
pa det gemensamma uterummet minskar. Férutom den &kade olycksrisken kan
féréndringen dven ha en negativ verkan fér féretagarna som driver café och grill intill.

Det &r viktigt att oppositionen far chans att yttra sig innan beslut fattas. Beslut som i
detta fall innebar det en fordndring som strider mot innerstadsstrategin.

Centerpartiet vill verka for ett mer attraktivt och tryggare centralt offentligt rum. Vi
tycker darfér att det hade varit, och &r, klokare att istéllet 6ka sdkerheten i omradet for
gdende och respektera innerstadsstrategin. Vart gemensamma centrala rum kan bli en
&nnu attraktivare plats fér vistelse om det far ske pa fotgédngarnas villkor.

Med anledning av ovanstdende yrkar vi;

Att Drottninggatan, Ostra Agatan och Véstra Agatan, genom lokala
trafikforeskrifter ska definieras som gangfartsomrade.

Stefa : , kommunalrad (C) Mia Nordstrom (C)
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Motion av Mohamad Hassan (L) om byggframjande atgarder o3 IAktbiI

Byggandet i Uppsala och i Sverige styrs av en médngd detaljerade regler som férsenar
projekt och driver upp kostnadsnivan, vilket leder till att bost&der och verksamhetslokaler som

behdvs for att mota befintliga behov saknas.

Om inget radikalt gérs kommer manga ménniskor, inte minst unga, dven framoéver att sakna bostad
och ddrmed en viktig grund for ett vardigt liv. Vi bér med hojda kvalitetskrav fokusera pa hur
framtidens Uppsala ska planeras och byggas och ha helheten, inte detaljer, som ledstjérna.

Fokus pa helheten bidrar till att Uppsala vixer pa ett smart sitt och drar nytta av det strategiska
laget, de tva universiteten och de framtidsorienterade féretag som finns i vdr kommun. Vi maste i
6kad omfattning skapa férutsittningar for bade bostider och arbetstillfillen, vilket innebér att det
ska vara enkelt att etablera och lata sitt féretag véxa i Uppsala. Risken finns att vart fokus pa
bostadsbyggande gor att vi missar évriga behov som finns och pé& s& vis himmar den
samhdllsekonomiska utvecklingen. Det &r en uppenbar risk att arbetstillfillen férsvinner fran
kommunen nér det &r svart att hitta lokaler.

Liberalerna anser att Uppsala maste bli mer proaktiv som samhillsbyggare och béttre pa strategisk
planering som ger sa vl en flora av byggherrar som en variation av god arkitektur och nya férslag pé
smarta och billiga bostader. Det réacker inte att krdva 30 % hyresritter fér att tillgodose
Uppsalabornas behov eftersom nybyggnationer som regel har hég hyra. Vi behéver erbjuda bostidder

for olika planbdcker.

Uppsala kommun vaxer, men inte éverallt. Liberalerna anser att titorter ska betraktas och
behandlas som om de vore egna kommuner. Da kan vi fa fart pa byggandet dven utanfér centrala
Uppsala och samtidigt underlatta for det lokala naringslivet och bevara samhéllsservice pa

landsbygden.
Liberalerna yrkar dérfor:

e Att bygglovsprocessen forenklas genom att en arbetsgrupp bestédende av politiker,
tjdnsteman och byggherrar inrdttas och arbetar fram forslag pa vilka detaljregler som
bor tas bort och vilka som kan nyanseras eller férenklas.

e Att ett nytt forhallnings- och arbetssatt i kommunen dér tatorterna betraktas och
behandlas som “egna” kommuner skapas. Det ska gélla for byggandet, men ocksa for
naringslivspolitik och foretagsetableringar.

e Att utreda hur Uppsalamodellen som har lett till att fler byggherrar dr verksamma i
Uppsala kan utvecklas for att ocksa anvandas som verktyg for att fa fram billiga

bostader.

)

Kommunalrad
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