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Riktlinjer aldres tillgang till fysisk
aktivitet

Forslag till beslut

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas besluta
att anta riktlinjer for aldres tillgang till fysisk aktivitet enligt drendets bilaga.

Sammanfattning

Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for att utveckla, rusta och skéta om de idrotts-
och fritidsanlaggningar som kommunen dger. Néamnden ansvarar ocksa for ut bokning
av lokaler och anlaggningar for fritids- och idrottsverksamhet samt att ge stod till barn-
och ungdomsféreningar. | de fastslagna fordelningsprinciper och regelverk for bidrag
ar barn- och unga prioriterade vilket forsvarar for féreningar att bedriva verksamhet for
malgruppen aldre. | ndmndens verksamhetsplan for 2019 ges forvaltningen i uppdrag
att ta fram styrdokument for aldres tillgang till fysisk aktivitet. Forslaget i riktlinjer har
sin utgangspunkt i de tagna inriktningsmalen och med en malsattning att vara Sveriges
basta idrottskommun.

Arendet

Bakgrund

| Uppsala ar valfard och god folkhélsa viktiga for att bygga en hallbar stad. Uppsala ska
vara en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av mangfald. Uppsala
ska vara ett bra samhalle att aldras i och for Uppsala kommun &rinvanarnas mojlighet
till en aktiv fritid lika viktig i livets alla faser oavsett alder eller andra forutsattningar.

Idrotts- och fritidspolitiska programmet som antogs 2015 foresprakar en aktiv fritid
hela livet. Dartill tog forvaltningen 2018 fram fyra verksamhetsmal som liggeri linje
med kommunens 6vergripande styrdokument Mal och Budget samt
Riksidrottsforbundets strategi 2025.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Livslangtidrottande

e Inkluderandeidrott foralla

e Jamstalldhet for en framgangsrik idrott
e Denmoderna foreningen engagerar

Idrotts- och fritidsnamndens yttersta ansvar ar att méjliggora for bland annat
foreningar att bedriva fysisk aktivitet genom god tillgang till anlaggningar som ar
anpassade utefter verksamhet. For att na detta ser namnden till att utveckla, rusta och
skota om de idrotts- och fritidsanlaggningar som kommunen ager. Utover det ansvarar
namnden ocksa for ut bokning av lokaler och anléggningar dar foreningar hyr per
timma till markeringsavgift. N\dmnden ansvarar ocksa dver foreningsstdd till barn- och
ungdomsforeningar.

| de fastslagna fordelningsprinciper av tider i kommunens anléggningar och i de
regelverk for bidrag ar barn- och unga prioriterade vilket forsvarar for féreningar att
bedriva verksamhet for malgruppen aldre. | namndens verksamhetsplan for 2019 ges
forvaltningen i uppdrag att ta fram styrdokument for aldres tillgang till fysisk aktivitet

Forvaltningens forslag till riktlinjer
Tillsammans med Upplands idrottsférbund och aldreforvaltningen har Idrott och fritid
under 2018 identifierat utvecklingsomraden.

Idrott och fritid foreslar riktlinjer “for dldres tillgdng till fysisk aktivitet”. Riktlinjen syftar
till att 6ka aldres mojlighet till fysisk aktivitet.

Riktlinjen ska ligga till grund for Stadsbyggnadsforvaltningen arbete med att utveckla
idrottsanlaggningar sa att de béattre passar malgruppen samt ligga till grund for

tidsférdelningsprincipen av inhyrning i kommunal anlaggning. Den ska ocksa vara ett
stod i arbetet med jamstalld idrott och ge mojlighet till utredning av ekonomiskt stod.

Riktlinjen ska vara ett stod i samverkan mellan forvaltningar och externa aktorer sa
som Region Uppland och Upplands idrottsférbund.

Forslaget i riktlinjen har sin utgangspunkt i de tagna inriktningsmalen och med en
malsattning att vara Sveriges basta idrottskommun.

Ekonomiska konsekvenser
Riktlinjerna innebar inga 6kade kostnader utan behandlas inom befintlig budgetram.

Bilaga: Forslag till riktlinje for aldres tillgang till fysisk aktivitet.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Forvaltningsdirektor

Bilaga
Riktlinje aldres tillgang till fysisk aktivitet
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Inledning

Uppsalas aldre ska kanna sig delaktiga till att utforma sin egna fria tid och sina fysiska
aktiviteter. Det handlar om att skapa en inkluderande idrott, minska ojamlikheten och
skapa forutsattningar for sina aktiviteter och en god samverkan mellan namnder,
kommunala bolag, civilsamhallet och andra aktorer sa som Upplands Idrottsforbund
och Regionen.

Riktlinjen aldres tillgang till fysisk aktivitet ar framtagen for att stodja idrott- och
fritidsnamnden i sitt arbete med att inkludera malgruppen aldre till ett fysiskt aktivt liv.

Forslaget till riktlinjen har sin utgangspunkt i de tagna verksamhetsmalen och med
malsattning att vara Sveriges basta idrottskommun.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att infora ett systematiskt arbetssatt som leder till att skapa
medvetenhet och ett langsiktigt arbete kring fysisk aktivitet for aldre.
Med malsattningen att:

e Desom lever, verkar och vistas i Uppsala kommun ska ha tillgang till ett
livslangt idrottande

e Desom lever, verkar och vistas i Uppsala kommun ska kunna kdnna sig
inkluderade och hitta en idrott for dem

e Desom lever, verkar och vistas i Uppsala kommun ska uppleva en jamstalld,
tillganglig och trygg idrott

e Desom lever, verkar och vistas i Uppsala kommun ska kunna ta del av en
engagerad och modern forening

Omfattning

Riktlinjen for aldres tillgang till fysisk aktivitet galler for hela idrotts- och
fritidsnamndens ansvarsomrade utifran ett jamstallt och jamlikt forhallningssatt.

Riktlinjen ska tillampas av fortroendevalda och tjanstepersoner i politiska beslut som
beror de dldres tillgang till fysisk aktivitet.

Tillgang till fysisk aktivitet dr for Uppsalas alla
invanare

En av de insatser som har den storsta positiva effekten pa manniskors hélsa ar en
okning av den fysiska aktiviteten hos dem som ror sig for lite eller ar helt inaktiva.
Forebyggande och halsoframjande insatser genom fysisk aktivitet kommer darfor att
medverka till att fler haller sig friska langre genom béttre syreupptagningsférmaga,
battre balans och 6kad muskelmassa vilket gor att bland annat fallskador minskar.
Bland Uppsalas aldre finns det nagot fler kvinnor an man och det visar sig ocksa att fler
kvinnor an man soker vard for fallskador.
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Bakgrund

| Uppsala ar valfard och god folkhalsa viktiga for att bygga en hallbar stad. Har ar vi
tydliga med vilka varderingar och normer som haller i en demokrati. Uppsala ska vara
en Oppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av mangfald och tar ansvar
for en bra integration.

God halsa ar en grundldggande forutsattning for manniskor méjlighet att na sin fulla
potential. En god fysisk och psykisk halsa ar vasentlig for alla aspekter i livet. Uppsala
skavara ett bra samhalle att aldras i darfor ska vi i Uppsala kommun jobba for att
forbattra folkhalsan och se till att fler dldre klarar sig langre pa egen hand.

Aktivt arbete for att motverka aldersdiskriminering och digitalt utanforskap, bryta
ofrivillig ensamhet och 6ka de aldres egenmakt gor att dldre har mojlighet att leva ett
gott liv, i trygghet och oberoende. Idrott, fritid och kultur utgor en starkt bidragande
faktor for folkhélsa och livskvalitet. For Uppsala kommun ar kommuninvanarnas
mojlighet till en aktiv fritid lika viktig i livets alla faser oavsett alder eller andra
forutsattningar.

Idrott- och fritidsnamnden fattade 2015 beslut om ett Idrotts- och fritidspolitiskt
program som speglar kommunens inriktningsmal. Kommunens arbete med
forutsattningarna for en aktiv fritid i Uppsala utgors utifran ett tydligt samhalls- och
folkhalsoperspektiv. Det betyder att kommunens samlade insatser ska ligga i linje med
kommunens vision och inriktningsmal. Idrott och fritidspolitiska programmet
foresprakar en aktiv fritid hela livet oavsett kon, sexuell laggning, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnicitet, religion eller trosuppfattning, funktionsnedsattning
eller dlder.

Forskning visar att fysisk aktivitet reducerar risken for en rad aldersrelaterade
sjukdomar som hjart- och karlsjukdomar, typ 2-diabetes, Gvervikt och cancer. Genom
fysisk aktivitet bygger de dldre upp en reservkapacitet som sedan underlattar i de
dagliga aktiviteterna och skyddar vid sjukdom.

Under 2018 har namnden har tagit fram nya verksamhetsmal som stammer val
overens med Riksidrottsforbundets strategi 2025 och ligger i linje med kommunens
overgripande styrdokument mal och budget:

e Livslangtidrottande

e Inkluderandeidrott foralla

e Jamstalldhet for en framgangsrik idrott
e Den moderna féreningen engagerar

Andelen aldre personer okar pa varldens samtliga kontinenter. Bara i Europa berdknas
andelen personer som fyllt 60 ar 6ka fran en femtedel av befolkningen ar 2006, till en
dryg tredjedel &r 2050. Parallellt 6kar urbaniseringen som innebar att en véxande
majoritet av varldens befolkning bor i stader. Det utgor de framsta drivkrafterna till att
Varldshalsoorganisationen (WHO) dr 2007 tog initiativ till natverket "Age friendly cities
and communities”. | Uppsala har det dversatts till Aldrevanliga stader och kommuner.
Uppsala ar medlem i natverket sedan 2016 och hyser en forhoppning om att, med
vagledning fran WHO, starka kommunen infor utvecklingen med en vaxande andel
aldre.
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Med medlemskapet i natverket foljer samtidigt en forpliktelse att genomféra ett
fortsatt utvecklingsarbete i tre steg

1. Utveckla ansatser och forum som sékerstaller att dldre manniskor involverasi
utvecklingsarbetet

2. Genomfdra en matning kring samhallets dldrevanlighet

3. Taframen tredrig handlingsplan som grundar sig pa resultatet av matningen

Maétning

Uppsala genomférde matningar under perioden september 2016 - juni 2017 dar ca 900
aldre 6ver 60 ar deltog.

Métningarna har bestatt av intervjuer och ett antal rundabordet konferenser. |
rundabordet konferenserna har férdelningen mellan kénen varit 60 procent kvinnor
och 40 procent man vilket kan jamforas med férdelningen for aldersgruppen i sin
helhet; 51 procent kvinnor respektive 49 procent man. | matningen finns det
reservationer kring hur val vissa grupper inkluderats. Det géller framférallt de yngre
aldre, aldre man och personer med invandrarbakgrund samt socioekonomiskt svaga

grupper.

Under varen 2018 foljdes matningen upp med ytterligare atta dialoger med dldre 60 ar
och aldre. Dialogerna hade tema; bostader, alderism, den fria tiden, landsbygd och ute-
och narmiljo.

| foljande ges en beskrivning av de svar och synpunkter som framkom under
rundabordet konferenserna gallande Idrotts- och fritidsndmndens omrade, 6vriga
synpunkter hanvisas till programmet aldrevanlig kommun.

Utemiljoer och anlaggningar

Alla vill ha god tillgénglighet, trygga strak, bra belysning, rena gator och végar fria fran
hinder, val markerade gang och cykelvagar, offentliga toaletter med mera. Av dialogen
med aldre framgick det att de var mest kritiska till att det fanns for fa sittplatser i
utemiljon samt att det ar svart att fa tider i idrottsanlaggningarna.

Social delaktighet

En stor utmaning i arbetet med att géra Uppsala mer dldrevanligt ar att na vissa
grupper av de dldre, de ofrivilligt ensamma och vissa personer med utldndsk bakgrund.
Ett gemensamt arbete med att utveckla kontakt med bada dessa grupper ska inledas
tillsammans med Uppsalas forenings- och organisationsliv.

Arbete och aktiviteter

Av den fritidsvaneundersokning som kommunen regelbundet genomfér framgdr att 9
av 10 aldre ar neutrala/néjda med sin egna fritid. Av undersokningen framgadr dven att
promenader, friluftsaktiviteter och tradgardsarbete ar de fysiska aktiviteter som
dominerar hos aldregruppen.

Manga aldre vill fortsatta arbeta och gora nytta, det skapar en kénsla av
meningsfullhet. Genom att inkludera dldre i ideella uppdrag skapas en tydlig win-win
effekt utifran samhallsnyttans effekt.
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Den fria tiden

Den fria tiden dr ndgot som de flesta av oss satter stort vérde pa. Det &r da vi ska géra
allt vi vill och langtat efter. Som aldre skapas ofta ett storre utrymme for den fria tiden.

Uppsala kommun har ett val utbrett kulturliv. Det finns goda mojligheter att pa olika
satt fa sina behov av fysisk aktivitet tillgodosedda. Bade genom den fysiska miljén med
olika gangstrak och tillgéngliga naturomraden samt ett starkt férenings- och
organisationsliv som skapar mojligheter till fysisk aktivitet.

Vid arbetsmodten som arrangerades efterlystes battre information, subventionerade
fritids- och kulturaktiviteter, gratis [anecyklar, fler aktiviteter pa dagtid, motesplatser
dar fler generationer kan tréffas och ett storre utbud av aktiviteter under vintertid.

Fria tiden \

Hiélsa
och
valbefinnande

Utemiljo och
anlaggning

Socialt
och
delaktighet

Principer for att oka tillgangen till fysisk aktivitet for dldre

| arbetet med att skapa, utveckla och bygga ett Uppsala med méjligheter till fysisk
aktivitet genom idrottsengagemang, starkt féreningsliv och tillgang till
egenorganiserad idrott och fysisk aktivitet ska principerna alltid 6vervagas.

Principerna utgar ifran och lever upp till idrotts- och fritidsnamndens verksamhetsmal:

e Livslangtidrottande

e Inkluderande idrott for alla

e Jamstalld idrott

e Den moderna foreningen engagerar

Tillgang till kommunala anldggningar

For att kunna ha ett livslangt, jamlikt och jamstallt idrottande kravs det att kommunen
kan méta upp behoven iindividens hela liv. Darfor ska allt arbete kring
idrottsanlaggningar alltid utga ifran:

e Attregelbundet kartlagga tillgangliga idrottsanlaggningar



Att alltid lyfta in malgruppen aldres behov vid projektering av om- eller
nybyggnation av en anlaggning
Att ha en samverkansgrupp med tata dialoger for att skapa en samsyn med
ovriga forvaltningar for att na malen:

o Tillgangliggérande av tider i kommunala anlaggningar dagtid

o Tillgdngliggorande av fysisk aktivitet i narhet till sin traffpunkt

o Skapa inkludering och delaktighet
Att ldgga in malgruppen éldre i tidférdelningsprincip av i kommunala
anlaggningar pa eftermiddagar, kvallar och helger

Egenorganiserade aktiviteter

Mojligheten till ett livslangt idrottande préglas till stor del av de egenorganiserade
aktiviteterna. For att méjliggora for alla att sjélva kunna styra 6ver sina fysiska
aktiviteter ska allt arbete med féreningsliv, idrottsanlaggningar och andra platser for
spontanidrott alltid utga ifran:

Att alltid ha malgruppen &ldre med i utveckling av nya arenor, anlaggningar
och motions- och elljusspar

Att alltid ha tillganglighetsaspekten med i alla anldggningsprojekt

Att i utveckling av motions- och elljusspar utrusta dessa med fler
sittmojligheter

Att samverka med 6vriga forvaltningar for att lyfta in dldres behov i
utvecklingsarbete kring parker, exempelvis av boulebanor och utomhusgym
Att kontinuerligt synliggdra och marknadsféra utbud av motionsaktiviteter,
exempelvis motions- och elljusspar, kommunala anlaggningar, utomhusgym,
boulebanor och traningsappen i Stadsskogen

Foreningar och idéburna organisationer

Att kunna paverka sin tillvaro, att ha makt 6ver sin egen vardag och kanna sig delaktig i

samhallet &r en betydande faktor for halsan. Tillsammans med Upplands
Idrottsférbund och innovativa och moderna féreningar kan vi méjliggora for fler att fa
en meningsfull fritid vilket bidrar till en mer jamstalld och jamlik halsa.

Arbeta tillsammans med Upplands Idrottsforbund med verksamhetsmalen den
moderna féreningen engagerar och livslangt idrottande genom:

moderna féreningen engagerar och livslangt idrottande genom:

Att ingd i samverkansgrupp tillsammans med Upplands Idrottsférbund och
aldrendmnden for att tillsammans satta mal och aktiviteter
Att ingd samverkansgrupp med frivilligorganisationer inom civilsamhallet
Att lotsa féreningar som vill starta verksamheter for aldre till Upplands
Idrottsforbund
Att erbjuda féreningar mojlighet till ndtverk med dldrendmnden och
traffpunkter for skapande av aktiviteter under dagtid
Att bistd Upplands Idrottsforbund information till deras folder
foreningsaktiviteter for seniorer i Uppsala
Att marknadsfora Upplands Idrottsférbunds:

o Idrott65plus

o Rorelsegladje hela livet
Att regelbundet kartlagga lediga tider i kommunala idrottsanlaggningar och
sammankoppla dessa till traffpunkter

Sida 7 (10)
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Omuvirldsbevakning

Maste vara en given del i arbetet med att utveckla Uppsala till en mer jamstalld och
jamlik idrottskommun, en kommun som erbjuder idrott hela livet.

e Attaktivt omvarldsbevaka och inhdmta inspiration, kunskap och erfarenheter
o Attsetill att vara delaktigi natverk for att dela fragestallningar

Subventioner i form av markeringsavgift och bidrag

For att mojliggora for ett aktivt foreningsliv sa subventioneras idrottsanldggningarna
genom markeringsavgift. Andra bidrag till féreningar som bedriver verksamheter for
aldre finns inte idag hos idrotts- och fritidsnamnden. Aldrenamnden erbjuder
pensionarsforeningar bidrag, vilket amnar till att féreningar ska kunna bedriva en sa
varierad verksamhet som mojligt och riktar sig inte till idrottsféreningar.

For att fa ett rikt foreningsliv i Uppsala kommun dar det finns aktiviteter for allai alla
aldrar kravs det:

e Attisamverkan med dldrenamnden utreda behov och méjlighet att infora ett
aktivitetsstod for aldre

Dialoger

Aldre ska ges mojlighet att méta andra fér att féra dialog om frégor som rér samhillets
utveckling. Utgangspunkten &r att alla ska fa fora fram sin asikt och argumentera for sin
syn pa fradgan. Det innebdr inte att deltagarna maste hitta gemensamma l6sningar.
Men det ar ett bra satt attinhdamta de dldres behov och 6nskemal.

Dialoger ska alltid utga ifran:

e Tydlighet omvad deltagarna kan paverka

e Utforma dialogen sa att de berérda deltagarna far likvardiga méjligheter
e Aterkoppla resultatet

e Utvardera

Kommunikation och marknadsforing

Uppsala kommun ska vara enkel och tydlig i sitt sprakbruk och f6lja de lagar och
riktlinjer som finns om klarsprak och tillganglighet for offentlig verksamhet.

Allt arbete med kommunikation och marknadsforing riktat till aldre ska:

e Erbjudas digitalt som via foldrar
e Setill att aktivitetskatalogen sprids till:
o Traffpunkter
o Seniorboenden
o Bistdndshandlaggare
o Vardcentraler
e Utred mojligheten till att utveckla evenemangskalendern KUBIK sa att den i
framtiden dven kan innefatta aktiviteter for dldre
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Definition och begrepp

Det finns flera definitioner och indelningar av alders begreppet. En vanligt
forekommande indelning &r barn- och ungdomslivet, vuxenlivet och aldrandet.

Organisatoriskt raknas man som &ldre i Uppsala nar man fyller 65 ar. Da intrader
aldrendamnden och omsorgsnamnden som ansvariga namnder for den enskildes
valfard och behov-av olika kommunala insatser. WHO har inom samarbetet for
aldrevanliga stdder och samhallen faststéllt dldersgransen till 60 ar.

| vissa sammanhang anvands begreppet senior, bland annat i det tidigare
aldrepolitiska programmet. Inom Sveriges storsta folkrorelse, idrotten, blir man senior
redan i tjugodrsaldern.

| programmet dldrevanlig kommun anvéands begreppen éldre och dldrande vilket vi
ocksa forhaller oss till.

Lagbestammelser och krav

Inom det idrottspolitiska omradet pagar det standigt forandrings- och
utvecklingsarbete nar det galler forhallningssatt till barn- och ungdomsidrotten,
fordelningsprinciper och subventioner. Det finns daremot ingen lagstadgad forhallning
tillvad en kommun ska uppratthalla nar det géller idrott.

Nar det galler framstéllande av nya idrottsanlaggningar férhaller sig idrotts- och
fritidsnamnden till den antagna lokalférsorjningsplanen for idrottsytor.

Bokning av tid i de kommunala anlaggningar gors utifran regelverk som idrotts- och
fritidsnamnden beslutat samt gallande prislista for markeringsavgift som ar beslutad
av kommunfullmaktige.

Fordelning av bidrag gors utifran gallande bidragsregler som ar fastslagna av Idrotts-
och fritidsnamnden och riktar sig till barn- och unga 5-25 ar bortsett fran
anlaggningsstodet som &r i forsta hand riktat till den tid som barn- och unga har sin
verksamhet pa den egna anlaggningen. Har gynnas dven foreningar som har
vuxenverksamhet dven om det ar med ett [gre bidrag.

Ansvar

Riktlinjen aldres tillgang till fysisk aktivitet galler for idrotts- och fritidsnamnden och
som har gett forvaltningen i uppdrag att mojliggora for fysisk aktivitet genom
uthyrning av idrottsanlaggningar, utrusta anlaggningar sa det nar fler malgrupper samt
att st6tta foreningar i deras arbete med alla malgrupper.

Spridning

Riktlinjen kommer att finnas tillgéngligt pa kommunens hemsida. | samverkan med
Upplands Idrottsforbund skapas en aktivitets och féreningsfolder som kommer att
ldggas ut tillsammans med riktlinjen.

Uppfoljning

Uppféljning for att se att vi nar de uppsatta mal ska ske arligen via verksamhetsplanen.
En utvardering av riktlinjen och eventuell foréndring/omskrivning ska ske i samband



med idrotts- och fritidspolitiska programmets utvédrdering ar 2021 for att battre
sammanfogas med det idrotts- och fritidspolitiska programmet.

e Uppfoljning i verksamhetsplanen gors av respektive verksamhetsansvarig pa
respektive enhet.
e Utvarderingen av riktlinjerna kommer att goras av strateger pa forvaltningen

Relaterade dokument

Kommunen har ett antal dokument som styr verksamheten och pa sa satt dven
paverkar denna strategi.

e Maloch budget, 2019

e |drotts- och fritidspolitiskt program, KF 2015

e Program for full tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning, KF 2016

e Idrott och fritidsforvaltningens inriktningsmal, VP 2019

e Handlingsplan for dldrevanlig kommun, KS 2019

e  Program for aldrevanlig kommun

e Aldrepolitiskt program, Program Senior i Uppsala - nu och fram till 2030, KF 2009
e Policy fér kommunikation, KF 2017
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