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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Faststallande av handlingsplan 2013 for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens konkurrensplan

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att faststélla foreslagen handlingsplan for 2013 enligt forslag

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har 2008-11-19, § 228, beslutat om plan for
konkurrensutsattning for perioden 2009-2013. Konkurrensplanen och dess handlingsplan
konkretiserar varje verksamhetsomrade Gver tid. Handlingsplanen ska arligen revideras.
Forutséattningarna for en verksamhet kan forandras och darmed kan en konkurrensutséttning
behdva omproévas.

Arendet
Forslag till revideringar ar markerat med rétt=-bort och gront = tillagg, utifran 2012 ars plan.

Namnden ska ha en plan for konkurrensutsattning inom sitt ansvarsomrade. En konkurrens-
plan ska innehalla en konkret handlingsplan 6éver tid. Handlinsplanens forteckning beskriver
vilka verksamhetsomraden som namnden avser att konkurrensutsétta under 2013, en
uppskattning av beréknad start av upphandlingsprocessen och nér entreprenad berdknas
paborjas.

Handlingsplanen for konkurrensutsattning ar uppdelad pa:

Arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser:
Handlingsplanen for 2013 ar reviderad fran foregaende ar.
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Vuxenutbildning:
Handlingsplanen for 2013 ar reviderad fran foregaende ar.

Gymnasieskolan:
Handlingsplanen for 2013 ar reviderad fran foregaende ar.

UAN myndighet - Socialtjanst-Socialbidrag

Handlingsplan, start av férstudie avseende upphandling av boende i akutboende med rum for
personer utan sarskilda hinder, lagenhetshotell for personer utan sarskilda hinder.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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BILAGA 1 ARBETSMARKNADSNAMNDEN
Handl&ggare Datum Diarienummer
Eriksson Hakan 2010-01-18 UAN-2009-0357.00

Rev. 2010-02-01

Konkurrensplan for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2010—2013

Inledning

Namnden ska ha en konkurrensplan for sitt ansvarsomrade.

Det enligt Inriktning, verksamhet och ekonomi, IVE kap 6.1 Politisk verksamhet och enligt
ndmndens uppdragsplan, 8 131, for 2009-2012, Politisk verksamhet (IVE 6.1) under rubriken
Planeringsforutsattningar och Namndens beslut om uppdrag och atgarder.

Konkurrensplanen ska innehélla strategier och en handlingsplan. Handlingsplanen
konkretiserar varje verksamhetsomrade 6ver tid. Handlingsplanen ska arligen revideras.

Mal och syfte

Det 6vergripande syftet med konkurrensutsattning ar att uppna en 6kad mangfald, valfrihet och av
namnden definierad kvalitet till lagsta totalkostnad. Déarutéver kan konkurrensutsattning utgoéra ett
effektivt verktyg for kvalitets- och kostnadsstyrning av kommunens verksamhet, genom att den
egna verksamheten jamférs med och beddms mot omvérlden.

Det avgorande &r inte vem som driver en verksamhet, utan det resultat som levereras till
medborgarna.

| detta syfte ska konkurrensutséttning och alternativa driftsformer stimuleras.

Driftformer kan vara t ex foreningsdrift, driftentreprenader och kundval. Malséttningen &r att
tillféra nya kvaliteter, stimulera entreprendrskap och effektivisera den kommunala

verksamheten.

Definition av konkurrensutsattning
Konkurrensutséttningen ar en metod fér en kommun att systematiskt préva om en extern
producent (foretag eller forening) kan driva en kommunalt finansierad verksamhet som ett

komplement eller alternativ till drift i egen regi.

1. Vid konkurrensutsattning ska kundvalssystem prévas for individuella tjanster.
2. Konkurrensupphandling gors for gemensamma tjanster.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, 753 75 Uppsala
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| det forsta fallet &r det den enskilde individen eller brukaren som genom sitt val beslutar
vilken aktor eller utforare som ska tillhandahalla den offentligt finansierade
tjansten — kundval eller valfrihetssystem.

| det andra fallet fattar kommunen i egenskap av offentligt organ beslut om - genom

ett reglerat anbudsforfarande - vilken aktor eller utférare som ska genomfora ett uppdrag
eller driva en offentligt finansierad verksamhet - upphandling i konkurrens. Har

handlar det salunda om kollektiva nyttigheter.

Avgransning

All verksamhet som drivs av kommunen far konkurrensutsattas, med undantag av
myndighetsutovning, strategiska funktioner och vad som enligt lag eller férordning maste utféras
av kommunen med egen personal.

Konkurrensneutralitet

Vid all upphandling i konkurrens och vid valfrihetssystem ska konkurrensneutralitet
varnas. Saval externa aktorer som interna ska respekteras som likvéardiga samarbetspartners.

Namndens ansvar (Vad, Kvantitet, Kostnad, Kvalitet och Tid)

Namnden ska ha en plan for konkurrensutsattning inom sitt verksamhetsomrade. Denna plan
ska framga i de uppdragsplaner som varje namnd uppréttar. | planen ska aven specificeras
tiden for genomforandet av konkurrensutsattningen (handlingsplan). Denna plan ska arligen
revideras

Ur ett strategiskt perspektiv &r det viktigt att konkurrensplanen &r integrerad med den
overgripande verksamhetsplaneringen. Konkurrensplanen ska utgora ett verktyg for att bra
resultat och resurshushallning uppnas i namndens verksamhet. Efter faststallandet av
konkurrensplanen men innan konkurrensprévning av en specifik verksamhet ska en nuldges-
och marknadsplan géras. Analysen utgor ett underlag till det slutliga politiska
stallningstagandet i namnden att paborja konkurrensutséttningen.

e Anta en “konkurrensplan” for konkurrensutséttning

e Faststélla en arlig handlingsplan

e Forstudie (Nulégesanalys, konsekvensanalys och marknadsanalys) inklusive
kommunikationsplan

e Beslut om upphandling

e Genomforande av upphandlingen

e Uppfdljning och utvérdering
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Kommunikationsplan

En kommunikationsplan ska utarbetas snarast efter beslut om konkurrensutsattning ar taget.
Kommunikationsplanen ska redovisa aktiviteter och tider for hur arbetet ska kommuniceras
med intressenterna for aktuell konkurrensutsattning.

Infor beslut om en konkurrensutsattning ska det ske samverkan med de fackliga
organisationerna i enlighet med det lokala samverkansavtalet.

Egenregiverksamhet

Nar en kommunal utforare lamnar ett internt anbud ska det behandlas pa samma villkor som
ett anbud fran en utomstaende anbudsgivare. En forutsattning for en rattvis eller
konkurrensneutral jamforelse &r att samtliga anbudsgivare sa langt som mojligt ges samma
forutsattningar.

Marknad

For att en upphandling skall vara meningsfull maste det finnas en valfungerande marknad med
kunniga och kvalificerade leverantorer.

Konkurrensutsattningen bor utformas sa att det blir mojligt for sma och medelstora foretag att
delta.

Om en leverantdr/utforare inte bedriver den upphandlade verksamheten enligt vad som
6verenskommit bor en bedémning ske av forutsattningarna att ta tillbaka verksamheten i
kommunal regi.

En beddmning bor ske av mojligheten att efter en genomférd entreprenad kunna ta tillbaka
verksamheten i kommunal regi.

Vad kan konkurrensutsattas inom UAN ansvarsomrade

Gymnasieskolan: Karaktarsamnen

Vuxenutbildning: Allt gar att konkurrensutsattas, CVL

Arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser:

Bedomning av arbetsformaga, arbetspsykologisk utredning, arbetsrehabiliterande insatser,
arbetstraning/praktik, sysselsattning, jag- starkande insatser/gruppverksamhet for unga vuxna
med psykosociala hinder samt hélsobefrdmjande aktiviteter.
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Forslag

Faststallande av handlingsplan 2013 for utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
konkurrensplan

Handlingsplan 2013
Forslag till revideringar ar markerat med rétt = bort och gront = tillagg, utifran 2012 ars plan.

Gymnasieskola och gymnasiesarskolan
N - i

Verksamhet Form Forstudie/Upphandling Prel Start

Sk Eroroprenad | Heshondbno o Bovenn Llovenly | Dol D0

Larlingsutbildning | Entreprenad | Férstudie/Upphandling med Avtal 2014
Driftstart 2014

Vuxenutbildningen
Nuvarande upphandlingsperiod av utbildning i svenska for invandrare/introduktionsinsatser
samt samhaéllsorientering I0pte ut 2013-07-31.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har genomfért en upphandling betréffande
tilldelning av tjanstekoncession avseende utbildning i svenska for invandrare (sfi) samt
samhallsorientering (so) med driftstar 2013-08-01
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Verksamhet Form Forstudie/Upphandling Prel Start
Vuxenutbildning Tjanstekoncession | Upphandling Avtal/ drift
start

Augusti 2013

Vuxenutbildning Entreprenad Upphandling Omvardnad Driftstart
1/08-2014

Arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har genomfort en innovationsvénlig upphandling
av arbetsmarknadsinsatser i form av tjanstekoncession, med driftstart 2013-06-01.

Verksamhet Form Forstudie/upphandling Prel

Start
Arbetsmarknads- och | Tjanstekoncession | Arbetsmarknadsinsatser Avtal/driftstart
sysselsattningsinsatser: 2013-06-01
Sommarstudenter Entreprenad Forstudie 2014
Sommar entreprendr | Entreprenad Forstudie 2014

Foreningsbidrag

Kommunala beslut om stod till foreningar eller stipendier till enskilda rdknas inte som
myndighetsutévning. Dock &r det uppgifter som inte bor 6verlamnas till ett privat rattsubjekt.
Motiveringen till detta ar att kommunen inte kan dverlata ansvaret for hur kommunala
skattemedel anslas och anvénds.

UAN myndighet - Socialtjanst-Forsérjningsstod

Personer med sociala, medicinska och/eller psykosociala problem, missbruksproblem eller
samsjuklighet kan ofta ha svarigheter att fa en bostad pa den ppna bostadsmarknaden. De &r
darfor i behov av hjélp fran kommunen i form av boende med stod for att pa sikt klara av ett
eget eller mer sjalvstandigt boende.

Boende ar ett myndighetsbeslut. Boendet syftar till att starka den enskildes formaga att leva
ett sjalvstandigt liv. Boendet i denna upphandling avser akutboende med rum for personer
utan sarskilda hinder, lagenhetshotell for personer utan sérskilda hinder.
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For tjanster som avses i denna upphandling galler Socialtjanstlagen och Jordabalken, kap 12.

"Hyreslagen".

Verksamhet

.

Form

Forstudie/upphandling

 Boende platser, forstudie |

Prel
Start
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