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Kommunstyrelsen

Verksamhet med kommunala trygghetsvakter i city, Gottsunda
och pa vissa badplatser

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att ansoka om forlangt tillstand enligt 3 § lag om ordningsvakter (LOV 3) i city, omfattande
ett utokat omrade enligt arendets bilaga 1,

att verksamheten med ordningsvakter i city forlangs till och med den 31 maj 2019,

att kostnaderna for verksamheten under perioden 1 juni till 31 december 2018 foreslas
finansieras inom kommunstyrelsens ram for férfogandemedel,

att inarbeta kostnaderna for fortsatt verksamhet i nuvarande omfattning i Mal och budget for
perioden 2019-2021,

att forbereda en ny ansokan om LOV 3-omrade i city att galla fran den 1 juni 2019,
att parallellt ans6ka om ett nytt LOV 3-tillstand for Gottsunda, arendets bilaga 2,

att ansoka om tillstand enligt 2 § lag om ordningsvakter (LOV 2) pa badplatserna
Lyssnadngen, Storvad och Sandviksbadet i Bjorklinge, arendets bilaga 3,

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 14 juni 2017 om en forsoksperiod med kommunala
trygghetsvakter med ordningsvaktsforordnande. Forsdksperioden syftade till att 6ka
sakerheten och tryggheten i centrala Uppsala, men ocksa att skaffa kunskap och erfarenhet om
hur stort behovet av kommunalt stod till polisens trygghetsskapande och ordningshallande
verksamhet &r. Forsoksperioden foll val ut och verksamheten forlangdes till den 31 maj 2018
med beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 november 2017. Samtidigt gavs
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kommunledningskontoret i uppdrag att forbereda en ny ansékan om ett LOV 3-omrade fran
den 1 juni 2018.

Otryggheten har under de senaste aren okat i Gottsunda-/Valsatraomradet. Polisens nationella
operativa avdelning (NOA) klassade i juni 2017 en del av Gottsunda/Valsétra som sérskilt
utsatt. En sarskild handlingsplan har beslutats av kommunstyrelsen for att motverka den
negativa utvecklingen i omradet. En av de 89 aktiviteter planen omfattar handlar om att se
over det LOV 3-omrade som idag finns i och i direkt anslutning till Gottsunda Centrum.

Under de senaste aren har signaler om 6kad otrygghet vid badplatser kommit till Uppsala
kommuns kannedom, trots att en motsvarande 6kning i olika brottskategorier inte alltid gatt
att pavisa. Signaler om okad otrygghet har kommit bland annat fran polisen, kommunens
socialtjanst, stadsbyggnadsforvaltningen (gatu- och samhallsmiljonamnden) och fran
allménheten. Genom ett tillstand enligt § 2 lagen om ordningsvakter kan trygghetsvakter vid
behov verka pa de namngivna badplatserna.

Foredragning

Uppsala kommun fick av polismyndigheten den 27 juni 2017 tillstand enligt 3 § lag om
ordningsvakter (LOV 3) att anlita av polismyndigheten férordnade och godkénda
ordningsvakter for att uppratthalla allman ordning och sakerhet i centrala Uppsala. Tillstandet
galler till och med den 31 maj 2018. Omradet omfattar ungefar 1,5 kvadratkilometer av
centrala Uppsala och &r enligt polisen Sveriges storsta.

En utvérdering av verksamheten (KSN-2017-2471) har lamnats till kommunstyrelsen i
februari 2018. Av den framgar att forsoket har varit framgangsrikt. Atgarden &r effektiv,
efterfragad och uppskattad av saval samverkande parter som av allméanheten. Samverkan med
olika parter utvecklas kontinuerligt. Endast tva synpunkter av kritisk karaktar har inkommit
fran allmanheten sedan forsokets borjan. Samtidigt har ett stort antal positiva kommentarer
lamnats pa olika vagar. Inte minst i samband med den medborgardialog som polisen och
kommunen genomférde tillsammans kring tryggheten i och kring Resecentrum blev det
tydligt att uniformerad nérvaro efterfragas i htg grad.

Kommunledningskontoret foreslas darfor fa i uppdrag att planera for och genomfora en
forlangning av forsoket till den 31 maj 2019. Samtidigt ska kommunledningskontoret enligt
tidigare beslut fortsatt undersoka mojligheterna till utvecklad samverkan med externa aktorer
och om mojligt skapa forutséttningar for extern delfinansiering av verksamheten.
Kommunledningskontoret ska parallellt forbereda en ny ansokan om LOV 3 i centrala
Uppsala fran och med den 1 juni 2019.

Det nya omradet utokas enligt ansokan till polismyndigheten med delar av stadskarnan som
inte tidigare inkluderades, t ex omradet runt Kvarnengallerian. Omradet stracks ocksa enligt
ansokan ut i nord-sydlig riktning fran Fyrisskolan till Kapomradet for att kunna verka mer
konsekvent dver ytan och motverka att otrygghetsskapande beteenden enkelt flyttas till just
utanfor LOV 3-omradets nuvarande grans. Det nya omradet som foreslas i ansokan har tagits
fram i dialog med samverkande parter och omfattar ca 2,8 kvadratkilometer.
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Delar av Gottsunda-/Valsatraomradet har av polismyndighetens Nationella Operativa
Avdelning (NOA) utspekats som sarskilt utsatt omrade. Med det avses att omradet ar sarskilt
utsatt for kriminalitet vilket yttrar sig bland annat i obendgenhet att delta i rattsprocessen, att
polisens mojligheter att fullgora sitt uppdrag ar begransade samt férekomst av parallella
samhallsstrukturer och religios extremism.

En sarskild handlingsplan har tagits fram och beslutats av kommunstyrelsen for att skapa en
sammanhallen struktur kring arbetet med att starka Gottsunda-/Valsatraomradet. Arbetet sker
i fem fokusomraden och handlingsplanen listar ett stort antal aktiviteter kopplade till varje
fokusomrade. Ett fokusomrade &r Trygghet och till det hor aktiviteten att se 6ver det befintliga
LOV 3-omradet i Gottsunda.

Det nu gallande LOV 3-omrade omfattar huvudsakligen Gottsunda Centrum och ett omrade
fram till och omkring den fastighet dar socialforvaltningen har lokaler. Omradet foreslas i den
ansbkan som forberetts i dialog med polisen, SSP och fastighetségare att utstrackas till att
aven omfatta omradet runt idrottshallen, Treklangen, Gottsundaskolan och Gottsundakyrkan.
Tillstand soks aven for att kunna verka invandigt i idrottshallen och boule- och bollhallen.
Detta mojliggor for ronderande vakt i ett omrade dar skadegdrelse och otrygghet
aterkommande rapporterats.

Det finns avslutningsvis en tydlig bild av att otryggheten pa badplatser 6kat. Utatagerande
ungdomsgrupper och sexuella ofredanden har rapporterats fran allmanheten och samverkande
aktorer. Redan idag sker viss rondering med vaktare till de tre badplatser som den tankta
ansokan avser: Lyssnadngsbadet i Sunnersta, Storvadsbadet i Gamla Uppsala och
Sandviksbadet i Bjorklinge. Vaktarnas rondering sker dock sena kvallar och har mindre av
trygghetsskapande for allmanhet och mer av tillsyn av kommunala anlédggningar over sig.
Ordningsvakter har ocksa andra befogenheter &n vaktare att vid behov kunna skapa trygghet
och upprétthalla ordning.

I lag om ordningsvakter omnamns badplatser i 2 § som en plats dar ordningsvakt far
forordnas, i likhet med offentliga tillstallningar, allmanna sammankomster eller lokaler med
serveringstillstand. Det ar fortfarande polismyndigheten som ger tillstand. Genom att s6ka
tillstand enligt 2 § lag om ordningsvakter har kommunen majlighet att pa ett behovsanpassat
satt rondera de badplatser dér otrygghet rapporterats med trygghets- och ordningshallande
vakter.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna blir beroende av trygghetsvakternas sammanlagda
tjanstgoringstid och eventuell extern delfinansiering som sedan tidigare uppdragits at
kommunledningskontoret att undersdka. Finansiering soks bland annat via samarbeten med
lokala aktdrer och statliga bidrag inom ramen for satsningen Trygga torg. Kostnaderna for
fortsatt verksamhet i nuvarande omfattning ska inarbetas i Mal och budget for perioden 2019-
2021.

Kostnaderna for verksamheten under perioden 1 juni till 31 december 2018 foreslas
finansieras inom kommunstyrelsens ram for férfogandemedel.



4(8)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Bilaga 1

Avgransning av férordnandeomrade enligt LOV 3 § - city
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Bilaga 2

Avgransning av forordnandeomrade enligt LOV 3 § - Gottsunda
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Bilaga 3

Avgransning av forordnandeomrade enligt LOV 2 §

Storvadsbadet

Lyssnaéngsbadet
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Bjorklingebadet (Sandviksbadet)
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