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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att [dmna yttrande till kommunrevisionen enligt bilagt forslag.

Arendet

PwC har, pa uppdrag av Uppsala kommuns revisorer, granskat effektiviteten inom
grundskola inklusive forskoleklass, med fokus pa ekonomistyrningen.

Efter genomford granskning bedéms att utbildningsnamnden bedriver en effektiv
grundskoleverksamhet. Det noteras ocksa att lokalkostnaden forvantas 6ka, samt att
den faktiska volymutvecklingen inom grundskolan har understigit den prognostiserade
nivan historiskt. Namnden rekommenderas darfor atgarder for att motverka
urholkning av tillgangliga medel for pedagogisk personal.

Revisionen begar yttrande Gver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
utbildningsnamnden och kommunstyrelsen senast 2023-06-30.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsforvaltningen. Férslaget har inga konsekvenser sett ur
barn-, jamstallhets- eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Utifran genomford granskning rekommenderas utbildningsnamnden att vidta foljande
atgarder:

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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« Bevaka behovet och effekterna av en 6kande lokalkostnad sarskilt med hansyn till
bidraget till fristdende huvudman. Trots att central kompensation for lokaler ges av
kommunfullmaktige kan detta leda till en urholkning av medel tillgangliga for
pedagogisk personal, allt annat lika.

« Overvag att inkludera fler jamférelsegrupper i analysen av nyckeltal exempelvis
strukturellt liknande kommuner, kommungruppen och lanet. Detta mot bakgrund av
att kommunen huvudsakligen jamfor sig mot riksgenomsnittet och vi anser att det vore
intressant att genomfora jamforelser mot fler grupper.

Utbildningsforvaltningen foreslar att namnden beslutar att stalla sig bakom
rekommendationerna. | forslaget till yttrande redovisas ocksa arbete som redan idag
sker i syfte att skapa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen for lokaler samt for att kunna
gora jamforelser med andra relevanta kommuner.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 12 maj 2023

e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver kommunrevisionens granskning om
effektivitet inom grundskola

e Bilaga 2, Revisionsrapport - Granskning av effektivitet inom grundskola
inklusive forskoleklass 2023-03-03

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Yttrande over kommunrevisionens granskning
om effektivitet inom grundskola

Utbildningsnamnden ger féljande svar pa kommunrevisionens iakttagelser och
rekommendationer:

Utbildningsnamnden delar den bild och de iakttagelser som redovisas i
granskningsrapporten.

» Bevaka behovet och effekterna av en 6kande lokalkostnad sarskilt med hansyn
till bidraget till fristdende huvudman. Trots att central kompensation for lokaler
ges av kommunfullmaktige kan detta leda till en urholkning av medel tillgdngliga
for pedagogisk personal, allt annat lika.

Namnden har sedan flera ar arbetat for starkt kontroll 6ver lokalkostnadernas
utveckling. Bland annat har tillskapats tydligare organisation och rutiner i samarbetet
mellan utbildningsforvaltningen, fastighetsstaben och Skolfastigheter AB.

En ny projektprocess har tagits fram. | arets internkontrollplan &r ett kontrollmoment
att kontrollera att denna process arimplementerad och anvands.

Fran och med 1 januari 2023 trader ett reviderat ramavtal mellan kommunstyrelsen
och Skolfastigheter i kraft. | enlighet med den reviderade versionen av avtalet ska
byggprojekt for skola och forskola bestallas till fast pris vilket kommer att ge en battre
mojlighet till styrning och forutsagbarhet i projekten.

Utbildningsnamnden kommer att fortsatta att lagga hog prioritet pa arbetet for
kostnadskontroll vad galler lokaler.

« Overvig att inkludera fler jamforelsegrupper i analysen av nyckeltal exempelvis
strukturellt liknande kommuner, kommungruppen och ldnet. Detta mot
bakgrund av att kommunen huvudsakligen jamfor sig mot riksgenomsnittet och
vi anser att det vore intressant att genomfora jamforelser mot fler grupper.

Utbildningsndmnden delar uppfattningen att det ar intressant att gora ocksa andra
jamforelser an med riket. Exempelvis gors jamforelser bade med riket och
jamforelsenatverket R9 i 2022 ars version av den sammanstallda analysen till

I Natverket bestdr av nio kommuner som liknar Uppsala och anvénds for jamforelser i
flera olika delar av kommunens verksambhet.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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arsredovisningen. | resultatrapporten for lageskommun som presenterades i mars
2023 gors jamforelser saval med riket som med liknande kommuner identifierade i
Kolada?

Det sker kontinuerlig utveckling av den data som tas fram och analyseras. Utveckling
av det systematiska kvalitetsarbetet ar en av delarna som ingdr i namndens strategi for
hojda kunskapsresultat och 6kad likvardighet.

Utbildningsnamnden

Eva Christiernin Josefin Lindstrom
Ordférande Namndsekreterare

2Kolada ar en 6ppen och kostnadsfri databas som drivs i samarbete mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har PwC genomfort en
granskning av ekonomistyrning inom utbildningsndmnden. Syftet med granskningen har varit att
beddma huruvida utbildningsnamnden bedriver en effektiv grundskoleverksamhet. Fokus for
granskningen har legat pa ekonomistyrningen. Inom ramen for granskningen har aven formerna
som utbildningsnamnden anvander for att hélla sig informerad om utvecklingen inom fristdende
skolor kartlagts.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomférd granskning, ar att utbildningsnamnden
bedriver en effektiv grundskoleverksamhet. Samtliga tre revisionsfragor bedéms vara uppfyllda.
Den revisionella beddmningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran
nedanstaende revisionsfragor. Bedomning for respektive revisionsfraga redovisas lopande i
rapporten under respektive avsnitt.

Nedan redovisas beddmningen av respektive revisionsfraga éversiktligt.

Revisionsfraga Beddmning
1. Genomfér utbildningsndmnden Ja
erforderliga analyser av

nettokostnadsavvikelsen och bakomliggande
orsaker som driver kostnadsutvecklingen?

2. Har utbildningsndmnden en Ja
resursférdelningsmodell som sékerstéller en .
tillréckligt val fungerande ekonomistyrning

inom grundskolan?

3. Finns relevanta nyckeltal/métetal for att Ja
styra och félja upp effektiviteten i
grundskoleverksamheten?

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till utbildningsndmnden:

e Bevaka behovet och effekterna av en 6kande lokalkostnad sarskilt med hansyn till bidraget
till fristdende huvudman. Trots att central kompensation for lokaler ges av
kommunfullmaktige kan detta leda till en urholkning av medel tillgangliga for pedagogisk
personal, allt annat lika.

e Overvag att inkludera fler jamférelsegrupper i analysen av nyckeltal exempelvis strukturellt
liknande kommuner, kommungruppen och lanet. Detta mot bakgrund av att kommunen
huvudsakligen jamfor sig mot riksgenomsnittet och vi anser att det vore intressant att
genomfora jamforelser mot fler grupper.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2022 genomférde PwC pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna en nuldgesanalys
av nettokostnaderna i Uppsala kommuns karnverksamheter. | analysen gjordes en jamforelse av
nettokostnaden for Uppsala kommuns karnverksamheter med kommunens referenskostnad,
vilket motsvarar kommunens férvantade kostnad utifran kommunens befolkningsstruktur och
genomsnittlig ambition samt effektivitet. Den resulterande nettokostnadsavvikelsen jamfoérdes
med motsvarande avvikelse for kommuner med likartad struktur, Uppsala lans kommuner,
kommungruppen och riksgenomsnittet.

Nuladgesanalysen visade bland annat att Uppsala kommun bedrev grundskoleverksamheten till
en nettokostnad som var 6,5 procent lagre an férvantad kostnad. Sammantaget uppgick
avvikelsen till 173,4 miljoner kronor. Skillnaden berodde framst pa en lag kostnad per elev inom
grundskolan i férhallande till jamforelsegrupperna. Detta trots att kommunens totala kostnad for
grundskolan hade 6kat med 13,9 procent sedan 2016.

For grundskolan i kommunal regi redovisade Uppsala en lagre totalkostnad per elev i forhallande
till jamforelsegrupperna. Kostnaden for kommunal grundskola hade 6kat med 11,3 procent under
perioden, vilket framst forklarades av 6kade kostnader for undervisning och lokaler. | férhallande
till jamforelsegrupperna redovisade Uppsala daremot en férhallandevis lag kostnad for posterna
undervisning, laroverktyg, maltider och elevhalsa. Kommunen hade en férhallandevis liknande
kostnad for posterna lokaler och 6vrigt.

Mot denna bakgrund ansag revisorerna att det vore intressant att analysera framtida volym- och
kostnadsutveckling inom grundskolan samt hur utbildningsnamnden arbetar med
ekonomistyrning av verksamheten.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedoma huruvida utbildningsnamnden bedriver en effektiv

grundskoleverksamhet.

For att besvara syftet med granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Genomfor utbildningsnamnden erforderliga analyser av nettokostnadsavvikelsen och bakomliggande
orsaker som driver kostnadsutvecklingen?

2. Har utbildningsnamnden en resursfordelningsmodell som sakerstaller en tillrackligt val fungerande
ekonomistyrning inom grundskolan?
21. Hur sakerstalls att resursfordelningen ar anpassad till elevers olika behov och férutsattningar?
2.2. Hanteras lokalkostnaden pa ett andamalsenligt satt?

3. Finns relevanta nyckeltal/matetal for att styra och folja upp effektiviteten i grundskoleverksamheten?
3.1. Hur har de valts ut och hur féljs de upp?
3.2. Vad visar befintliga kvalitets- och effektivitetsjamforelser for Uppsala kommun pa

Overgripande niva som huvudman?

| granskningen har aven formerna som utbildningsnamnden anvander for att halla sig informerad

om utvecklingen inom fristdende skolor kartlagts.

1.3 Avgransning och metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta nyckeltal och
verksamhetsdata inom valda verksamheter.

Inom ramen for granskningen har féljande funktioner intervjuats:

s
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Ekonomidirektor/bitrédande stadsdirektor
Ekonomichef Utbildningsforvaltningen
Utbildningsdirektor

Avdelningschef kommunal grundskola

Rapporten har varit féremal fér sakgranskning av de intervjuade.

1.4 Nettokostnadsavvikelse

Sedan 1997 jamférs kommunernas faktiska kostnader for kdrnverksamheterna med motsvarande
standardkostnad. Berakningen gors av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och publiceras
pa www.kolada.se. Att rakt av jamféra en kommuns kostnader med en annans utan att ta hansyn
till varje kommuns strukturella forutsattningar ger en begransad indikation pa om en kommun ar
"dyr” eller inte. Ett battre matt ar att jamféra kommunens faktiska nettokostnader i olika
verksamheter med den kostnaden som kommunen férvantas ha om hansyn tas till strukturella
faktorer som kommunen inte kan paverka. Denna kostnad benamns som referenskostnad och
bygger pa kostnadsutjamningen. Referenskostnaden indikerar vad respektive verksamhet borde
ha for nettokostnad, enligt kostnadsutjdmningssystemet, om kommunen bedriver den
verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.

Skillnaden mellan kommunens nettokostnad och referenskostnad bendmns som kommunens
nettokostnadsavvikelse. Eventuella skillnader mellan nettokostnaden och referenskostnaden kan
forklaras av den relativa ambitions- och/eller effektivitetsnivan i verksamheten. Bedriver
kommunen verksamheten mer (mindre) kostnadseffektivt an genomsnittet (men till samma
standard) visar det sig i en nettokostnad som ar lagre (hogre) an referenskostnaden. Kommunen
kan vidare gdéra en annan prioritering i budgettilldelningen an genomsnittet. Det kan handla om
att medvetet halla en hdgre ambitionsniva i alla verksamheter (och finansiera detta med hogre
skatt &n genomsnittet) eller att medvetet tilldela en viss verksamhet mer resurser pa bekostnad
av andra verksamheter. Denna prioritering kommer att visa sig som en positiv
nettokostnadsavvikelse for den prioriterade verksamheten. Skillnad i tilldelning av resurser kan
ocksa spegla en intern resursfordelningsmodell med svaga kopplingar till den demografiska
situationen och de strukturella behoven. Kostnadsutjamningssystemet (och referenskostnaden)
anpassar sig tamligen direkt till hur situationen ser ut i kommunen. Om resursférdelningen inte
féliden den demografiska utvecklingen kan det resultera i en nettokostnadsavvikelse (uppat eller
nedat). Slutligen kan kommunens kostnad paverkas av strukturella forutsattningar som inte
systemet fangar.

Referenskostnaden for grundskola inkl. forskoleklass redovisas i kronor per invanare den 31/12,
och bygger pa nettokostnaden for grundskola och férskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i
kommunen, barn 7-15 ar med utlandsk bakgrund, merkostnader for befolkningsférandringar over
fem ar av 7-15-aringar, antaganden om merkostnader fér sma skolor och skolskjuts,
merkostnader for I6ner enligt I6neutjamningsmodellen fér grundskola samt del av
standardkostnaderna fér administration, uppvarmning och befolkningsminskning fran
utjdmningsmodellen for verksamhetsdvergripande kostnader.


http://www.kolada.se
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2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och beddmningar som vi har gjort kopplat till
respektive revisionsfraga. Granskningens syfte har varit att bedoma effektiviteten inom
utbildningsnamnden med sarskilt fokus pa ekonomistyrningen. Namndens ekonomiska
forutsattningar paverkas av den centrala ekonomistyrningen. Avsnittet inleds darfér med en
beskrivning av kommunfullmaktiges ekonomistyrning av nédmnderna.

2.1 Central ekonomistyrning

Namndernas ekonomiska ramar faststélls varje ar i kommunens Mal och Budget.
Utgangspunkten for resurstilldelningen ar nAmndens "basbudget” fran foregaende budgetar.
Eventuella tidsbegransade satsningarna som avsag foregaende ar raknats bort. Samtliga
namnder far en enhetlig prisupprakning enligt SKR:s i augusti prognostiserade prisindex for
kommunal verksamhet (PKV). Prisupprakningen uppgar till 5,8 procent for 2023.

Basbudgeten for namnder med pedagogisk verksamhet och aldreomsorg réknas upp med enligt
senaste befolkningsprognosen. Ovriga verksamheter far ingen volymkompensation per
automatik men har méjlighet att under budgetprocessen inkomma med askanden angaende
ytterligare resurstilldelning.

Ytterligare medel tilldelas baserat pa namndernas behovsanalys som belyser eventuella
volymférandringar, lagkrav och regelandringar med ekonomiska konsekvenser,
kvalitets-/ambitionsdkningar och 6vriga politiska satsningar. Vilka ndmnder som tilldelas medel
avgors via politiska prioriteringar. De politiska satsningarna som utgér kvalitets- eller
amibitonsdkningar kan vara av permanent eller tidsbegransad karaktar.

Vid ianspraktagande av nya lokaler/anldggningar kompenseras verksamheterna for drifts- och
kapitaltjanstkostnader. Detta tillampas dock inte inom pedagogisk verksamhet och
aldreomsorgen eftersom dessa verksamheter far volymkompensation dar lokalkostnaden ingar.
Vid nybyggnation far ansvarig namnd kompensation motsvarande den faktiska kostnaden for
lokalen.

Eftersom ndmndernas kommunbidrag baseras pa namndernas basbudget finns viss kontinuitet i
de ekonomiska forutsattningarna.

2.2 Analys av kostnadsutveckling

Revisionsfraga 1: Genomfér utbildningsnamnden erforderliga analyser av
nettokostnadsavvikelsen och bakomliggande orsaker som driver kostnadsutvecklingen?

2.2.1 lakttagelser

Vid analys av kommunens nettokostnadsavvikelse under 2020 noterades att Uppsala kommun
bedrev grundskoleverksamheten till en nettokostnad som var 6,5 procent lagre an férvantad
kostnad. Den negativa nettokostnadsavvikelsen har tilltagit under 2021 och understiger férvantad
nivd med 8,2 procent, vilket motsvarar 231 miljoner kronor.



Tabell: 1
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| jamforelse med relevanta jamfoérelsegrupper redovisar Uppsala kommun en
nettokostnadsavvikelse, som likt 2020, &r mer negativ an i liknande kommuner och
kommungruppen. Differensen till jamférelsegrupperna har 6kat under 2021.
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Nettokostnadsavvikelsen representerar skillnaden mellan nettokostnaden och
referenskostnaden. En férandrad nettokostnadavvikelse kan darfor forklaras av en férandrad
nettokostnad, en férandrad referenskostnad eller en kombination av bada. Utifran grafen nedan
kan det utldsas att referenskostnaden okat i stdrre utstrackning an nettokostnaden, vilket
forklarar den 6kade negativa nettokostnadsavvikelsen.

Tabell: 3
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Vid analys av kostnadsutvecklingen inom grundskolan inklusive férskoleklass noteras att 6kande
kostnadsutvecklingen fortsatt under 2021. Detta ar primart hanforligt till en kostnadsékning inom
grundskoleverksamheten arskurs 1-9 medan kostnaden inom férskoleklass har minskat under

2021.

Kostnadsutvecklingen mellan 2020 och 2021 inom kommunal grundskola arskurs 1-9 ar hanforlig
till samtliga delposter, utom fér kostnaden for maltider.
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Tabell: 4
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Den totala kostnadsdkningen mellan 2020 och 2021 uppgar till 3,9 procent. Delposterna som
driver kostnadsokningen ar lokalkostnaden, kostnaden for laroverktyg och ovrigt. Under posten
ovrigt redovisas kommungemensamma kostnader, forvaltningens OH-kostnader, administration,
kostnader for kompetensutveckling och utvecklingsarbete, kostnader for elevférsakringar,
elevassistenter, talpedagoger, skolvardar, tolkar samt kostnader fér SYV (studie-och
yrkesvagledare). | relation till jamforelsegrupperna har Uppsala kommun en relativt 1dg kostnad
for undervisning men en hogre kostnad for lokaler an tre av fyra jamférelsegrupper.
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Vid intervju med forvaltningen framkommer att den laga undervisningskostnaden férklaras av att
organisationen bedrivs pa ett effektivt satt. Verksamheten framhaller vikten av att kvaliteten
uppratthalls, trots den laga undervisningskostnaden. Det framkommer att den 6kande
lokalkostnaden orsakats av ett 6kande underhallsbehov. Det framfors att lokalkostnaden
forvantas 6ka aven framgent, bland annat givet ett 6kat volymbehov identifierat i
lokalforsorjningsplanen. Det framhalls dock finnas en osékerhet kring behovet av nyinvesteringar
till foljd av ett 6kat elevunderlag i lokalférsorjningsplanen. Av Méal och Budget framgar att
kommunbidraget till grundskolan 6kat sedan 2017. Det framgar dven att nAmnden redovisat ett
Overskott sedan 2017, vilket bland annat forklarats av en lagre volymutveckling &n beraknat.

2.2.2 Bedémning

Genomfér utbildningsndmnden erforderliga analyser av nettokostnadsavvikelsen och
bakomliggande orsaker som driver kostnadsutvecklingen?

Bedomning: Ja. Vi bedémer att det gors erforderliga analyser av de bakomliggande orsakerna
till nettokostnadsavvikelsen inom grundskola inklusive forskoleklass och vilka mekanismer som
driver kostnadsutvecklingen. Vi bedémer darfér fragan som uppfylld. Vi noterar dock att
lokalkostnaden férvantas 6ka, samt att den faktiska volymutvecklingen inom grundskolan har
understigit den prognostiserade nivan historiskt. Vi anser att det ar viktigt att den ékande
lokalkostnaden ar demografiskt och underhallsbehovsmotiverad, for att undvika att
kostnadsokningen langsiktigt leder till att en lagre andel av kostnaden kan laggas pa pedagogisk
personal.

2.3 Resursfordelningsmodell

Revisionsfraga 2: Har utbildningsnamnden en resursférdelningsmodell som sakerstaller en
tillrackligt val fungerande ekonomistyrning inom grundskolan?
2.1 Hur sakerstalls att resursférdelningen ar anpassad till elevers olika behov och
forutsattningar?
2.2 Hanteras lokalkostnaden pa ett andamalsenligt satt?

2.3.1 lakttagelser

De ekonomiska ramarna for barn- och ungdomsvarden utgdrs av kommunbidraget, som bestams
i Mal och Budget, samt av externa intakter. Utifran de ekonomiska ramarna ska medel fordelas till
samtliga elever inom hemkommunen. Detta betyder att medel ska fordelas till skolor med
kommunala huvudman och fristdende huvudman. Enligt likabehandlingsprincipen ska bidraget till
fristdende beraknas efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten av motsvarande slag.
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Tabell: 6

Strukturersattning
B Hemkommunskostnader

m Kommunbidrag m Ovriga erséattningar
mExterna intakter m Tillaggsbelopp
m Grundbelopp

Kalla: “Frén kommunbidrag till grundbelopp”, Uppsala kommun

Utifran de ekonomiska ramarna bestdms medel som ar tillgangliga for varje skolenhet utifran
féljande steg:

1.
2.

Ramtilldelning till utbildningsnamnden (kommunbidrag och externa intakter).

Avsattning av resurser for centrala kostnader: hemkommunskostnader (skolskjuts,
forvaltningsgemensamma kostnader, kommungemensamma kostnader (IT m.m.) samt
entreprenad), Ovriga ersattningar (momskompensation, ersattning till andra kommuner for
elever som valjer att ga i skolan i annan kommun, ersattning till landsbygdsskolor, ersattning
for nyanlanda samt till resursenheter), tilldggsbelopp (medel att séka fér elever med
omfattande behov av sarskilt stéd, modersmalsundervisning och lovskola), samt
strukturersattning (medel som ges till for att kompensera for elevers olika forutsattningar och
behov).

a.) Berékning av grundbelopp. Grundbelopp omfattar ersattning for: undervisning, larverktyg,
elevhalsa, maltider, lokalkostnader (baserat pad kommunens genomsnittskostnad eller i
undantagsfall den fristaende skolans faktiska kostnad), administration (en schablon pa tre
procent), moms (en schablon pa sex procent).

b.) Politiska satsningar riktade till grundskolan.

Tillagg till grundbelopp. Bestams utifran om skolenheten ar berattigad strukturersattning,
landsbyggsersattning, tillaggsbelopp, ersattning for nyanlanda samt resursenheter.
Framtagande av budget per skolenhet.
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Tabell: 7

Ramtilldelning till
Utbildningsnamnden

Budget til
enheter

Kalla: “Frén kommunbidrag till grundbelopp”, Uppsala kommun

Grundbeloppet per elev beror pa antal elever per stadieindelning (forskoleklass, ak 1-3, ak 4-6
samt ak 7-9). Det slutliga bidraget till en skolenhet baseras pa antal elever pa skolenheten. Olika
stadieindelningar far olika grundbelopp baserat pa en uppskattning utifran timplanen av hur stor
kostnad som ar tillknuten den arsstadiet.

Strukturersattning

Det finns inte ndrmare bestammelser i skollagen om hur kommunen ska utforma
strukturersattningen. | Uppsala kommun grundar sig ersattningen pa den socioekonomiska
sammansattningen av elever pa varje skola och strukturersattningen uppgar till 7,7 procent av
kommunbidraget. Syftet ar att modellen ska kompensera for risken att eleverna inte nar
grundskolans kunskapsmal utifran mattet att en elev inte har uppnatt mélen i arskurs 9. Den
socioekonomiska sammansattningen bestams utifran nedanstaende variabler:

kén

nyligen invandrad'

hogsta utbildning fér vardnadshavare

ekonomiskt bistand

boende med vardnadshavare

hushallsinkomst.

Variablerna kombineras med oddskvoter, det vill sidga sannolikheten att eleven inte uppnar malen
relativt en referensgrupp nar allt annat ar lika fér dvriga variabler i modellen. Oddskvoterna

' Det anges att nyanlanda elevers behov kompenseras i en egen ersattning. For att inte skatta
detta behov tva ganger tas inte kriteriet med vid berédkningen men fér att dvriga variabler inte ska
fanga denna effekt tas den med i modellen.

.
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uppdateras vart femte ar. Utifran modellen uppskattas en samlad risk fér de elever som finns pa
skolenheten. Risken uttrycks som ett indexvarde. Index 100 &r genomsnittet fér kommunen inom
grundskolan. Skolenheter med index 6éver 100 har elevgrupper med i snitt storre

utmaningar och ar saledes berattigade ersattning.

Strukturersattningen for skolenheterna uppdateras varje budgetar utifran elevsammansattningen
pa respektive skolenhet under september manad féregaende ar. Information om hur
sammansattningen férandras, uttryckt som strukturindex kan ges i oktober. For att 6ka
forutsagbarheten ges information till skolorna om hur strukturindex férandras om den argang som
ldmnar skolenheten kommande ar inte tas med i berakningen.

Vidare anges att genom att skapa mindre undervisningsgrupper de forsta skolaren for
elevgrupper med storst utmaningar 6kar maluppfyllelsen for dessa elever, aven langsiktigt. Den
generella strukturersattningen kompletteras darfor med tillagg for elever i forskoleklass till och
med arskurs 2 dar index ar 6ver 100. Den hogsta ersattning per elev uppgar till 25 000 kronor,
inklusive tillagg for forskoleklass till arskurs 2. Varje ar fordelas alla medel avsatta for
strukturersattningen. Om fa skolenheter skulle na upp till kraven 6kar ersattningen till skolor som
inte far maximal ersattning, motsvarande 25 000 kronor.

Landsbygdsersattning

En skolenehet kan ocksa fa ersattning om den beddéms vara en liten eller stérre skola pa
landsbygden. Det anges att skolor utanfor tatorten kan ha merkostnader som

beror pa:

e svarigheten att samordna sig med andra skolor

e merkostnad beroende pa att tjanster i tatorten ar mindre tillgangliga

e svarigheten att rekrytera behdériga larare i olika @mnen

e sma mojligheter att fa elever fran andra omraden, men risk att férlora elever till andra skolor.

For att raknas som en skola pa landsbygden ska féljande kriterier uppfyllas:
e Skolan ska vara belagen utanfér Uppsala och Storvreta tatort
e Skolan ska vara den enda skolan i orten

For att réaknas som en liten skola pa landsbygden tillkommer kriteriet:

e Skolan ska ha farre an 100 elever totalt, eller farre an 20 elever i genomsnitt per arskurs.
For storre skolor pa landsbygden beraknas ett paslag som ar 50 procent av gallande
ersattningsnivaer for de sma skolorna.

Hyresreglering

Skolornas lokalférutsattningar och hyresnivaer varierar. Om varje enhet skulle bara sina

egna lokalkostnader skulle vissa enheter fa goda ekonomiska férutsattningar samtidigt som
andra inte skulle kunna ge eleverna den i timplanen garanterade undervisningen. Grundskolan
omférdelar darfor hyreskostnaderna pa ett sadant satt att skolorna betalar lika hég hyra for elever
oavsett lokalernas utformning och skick.

2.3.2 Bedémning

Har utbildningsndmnden en resursférdelningsmodell som sékerstéller en tillrackligt val
fungerande ekonomistyrning inom grundskolan?

Bedomning: Ja. Vi bedémer att utbildningsnamnden har en resursférdelningsmodell som
sakerstaller en tillrackligt val fungerande ekonomistyrning inom grundskolan. Vi bedémer darfor
fragan som uppfylld. Vi noterar att lokalkostnaden forvantas 6ka framover. Vi anser att
utbildningsndmnden bor bevaka effekterna av en ékande lokalkostnad eftersom detta kommer att

s
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leda till ett 6kat bidrag till fristdende huvudman. Trots att central kompensation for lokaler ges av
kommunfullmaktige kan detta leda till en urholkning av medel tillgangliga for pedagogisk
personal, allt annat lika.

2.4 Nyckeltal/matetal

Revisionsfraga 3: Finns relevanta nyckeltal/matetal for att styra och folja upp effektiviteten i
grundskoleverksamheten?

3.1 Hur har de valts ut och hur f6ljs de upp?

3.2 Vad visar befintliga kvalitets- och effektivitetsjamforelser for Uppsala kommun pa
Overgripande niva som huvudman?

2.4.1 lakttagelser

Enligt dokumentation som PwC tagit del av inom ramen for granskningen sammanstalls en
analys infor arsredovisningen dar utvecklingen av ett antal nyckeltal foljs. Dessa nyckeltal beror
behdriga elever inom arskurs 6 och 9 uppdelat pa kon. Utvecklingen bedéms i relation fill
utvecklingen i riket. | intervjuer framkommer att verksamheten har valt indikatorer som ar
relevanta utifran statliga ansvaret men aven medarbetaransvaret.

Enligt kvalitetsrapporten for grundskolan lasaret 21/22 foljs nyckeltalen andel larare med
lararlegitimation och behdrighet i minst ett &amne i grundskola arskurs 1-9, antal elever per larare
ak. 1-9, betyg i arskurs 6 samt 9, resultat pa nationella prov, franvaro arskurs 3, 6 och 9 samt
nyckeltal for trygghet och studiero. Utvecklingen foljs uppdelat pa kon och i relation till
utvecklingen i riket. Kvalitetsrapporten redovisas fér namnden en gang per lasar. Senaste
redovisningen for namnden tillsdndes i november 2022.

Kvalitetsrapporten visar att andel elever med gymnasiebehoérighet inom kommunala skolor har
minskat sedan 2021. Det anges att Uppsalas kommunala skolor tidigare haft en
gymnasiebehdrighet som motsvarat riksgenomsnittet, men att trenden ar sjunkande sedan 2020.
Det anges vidare att trenden med vikande kunskapsresultaten i arskurs 6 ar bruten och 2021 ars
resultat visar en uppgang med 1,4 procentenheter vad det galler hur stor andel som nar méalen i
alla @mnen.

Forvaltningen tar aven arligen fram en resultatrapport dar utvecklingen for ett antal nyckeltal
inom bade fristdende och kommunala skolor foljs. Resultatrapporten tas fram i februari manad.
Delen i resultatrapporten som berér grundskolan utgar framst fran kunskapsresultat i arskurs 9
och 6. Utveckling fér samtliga skolor i Uppsala beddms aven uppdelat pa kén och jamférs med
utvecklingen i riket och i vissa fall liknande kommuner.

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) tar varje ar fram ett effektivitetsindex for
Sveriges kommuner. Effektivitetsindex visar en kommuns relativa effektivitet med hansyn tagen
till kommunens strukturella forutsattningar. Indexet &r en sammanvagning av kvalitetsindex, som
baseras pa avvikelse fran modellberaknat varde for meritvarde, andel elever som nar malen i alla
amnen och behdériga till yrkesprogram, samt ett elevenkatsindex, och resursindex, som baseras
pa strukturjusterad kostnad per elev i kommunal grundskola F-9. Kvalitetsindex och resursindex
ar normaliserade sa att alla kommunernas varden placeras pa en skala fran 0 till 100 dar 0 ar
samst och 100 ar bast. De kommuner vars index ar bland till 25 procent basta redovisas som
grona. Om kommunens varde ar bland de lagsta 25 procent redovisas talen som réda och de
index som ar bland de 50 procent i mitten redovisas som gula.
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Effektivitetsindex for Uppsalas kommunala grundskoleverksamhet visar att verksamheten bedrivs
relativt effektivt. Det dvergripande indexet har varierat sedan 2017, framst med anledning av ett
varierande kvalitetsindex. Uppsala kommun har rankats bland 25 procent basta kommunerna
sedan 2017.

Tabell: 8

2017| 2018| 2019| 2020| 2021

Effektivitetsindex kommunal grundskela F-8
Kvalitetsindex
Resursindex

Kalla: www.kolada.se
2.4.2 Bedémning

Finns relevanta nyckeltal/métetal for att styra och félja upp effektiviteten i
grundskoleverksamheten?

Bedomning: Ja. Vi bedémer att det finns relevanta nyckeltal/matetal fér att styra och félja upp
effektiviteten i grundskoleverksamheten. Vi bedomer darfér fragan som uppfylld. Vi noterar dock
att kommunen huvudsakligen jamfér sig mot riksgenomsnittet. Vi anser att det vore intressant att
genomfdra jamforelser mot fler grupper - exempelvis strukturellt liknande kommuner,
kommungruppen och lanet.

2.5 Utveckling inom fristaende skolor

Vid intervju framhalls att kommunen stravar efter att ha ett hemkommunperspektiv inom
grundskolan. Detta understéds av namndens arshjul (bilaga 2) dar det framgar att en
overvagande del av utvecklingen inom kommunen rapporteras ur ett hemkommunperspektiv.
Namnden informeras aven om resultatutvecklingen inom fristdende grundskolor genom den
arliga resultatrapporten som redovisar utveckling bade i fristdiende och kommunal verksamhet. |
rapporten framgar att det ar 2021 fanns 60 kommunala grundskolor och 23 fristdende
grundskolor i Uppsala kommun. Vidare framhalls vid intervju att man har en 6ppen dialog med
fristdende som underlattas av deras frivilliga deltagande i grundskolans ledningsgrupp.
Deltagande av representanter fran tva fristaende grundskolor bekraftas av de
minnesanteckningar fran de senaste fyra ledningsgruppsmoten som PwC tagit del av i
granskningen.

Namnden halls vidare informerad om utvecklingen gallande nyetableringar eller utékning av
fristdende grundskolor genom att namnden varje ar ges majlighet att yttra sig till
Skolinspektionen 6ver fristdendes ansdkan om godkannande som huvudman for grundskola. Nar
Skolinspektionen fattat beslut i arendet anmals dessa till namnden for kdnnedom.

3. Revisionell bedomning och
rekommendationer

3.1 Revisionell bedémning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har PwC genomfort en
granskning av ekonomistyrning inom utbildningsndmnden. Syftet med granskningen har varit att
beddma huruvida utbildningsnamnden bedriver en effektiv grundskoleverksamhet. Fokus for
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granskningen har legat pa ekonomistyrningen. Inom ramen fér granskningen har aven formerna

som utbildningsndmnden anvander for att halla sig informerad om utvecklingen inom fristaende
skolor kartlagts.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomford granskning, ar att utbildningsndmnden
bedriver en effektiv grundskoleverksamhet. Samtliga revisionsfragor bedéms vara uppfylida.

Nedan ar en sammanstallning av revisionsfrdgorna samt varje fragas éversiktliga bedémning.

Revisionsfraga Bedomning
1. Genomfér utbildningsndmnden Ja
erforderliga analyser av

nettokostnadsavvikelsen och bakomliggande
orsaker som driver kostnadsutvecklingen?

resursférdelningsmodell som sékerstéller en
tillrdckligt vél fungerande ekonomistyrning
inom grundskolan?

2. Har utbildningsndmnden en Ja .

3. Finns relevanta nyckeltal/métetal for att Ja
styra och félja upp effektiviteten i
grundskoleverksamheten?

3.2 Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till utbildningsndmnden:

e Bevaka behovet och effekterna av en 6kande lokalkostnad sarskilt med hansyn till bidraget
till fristhende huvudman. Trots att central kompensation for lokaler ges av
kommunfullmaktige kan detta leda till en urholkning av medel tillgangliga for pedagogisk
personal, allt annat lika.

e Overvag att inkludera fler jamférelsegrupper i analysen av nyckeltal exempelvis strukturellt
liknande kommuner, kommungruppen och Ianet. Detta mot bakgrund av att kommunen
huvudsakligen jamfor sig mot riksgenomsnittet och vi anser att det vore intressant att
genomfora jamforelser mot fler grupper.
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Bilaga 1 - Forteckning over
granskad dokumentation

i. Styrande dokument, rutiner och riktlinjer

1.

2.

o o

Mal och Budget 2023 med plan for 2024-2025
Mal och Budget 2021 med plan for 2022-2023
Mal och Budget 2020 med plan for 2021-2022
Mal och Budget 2019 med plan fér 2020-2021
Mal och Budget 2018 med plan for 2019-2020

Mal och Budget 2017 med plan fér 2018-2019

Tjansteskrivelse Strukturersattning for férskola, grundskola och gymnasieskola

UBN-2015-3114

ii. Ovrig dokumentation

8.
9.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Arsredovisning 2021

Arsredovisning 2020

Arsredovisning 2019

Arsredovisning 2018

Arsredovisning 2017

Hyresreglering grundskolan

Fran kommunbidrag till grundbelopp

Utbildningsnamndens sammanstallda analys infor arsredovisningen 2022
Kvalitetsrapport Grundskola lasaret 2021/2022

Sammanfattande resultatrapport:Uppféljning av pedagogisk verksamhet,
lageskommun 2021

Presentation ledningsgruppsmote 10/10 2022

Presentation ledningsgruppsmote 9/12 2022

Presentation ledningsgruppsmoéte 13/2 2023
Minnesanteckningar, ledningsméte lageskommun 10/10 2022
Minnesanteckningar, ledningsmoéte lageskommun 21/11 2022
Minnesanteckningar, ledningsméte lageskommun 19/12 2022

Minnesanteckningar, ledningsméte lageskommun 13/2 2023
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25. Utbildningsndmndensprotokoll torsdagen den 2 juni 2022

26. Utbildningsnamndensprotokoll mandagen den 24 oktober 2022
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Bilaga 2 - Ytterligare
dokumentation

Gult =hemkommun Gront = huvudman
% Uppsala
kommun
Arsbokslut och verksamhetsberittelse
for 2022

Huvudmannens kvalitetsredovisning

Redovisning elevfranvaro |

Rapport tillsyn fristdende forskolor

; Redovisning av elever som inte kommit
och pedagogisk omsorg

tillbaka efter jullov

‘ Rapport antagning gymnasieskola

Resultatrapport lageskommun

| Arbetsmiljoanalys

ARSHJUL Redovisning statsbidrag

Rapportering
némnd 2023

Delarsrapport och prognos

Redovisning skolklagomal och
anmalningar om krankande behandling

Delarsrapport och prognos

Redovisning resultat

Redovisning elevfrdnvaro medarbetarundersokning

Redovisning av elever som inte kommit
tillbaka efter sommarlov

Redovisning resultat
elev- och foréldraenkat

Redovisning statsbidrag

Rapport skolval

Preliminara betygsresultat
grund- och gymnasieskola
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