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Kommunstyrelsens ordforande

Jag har varit aktivi kommunpolitiken i mdnga ar nu. Redan fran borjan har
hallbarhetsfragorna intresserat mig lite extra och jag har darfor foljt arbetet nara under
aren. Uppsala kommun var ocksa tidigt ute med att arbeta med Agenda 21 samt med
Milleniemalen. Arbetet bedrevs ofta i projektform och ansvaret lag pa ett fatal
medarbetare. Resultatet blev kortsiktiga l6sningar, helt tvartemot det som har varit
avsikten fran borjan.

Na&r FN:s toppmote 2015 tog beslut om Agenda 2030 for hallbar utveckling, beslutade vi
i Uppsala oss for att forsoka oss pa att integrera hallbarhetsfragorna och Agenda 2030 i
alla politikomraden. Vi startade upp i vart arbete med mal- och budget 2016. Sa under
de senaste fem dren har Uppsala kommun istéllet arbetat med hallbarhetsfragor
integrerat som en naturlig del av den ordinarie styrningen. Delmalen i Agenda 2030 har
antingen fangats upp som uppdrag fran kommunfullmaktige till nAmnder och
bolagsstyrelser eller som en del av namndernas och styrelsernas grunduppdrag.

Idag nér vi har hallbarhetsfragorna integrerade i styrningen jobbar alla tillsammans
som en kommun - Ett Uppsala. Vi har lagt de kortsiktiga projekten at sidan och arbetar
langsiktigt och uthalligt vidare for en hallbar utveckling i Uppsala.

Py

Erik Pelling

Kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning

Det hdr ér Uppsala

Uppsala kommun ligger i narheten av Sveriges huvudstad Stockholm. Med 230 000
invanare ar Uppsala fiirde storst i landet. Ar 2050 férvantas kommunen ha 100 000 fler
invanare an idag. Byggtakten ar hog och tillvéxten har en inriktning mot hallbar
utveckling. | Uppsala finns tva universitet, en valutbildad befolkning och starka
kunskapsintensiva branscher. Uppsala kommun har fatt flera utmarkelser for sitt
arbete med hallbarhet: arets folkhdlsokommun, basta kommun i Sverige pa
klimatanpassning och basta cykelkommun for att ndmna nagra exempel. Uppsala har
flera gdnger utsetts till Sveriges klimatstad och blev 2018 utsedd till Varldens
klimatstad av Varldsnaturfonden.

Om rapporten

Det har ar Uppsalas forsta Voluntary Local Review. Rapporteniillustrerar hur Agenda
2030:s mal har integrerats i Uppsalas styrning. Kommunen har en bred verksamhet
som under de senaste aren har praglats av att 6ka hallbarheten i den sociala,
ekologiska och ekonomiska utvecklingen. Det visar sig ocksa att av de delmal som ar
relevanta for Uppsala kommun arbetar eller har kommunen arbetat med samtliga. For
att underlatta larande lyfter rapporten fram nagra exempel pa hur kommunen gjort for
att fa utvecklingen att bli mer hallbar - exempel som visar pa framgdngar, utmaningar
och lardomar.

Hdéllbar utveckling i Uppsala - ndgra erfarenheter

Tillsammans ndr vi ldgre. Kommunen driver en lokal samverkan med organisationer
fran ndringsliv, offentlig sektor och civila samhadllet och har darigenom lyckats minska
klimatutslappen. Uppsala har en hég ambitionsniva i klimatarbetet med
malsattningen att vara fossilfritt till 2030 och klimatpositivt till 2050. Under perioden
2015-2018 minskade utslappen med 10 procent, men arbetet intensifieras for att
utslappen ska minska i annu snabbare takt.

Omrddessamverkan for 6kad inkludering. Uppsala arbetar systematiskt for att och
motverka utanforskap. For ett par stadsdelar har kommunen tagit fram sarskilda
atgardspaket for att 6ka jamlikhet och trygghet. Planerna genomfors i samverkan
mellan organisationer inom offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle och har lett till
bland annat etablering av utbildnings- och jobbcenter, utveckling av moétesplatser,
forbattrad sékerhet, renhallning och klottersanering, utveckling av socialt stod och
utokning av fritidsaktiviteter.

“Ingen ska ldmnas utanfor” som integrerad princip. Jamlika livsmojligheter aringet eget
politikomrade, utan genomsyrar allt kommunen gor. Genom att kommunens
verksamheter har jamstalldhet och jamlikhet som perspektiv i det de redan gor blir det
en inbyggd kvalitet snarare an nagot som finns for sig sjalv. Alla kommuninvanare har
inte samma forutsattningar att anvanda kommunens service eller att gora sin rost
hord. Genom att aktivt soka upp och lyssna pa grupper med olika forutsattningar och
behov far kommunen underlag for beslut som utgar fran invanarnas behov.
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Lérdomar och framtidsfragor

Utifran erfarenheterna fran hallbarhetsarbetet ser Uppsala nagra ingredienser for att

skapa framgang:
1. Ambition - Skapa forandringstryck genom politisk uppmarksamhet.
2. Kapacitet - Mobilisera samverkan i fragor dar flera kan paverka.
3. Kunskap - Synliggor skillnader genom kartlaggning och analys.
4. Fokus - Rikta insatser till omraden eller grupper som har storst behov.
5. Ldrande - Folj upp och utvardera insatser for att pa sa satt uppdatera

behovsbilden.

6. Integrering - Se till att det goda nya blir en del av det ordinarie.

Uppsala kommun ar stolt 6ver en hel del som har astadkommits for att skapa ett mer
hallbart samhalle an idag, men arbetet har bara borjat. Nagra viktiga framtidsfragor for
kommunen handlar om att ytterligare 6ka férmagan att anpassa sig till kriser och
klimateffekter, att kunna hantera malkonflikter och konkurrerande perspektiv och att
forandra sin roll fran att vara en kommunal expert till att vara en samhalls-
mobiliserande mojliggorare.

Medskick till framtida rapporter

Med erfarenheten av den har rapporten finns det vissa saker som kan lyftas fram som
tips till kommande rapporter.

Utgd frdn hur den lokala styrningen ser ut. Genom att utga fran det som ar "vart
satt” blir det lattare att skapa forstaelse for rapporten lokalt. Det blir ocksa
lattare for en utomstaende lasare att fa en kansla for hur integreringen ser ut.

Lyft exempel som visar ett "hur”. Genom att inte bara visa "att” och "vad”
skapas battre forutsattningar for att nagon ska snappa upp en metod och
anvanda den i sitt eget sammanhang.

Borja tidigt. Mycket av rapportens innehall ar ganska okansligt for aktuell
information, sa det gdr att borja tidigt i forhallande till slutdatum. Pa sa satt
skapas tid till att involvera flerinom och utanfér den egna organisationen.

Ténk webb snarare én rapport. Det har ar en klassisk rapport med en tydlig
borjan och ett tydligt slut. Om rapporten istallet presenteras pa webben
oppnas nya mojligheter upp sig for att klicka pa fordjupningar, filmer, kartor,
lijudklipp och 6ppna data.

“Uppsala kommun ar stolt over en hel del som har
astadkommits for att skapa ett mer hallbart
samhalle an idag, men arbetet har bara borjat.”
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Inledning

Den hér rapporten visar erfarenheter som Uppsala har av att arbeta i enlighet med
Agenda 2030. Rapporten ar vad Forenta nationerna (FN) kallar for voluntary local review
(VLR). Det &r en frivillig rapport pa lokal niva som syftar till att forstarka arbetet med
Agenda 2030. Rapporten visar exempel pa vad Uppsala har gjort, vad det lett till och
vilka lardomar som kan drasi det lokala arbetet. Parallellt med den har lokala
rapporten tar Sverige pa nationell niva fram en voluntary national review, dér nagra av
erfarenheterna fran Uppsala ingar.

Uppsalai korthet

Uppsala kommun ligger i narheten av Sveriges huvudstad Stockholm. Med 230 000
invanare ar Uppsala fjarde storst i landet, nastan 100 ganger storre an Sveriges minsta
kommun.

Uppsala kommun har ungefar 15 000 arsarbetare i sina forvaltningar och bolag. Precis
som alla andra svenska kommuner arbetar Uppsala med service inom bland annat
utbildning, socialtjanst, samhallsbyggnad och kultur for invanare, féretag,
organisationer och besokare.

Uppsala ar en av Sveriges mest expansiva stader. Ar 2050 forvantas kommunen ha
100 000 fler invdnare @n idag. Byggtakten ar hog och tillvaxten har en inriktning mot
hallbar utveckling. Uppsala utvecklas som stad, men ocksa pa landsbygden. En
fjardedel av kommunens invanare bor pa landsbygden. Det gor Uppsala till Sveriges
storsta landsbygdskommun sett till antalet invanare.

Uppsala ar en av Sveriges aldsta stader och har varit ett politiskt och religiost centrum
sedan 500-talet. | Uppsala finns Nordens aldsta universitet. Dar verkade Carlvon Linné,
som lade grunden till hur vi grupperar vaxter och djur idag. Dar forskade dven Anders
Celsius som gett namn till den hundragradiga termometerskalan °C. Andra kanda
personer fran Uppsala ar Hans Rosling (professor och folkbildare) och Dag
Hammarskjold (fredspristagare och generalsekreterare for FN). Numera bor dven
Armand "Mondo” Duplantis (varldsrekordhallare i stavhopp) i Uppsala.

Uppsala har tva universitet och starka kunskapsintensiva branscher. Inom Life science

finns 6ver hundra foretag med 6ver 5000 anstallda. Sett till hela Stockholmsregionen
ingar Uppsala i ett av Europas storsta kluster inom life science.
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Uppsala kommun har fatt flera utmarkelser for sitt arbete med hallbarhet: arets
folkhalsokommun, basta kommun i Sverige pa klimatanpassning och basta
cykelkommun for att namna ndgra exempel. Uppsala har flera ganger utsetts till
Sveriges klimatstad och blev 2018 utsedd till Varldens klimatstad av
Varldsnaturfonden.

Varfor en rapport?

Uppsala har verkat for en hallbar utveckling under flera ar, men arbetet intensifierades
i och med att Agenda 2030 undertecknades. Ibland har det skett synligt och tydligt,
som nar det galler klimatarbetet. Har har kommunen under flera ar haft en hog
ambition i styrningen och mobiliserat foretag och organisationer att minska sina
klimatavtryck. Ibland ar hallbarhetsarbetet inte lika uppmarksammat, dven om det &ar
betydelsefullt.

Med den har rapporten vill Uppsala synliggéra sadant som kommunen har
astadkommit i sin styrning och sina verksamheter for att fa utvecklingen att bli mer
hallbar. Det ar en beréttelse for omvarlden, men ocksa for oss sjalva. Rapporten visar
bade att vi kan, att vi behover géra mer och att hallbarhetsperspektivsom baddasin i
ordinarie verksamhet kan gora den battre.

Hur rapporten tagits fram

Det har ar Uppsalas forsta rapport av det har slaget. Nar Uppsalas kommunstyrelse
hosten 2020 beslutade att en voluntary local review skulle goras lyfte de sarskilt fram
betydelsen av att dela erfarenheter med andra: framgangar, utmaningar och lardomar.

Uppsala har stravat efter att integrera Agenda 2030 i sin ordinarie styrning. Rapporten
baseras darfor i huvudsak pa redan befintligt underlag som pa olika satt visar hur
statusen i Uppsala ser ut - socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Som underlag finns aven
erfarenheter fran olika typer av medborgardialoger kring fragor som ror hur livet och
miljon kan utvecklas pa ett hallbart satt.

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp med kompetenser inom bade
hallbarhetsfragor och styrningsfragor. Den presenterar utvecklingen utifran Uppsalas
lokala sammanhang. Pa sa satt ger rapporten en kansla for hur Agenda 2030:s delmal
har integrerats i Uppsalas ordinarie styrning. For att underlatta larande lyfter rapporten
fram exempel pa vad kommunen gjort for att fa utvecklingen att bli mer hallbar.

”Med den har rapporten vill Uppsala synliggora
sadant som kommunen har astadkommit i sin
styrning och sina verksamheter for att fa
utvecklingen att bli mer hallbar.”



Kapitel 1

Styrning och

organisering

for en hallbar
utveckling
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Styrning och organisering for en hallbar
utveckling

Hallbar utveckling ar en integrerad del i styrmodellen

En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Det
innebar att social valfard, ekonomisk tillvaxt och ekologisk balans efterstravas for bade
dagens och morgondagens invanare.

Hosten 2015 dgde ett historiskt mote rum i FN:s generalférsamling. Da antogs Agenda
2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Agenda 2030 ar en
utvecklingsagenda (handlingsplan) med 17 globala mal och 169 delmal. Syftet med
Agenda 2030 ar att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna
for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla
ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

2016 paborjade Uppsala kommun ett arbete med att integrera Agenda 2030 i den
ordinarie styrningen. Pa den strukturella och 6vergripande nivan dr Agenda 2030
integrerad i styrningen inom i huvudsak tva omraden, den normerande styrningen och
den aktiverande styrningen. Den normerande styrningen beskrivs i policyer och
riktlinjer och visar utgangspunkter och férhallningssatt for hur kommunen ska arbeta
och agera. Den aktiverande styrningen beskrivs i bland annat Mal och budget, program
och planer som innehaller uppdrag for de forandringar i samhallet som de
fortroendevalda vill uppna. Innehallet i de normerande och aktiverande
styrdokumenten forverkligas i form av atgarder och aktiviteter i verksamheterna.

Normerande
styrning i policyer,
riktlinjer och

Policy

rutiner som visar
utgdngspunkter,
forhdliningssatt
och pa hur
kommunen ska
arbeta

Aktiverande
styrning i planer
och program som
anger uppdrag
for de
forandringar i
samhallet som
fortroendevalda

vill uppna

Figur 1. Hallbar utveckling som en integrerad deli styrmodellen.

De globala malen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. Eftersom
malen ar integrerade och odelbara maste arbetet bedrivas samordnat. Det forutsatter
att malen integreras i ordinarie arbete. Det &r inget sidospar, ingen trend utan en
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samhallsforandring. Darfor ar det ocksa viktigt att alla i kommunen jobbar tillsammans
som en kommun - ett Uppsala for att forverkliga vart bidrag till att na malen.

Delmalen i Agenda 2030 och kommunens uppdrag

Under de senaste fem aren har Uppsala kommun arbetat med hallbarhetsfragor
integrerat som en naturlig del av den ordinarie styrningen. Delmalen i Agenda 2030 har
antingen fangats upp som uppdrag fran kommunfullmaktige till namnder och

bolagsstyrelser eller som en del av néamndernas och styrelsernas grunduppdrag.
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Figur 2. Integrering av hallbarhetsmalen i Uppsala kommuns styrning.
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Figuren visar en sammanstallning dar bla farg innebar att delmalen ar integrerade i
styrningen. Gra farg visar delmal som inte ar relevanta att arbeta med for Uppsala

kommun da kommunen inte har radighet 6ver omradet. Uppsala kommun arbetar
med eller har arbetat med samtliga delmal som ar relevanta fér den kommunala nivan.

Utveckling over tid

2017

Policy for hallbar
utveckling

Arsbokslut med
hallbarhets-
perspektiv

2016
Mal och delmal i

Agenda 2030
integrerades i
Mal och budget

Figur 3. Integrering av Agenda 2030 i kommunens styrning 6ver tid.

2018
Policy for

upphandling och
inkop

2019

Nationella
nyckeltal i Mal
och budget och

arsbokslutet

Jamstalldhets-
bokslut

2020

Inriktningsmal 8
omformulerat
for att mota
principen om
"Leave no one
behind"

mal
16

2016 genomfordes en omfattande forandring av kommunfullmaktiges Mal och budget.
De 74 inriktningsmal som var frivilliga for namnder att arbeta utifran gjordes om till nio
inriktningsmal som géllde all verksamhet. Det gjordes dven en anpassning av
inriktningsmalen for att omfamna malen i Agenda 2030. En mappning togs fram som

mal
17
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visade hur respektive inriktningsmal métte de 17 globala malen. Samtidigt inarbetades
ndgra av delmalen som uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser vilket gav en direkt
effekt da dessa borjade arbeta med konkreta atgarder kopplat till Agenda 2030.

2017 beslutade kommunfullmaktige om policy for hallbar utveckling. Det &r ett
normerande styrdokument som beskriver kommunens forhallningssatt i arbetet med

hallbar utveckling for att na resultat pa lokal niva.

| arsredovisningen for 2017 gjordes en sammanvagd bedomning av maluppfyllelse
utifran Agenda 2030. | arsredovisningen fanns dven hallbarhetsredovisningar for nagra

av kommunens bolag.

2018 beslutade kommunstyrelsen att riktlinjen
for Uppsala kommuns normkritiska arbete for
okad jamstalldhet enligt CEMR skulle tas bort.
Anledningen var att styrningen inom
jamstalldhetsomradet forvantades bli mer
effektiv med en konsekvent och tydlig integrering
av jamstalldhet i ordinarie styrning. Samtidigt
beslutade kommunfullmaktige att barnperspektiv
och jamstalldhetsperspektiv alltid ska beaktasi
nya program eller vid revidering av befintliga
program.

2018 beslutade kommunfullmaktige om en policy
for upphandling och inkop som tydligt beskriver
att kommunens upphandling ska bidra till
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
Upphandling ar ett strategiskt verktyg som ska

CEMR ar den europeiska
deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och man pa lokal
och regional niva.

CEMR-deklarationen ar ett
verktyg for kommuner och
regioner att integrera
jamstalldhetsperspektivet i det
politiska beslutsfattandet ochi
den praktiska verksamheten.

Deklarationen omfattar alla
aspekter av verksamheten saval
det politiska arbetet som
arbetsgivarfragor och servicen till
invanarna.

bidra till att kommunens mal uppfylls och att kommunkoncernens ekonomiska

resurser nyttjas effektivt.

Under 2018 kopplades kommunfullmaktiges indikatorer ihop med mal och delmali

Agenda 2030.

| arsbokslutet for 2018 utvecklades hallbarhetsperspektivet och kopplingen till Agenda
2030 genom att uppfoljningen bland annat utgick fran de tre omradena en hallbar
samhallsekonomi, en jamstalld ekonomi och en ansvarsfull kommun.

2019 lades samtliga nationella nyckeltal for Agenda 2030 in i kommunfullméaktiges Mal
och budget som underlag for verksamhetsplanering och uppfoljning.

| drsbokslutet for 2019 anvandes de nationella nyckeltalen for Agenda 2030 i
uppfoljningen och statusen for dessa nyckeltal fér Uppsala kommun redovisades. Ett
jamstalldhetsbokslut togs fram for att redovisa hur kommunkoncernens arbete bidrar
till maluppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska malen och CEMR.

2020 tydliggjorde kommunfullmaktige kopplingen till principen om att ingen ska
ldmnas utanfor i Mal och budget 2021-2023. Ett av inriktningsmalen fick en andrad
formulering och ett sarskilt gemensamt uppdrag formulerades. Uppdraget ar riktat till
alla namnder och bolagsstyrelser och handlar om att 6ka kunskapen och utarbeta en
systematik for att skapa likvardiga mojligheter forinvanarna att vara delaktiga i

utvecklingen av Uppsala.
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Integrering av hallbarhet i aktiverande styrdokument

Uppsala kommun anvander mal- och resultatstyrning inom ramen for de lagar och
regler som styr kommunal verksamhet. Det betyder att politiker styr utifran mal och
uppdrag och de resultat som kommunens verksamheter ska uppna. De planer och
program som anvands for att visa vad kommunen vill férandra och uppna kallas for
aktiverande styrdokument. Under senare tid har mangden styrsignaler fran central
niva i kommunen minskat. Det 6kar inslaget av tillitsbaserad styrning med ett 6kat
handlingsutrymme for verksamheterna och ett 6kat fokus pa analyser, dterkoppling
och dialog.

Verksamheternas resultat och effekter f6ljs upp och analyseras tre ganger per ar med
syfte att bidra till verksamhetsutveckling och till nasta ars Mal och budget. Ett annat
underlag for styrningen ar kommunens omvarldsanalys. | omvarldsanalysen
identifieras globala och regionala trender som beskrivs i slutsatser for vad trenderna
innebar for Uppsala kommun. De nio regionala trenderna bedoms ha stor paverkan pa
Uppsalas forutsattningar att i enlighet med Agenda 2030 utvecklas till en socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar kommun med upp emot 340 000 invanare vid
utgdngen av ar 2050.

Mdl och budget - kommunens 6vergripande plan

Varje ar beslutar kommunfullmaktige om det koncerndvergripande styrdokumentet
Mal och budget. Dokumentet har ett tredrigt perspektiv. Nio inriktningsmal ska bidra
till att uppnd Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen utifran Uppsalas lokala
behov. Knutet till varje inriktningsmal finns det uppdrag som riktar sig till alla, nagra
eller enstaka namnder och bolagsstyrelser.

Inriktningsmalen och uppdragen ar utgangspunkten nar namnder, bolagsstyrelser och
verksamheter skapar sina egna mal och planer. De ar ocksa utgangspunkter for
kommunens regelbundna uppféljning och stams av tre ganger varje ar.

Politikens
vilja < Resultatdialog
Kommunfullmaktiges
Mal och budget I

Namnder och
bolagsstyrelsers
verksamhets-/

affarsplaner

Resultatmatt \

Aktiviteter
Fordelnin .
av resursegr Processmatt Prestationer
Arbetsfloden

Figur 4. Uppsala kommuns styrmodell med planering och uppféljning av verksamhet och ekonomi.

Inriktningsmalen och de indikatorer som anvands for att félja den langsiktiga
utvecklingen satter fokus pa ett gott liv i ett hallbart samhélle och en modern kommun.
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Genom att planera, folja upp och jamféra Uppsala kommuns resultat med andra
kommuner identifierar kommunen framgangar och utvecklingsomraden.

Kommunovergripande program

| Uppsala beslutar kommunfullmaktige om program inom flera olika omraden. De
innehaller den politiska viljeinriktningen inom omradet och tydliggér vad kommunen
vill foréndra och uppna. Hallbarhetsfragorna ar integrerade i alla kommunens
program. Uppfoljningen lyfter sarskilt fram hur programmen méter Agenda 2030 och
hur det bidrar till ett utveckla Uppsala.

Ett program ska ha en eller flera handlingsplaner. Handlingsplaner innehaller de
atgarder som kommunen behdver genomfora for att na uppsatta mal, vem som
ansvarar for genomférandet och nar &tgirden ska genomforas. Atgarder i
kommundovergripande handlingsplaner lyftsin i de ansvariga namndernas
verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner sa att de far en samlad bild av
sitt ansvar. Programmen beror oftast flera namnder och bolagsstyrelser och fungerar
som komplement till inriktningsmalen i Mal och budget.

Varje ar sker en uppfdljning av hur den integrerade styrningen i program och
kommungemensamma handlingsplaner fungerar. Exempel pa program ar Miljé- och
klimatprogram, Energiprogram, Landsbygdsprogram, Naringslivsprogram och
Program for aldrevanlig kommun.

Integrering av hallbarhet i normerande styrdokument

Normerande styrdokument tydliggor principiella férhallningssatt och arbetssatt och
har ett fokus pa hur verksamheten ska agera. En policy visar vilka principer som ska
pragla kommunkoncernen och enriktlinje stodjer organisationen sa att den bedriver
sin verksamhet pa ett andamalsenligt och korrekt satt. En riktlinje kan fortydliga en
policy och férklarar da principerna exempelvis i form av krav inom ett specifikt omrade.
Hallbarhet ar en rod trad genom alla kommunens 17 policyer. | tre av dessa ar
hallbarhetsomradet extra framtradande.

Policy for hédllbar utveckling

Uppsala kommuns hallbarhetspolicy beskriver hur kommunkoncernen ska arbeta for
att utveckling ska ske i hallbar riktning. Den slar fast att Uppsala kommun skavara en
vagledande kraft for hallbar utveckling globalt, nationellt, regionalt och lokalt samt att
Uppsala kommun ska associeras med hallbar utveckling. Policyn innehaller sex
principer for ett hallbart Uppsala.

o Atgirder som ger langsiktiga och strukturella férandringar i social, ekologisk
och ekonomisk hallbar riktning ska valjas i forsta hand.

o Atgirder ska planeras ur ett helhetsperspektiv och hansyn till paverkan utanfor
kommunens granser ska vagas in.

e Hallbarhetsarbetet utgar fran samverkan i kommunens hela organisation - ett
Uppsala - och skapar forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling genom
att arbeta tillsammans med invanare, myndigheter, naringsliv och foreningsliv.

e Allverksamhetsutveckling ska gynna en hallbar utveckling for Uppsala
kommun och dess invanare. Nya ldsningar och idéer bejakas genom att
arbetet alltid ska ha ett larandeperspektiv.
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e Beslutsunderlag ska belysa och analyseras utifran hallbarhetsaspekter. |
beslutsarenden redogdrs for hur hallbarhetsaspekter behandlats i
beredningsarbetet.

e Uppsala kommuns mal for hallbar utveckling ska aktivt kommuniceras internt
och externt.

Det finns ett flertal riktlinjer som knyter an till policy fér hallbar utveckling. Riktlinjerna
tydliggor styrning inom mer specifika omraden, som former for Uppsala kommuns
jamstalldhetspris, hantering av férorenade omraden, markanvandning med hansyn till
grundvattnet samt sociala investeringar.

Policy for upphandling och inkop

Malen i agenda 2030 innebar bland annat att kommunens upphandlingar ska bidra till
langsiktiga och strukturella forandringar i ekonomisk, social och ekologisk hallbar
riktning. Som stdd i arbetet med hallbar upphandling ska nationella vagledningar och
kriterier for olika varor, tjdnster samt byggentreprenader anvandas for att stalla krav pa
miljohansyn, djurvalfard samt social och etisk hansyn. Uppsala kommun framjar
innovationer for att mota framtida utmaningar inom valfard, miljo samt tillvéxt och
staller krav pa langsiktigt hallbara lGsningar.

Ett urval av principer fran policyn:

e Kommunens medel ska anvandas pa ett kostnadseffektivt och hallbart sitt.

e Uppsala kommun ska ta ett stort ansvar i frdgor om social hallbarhet och
endast ingd avtal med seridsa aktorer.

e Deleverantdrer kommunen ingar avtal med ska bidra till att kommunens
miljo- och klimatmal uppnas liksom de nationella miljomalen.

Kvalitetspolicyn

Uppsala kommun moter dagligen invanare, besokare, myndigheter, naringsliv och
foreningsliv. Kommunen ger service, stod och mojligheter for enskilda och arbetar for
att samhallet ska utvecklas hallbart i enlighet med malen i Agenda 2030. Ett
systematiskt kvalitetsarbete ar en forutsattning for att kommunens verksamhet ska
lyckas i uppdraget.

Syftet med kvalitetsarbetet ar att standigt gora verksamheten battre. Kvalitetsarbetet
ska grundas i larande och analys snarare an kontroll och 6vervakning. Kvalitetsarbetet
behdver anpassas till de behov och krav som finns inom respektive verksamhet, men
vissa gemensamma principer galler:

e Mot olikheter
e Laroch forbattra
e Utveckla tillsammans

Kvalitetspolicyns princip om att méta olikheter motsvarar principen om att ingen ska
[@dmnas utanfor i Agenda 2030. Kommunens verksamheter ska vara utformade sa att de
passar dem som verksamheten riktar sig till. Verksamheten ska utga fran invénare och
intressenters olika behov och perspektiv och strava efter att utforma en verksamhet
som passar alla i malgruppen.
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Organisering for okad hallbarhet

Utmaningarna for att uppna ett hallbart samhalle ar ofta komplexa. Uppsala kommun

behdver som organisation kraftsamla och samverka med det omgivande samhallet for
att kunna mota dessa utmaningar. Det behover ske pa manga nivaer och inom manga

omraden.

”Utmaningarna for att uppna ett hallbart samhalle
ar ofta komplexa. Uppsala kommun behover som
organisation kraftsamla och samverka med det
omgivande samhallet for att kunna mota dessa
utmaningar.”

Mobilisering av samhiillet

Det ar manga lokala aktorer som arbetar for att 6ka hallbarheten i samhallet. Uppsala
kommun har en viktig rolli att skapa och delta i samverkansforum som ger en 6kad
kraft i arbetet. Har foljer nagra exempel.

Uppsala klimatprotokoll

Uppsala klimatprotokoll &r ett formaliserat natverk av foretag, offentliga
verksamheter, universitet och féreningar som samverkar och inspirerar varandra och
andra for att na Uppsalas klimatmal och bidra till en hallbar varld. 42 lokala aktorer
med cirka 38 000 anstallda ar medlemmar i klimatprotokollet och samarbetar for
klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. Arbetssattet har inspirerats av FN:s
klimatkonvention och bidrar till kommunens miljé- och klimatmal och ett hallbart
Uppsala.
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Uppsala klimatprotokoll - sa dr det organiserat

Klimatprotokollet arbetar i protokollsperioder om tre ar. Nuvarande programperiod
inleddes hosten 2018 och pagar till varen 2021.

Processledning. For Klimatprotokollet finns en processledning fran Uppsala kommun.
Processledningen ansvarar for att leda och samordna Klimatprotokollets arbete.

Samordningsgrupp. Samordningsgruppen ar en styrgrupp som ger stod till
processledningen i att samordna och utveckla Klimatprotokollet. Deltagandet roterar
bland medlemmarna. Samordningsgruppen traffas regelbundet.

Klimatgrupp. | klimatgruppen traffas klimatansvariga fran respektive medlem traffas ca
fyra ganger per ar for samverkan, utveckling och praktiskt arbete.

Rundabordsméten. Rundabordsméten ar beslutsorgan dar klimat- och
ledningsrepresentanter fran respektive medlem tréffas tva ganger per ar for diskussioner
och beslut.

Fokusgrupper. Klimatprotokollets praktiska arbete konkretiseras i olika fokus- och
arbetsgrupper som bildas utifrdn medlemmarnas intressen och behov. Idag finns
grupper inom omradena byggmaterialval, energi, hallbara godstransporter, hillbar
stadsdelsutveckling samt hallbart resande.

Som kommunens stérsta privata arbetsgivare kdnns
det naturligt att vi ér med och bidrar till Uppsalas
klimatmal. Jag tror att det stérker oss i var
konkurrenskraft mot andra bolag och att det stéirker
oss att locka till oss anstdllda for framtiden.

Klimatprotokollet ligger i linje med Cytivas klimatmal
och dr ett jéittebra verktyg for att samverka med
andra viktiga aktorer i [énet. Att [dra av varandra ér
ett bra sdtt tillsammans arbeta mot klimatmdlen.

Cecilia Sjostedt, Site Leader
och VD for Cytivai Uppsala

Klimatkrisen stdller oss ju infor existentiella
utmaningar, och dér tror vi att kyrkan har mycket att
bidra med, till att hitta l[6sningar.

Till de foretag och organisationer som vill dra igdng
sitt klimatarbete eller 6ka ambitionsnivén vill jag
séiga nagra saker. Det forsta dir att vi behéver agera
nu, sd bara kor! Det dr utvecklande fér
organisationen, s@ kér! Och det dr kul att gora det
hér, sa kor!

Claes Hedstrom, Miljosamordnare
och prast i Svenska kyrkan
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Omrddesbaserad samverkan

Som i alla stader finns det geografiska omraden med invanare som har stérre behov av
kommunala insatser an andra omraden. For att hitta synergieffekter mellan insatser
fran flera olika hall har Uppsala skapat samverkansstrukturer. | flera geografiska
omraden finns det en samverkansstruktur mellan socialtjanst, skola, polis och
fritidsverksamhet som leder till gemensamma lagesbilder och samordnade insatser.

Uppsala kraftsamlar dven for att forbattra forhallanden i vissa geografiska omraden
genom sarskilda handlingsplaner. Arbetet utifran handlingsplanerna skerihog grad i
samverkan med exempelvis lokala fastighetsagare, polisen, regionen och det civila
samhallet. Arbetet organiseras utifran sarskilda fokusomraden som innehaller
samordnade aktiviteter.

”| flera geografiska omraden finns det en
samverkansstruktur mellan socialtjanst, skola, polis
och fritidsverksamhet som leder till gegmensamma
lagesbilder och samordnade insatser."

Lokal 6verenskommelse med foreningslivet

Idag finns det fler an 3 000 foreningar i Uppsala kommun. Foreningarna har en viktig
roll i samhallsutvecklingen och bidrar till en battre folkhalsa, ett bredare kulturliv och
en 6kad delaktighet. Uppsala kommun har sedan flera ar en 6verenskommelse med
det lokala foreningslivet. Overenskommelsen ska underlitta samverkan genom att
tydliggora ett antal gemensamma principer och ataganden for kommunen och for
foreningslivet. | dverenskommelsen ingar ideella foreningar, trossamfund, stiftelser,
ekonomiska foreningar samt andra ideellt och informellt engagerade som verkari
Uppsala. Genom den lokala overenskommelsen kunde kommunen ge stod till initiativ
rorande flyktingmottagande och integration till 15 organisationer i samband med det
stora flyktingmottagandet 2015-2016.

Samverkan mellan universitet, ndringslivoch samhdlle

| Uppsala finns en stiftelse for samverkan mellan universiteten i Uppsala, naringsliv och
samhalle (STUNS) som kommunen ar medlem i. Stiftelsen bildades redan 1983 och
fokuserar primart pa strategiska fragor for Uppsalaregionen i skarningspunkten mellan
akademi, naringsliv och samhalle. Stiftelsen ar aktivinom Uppsala klimatprotokoll och
inom ett nationellt strategiskt innovationsprogram med fokus pa smarta hallbara
stader (Viable Cities). Stiftelsen ar med och arrangerar Hackathon for ett klimatpositivt
och hallbart Uppsala dar unga talanger bjuds in for att hitta [6sningar pa akuta
hallbarhetsrelaterade samhallsproblem.

Uppsala har ocksa sarskilda samverkansavtal med Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, som bada ligger i Uppsala. Tanken ar att skapa langsiktiga
relationer for dmsesidig kunskapsutveckling. Samverkan sker pa manga olika satt,
bade i enskilda projekt och kring sarskilda kunskapsomraden. Exempelvis finns en
samverkan kring Urban Labs, som ar en multidisciplinar forskningsmiljo som studerar
fradgor som ror stader och urbaniseringsprocesser. Samverkan sker dven genom att
bada universiteten ar medlemmar i Uppsala klimatprotokoll.
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Samverkan med anledning av Covid-19

Med anledning av coronapandemin beslutade krisledningsnamnden i Uppsala
kommun i april 2020 att fordjupa samverkan med Uppsala Rodakorskrets. Roda Korset
ska enligt 6verenskommelsen ge stod till riskgrupper och koordinera insatser fran
lokala foreningar och frivilligorganisationer. Avtalet [6per till och med sista juni 2021.

Ett stort antal frivilligorganisationer och foreningar har bidragit och fortsatter att bidra
med insatser till Uppsalabor i riskgruppen 70 ar och aldre, men ocksa till andra
riskgrupper och utsatta grupper, exempelvis hemldsa och pappersldsa personer.
Insatserna syftar till att stodja enskilda invanare och till minskad social oro till f6ljd av
krisen. Under perioden vecka 13-44 2020 hanterade Roda Korset lokalt 1306 drenden,
vilket ger 3265 frivilligtimmar. Antalet krisstods- och trygghetsinsatser har passerade
12 000 stycken.

Intern organisering

Kommunens organisation forandras kontinuerligt for att méta omvarldens
forutsattningar och bibehalla en effektiv verksamhet. Kommunen har en central
styrning av exempelvis HR, IT, ekonomi, kommunikation, registratur och
fastighetsfragor.

Alla centrala staber och avdelningar har i uppgift att skapa forutsattningar for hallbar
utveckling i hela kommunen. Central styrning och centralt stod ger forutsattningar for
politiskt genomslag av prioriterade politiska fragor. For att starka genomslagskraften
leder kommunens centrala organisation bland annat arbetet med att ta fram policyer,
riktlinjer, program och planeri linje med politikens ambitioner.

Eftersom malen &r odelbara och integrerade maste arbetet bedrivas samordnat. Darfor
ar det ocksa viktigt att alla jobbar tillsammans som en kommun - Ett Uppsala. Aven om
det finns central styrning och ett centralt stod, sa ligger ansvaret for hallbar utveckling i
sluténdan hos namnder och bolagsstyrelser for verkstallande och genomférande.

”Kommunens organisation forandras kontinuerligt
for att mota omvarldens forutsattningar och
bibehalla en effektiv verksamhet.”
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Hallbarhetsarbete i Uppsala kommun

Inriktningsmal 1
Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi
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Kommunen ska verka for att kommunorganisationens ekonomi skots pa ett
ansvarsfullt satt och for en god ekonomisk tillvaxt i samhallet. Flera av delmalen som
ror jamstalldhet i Agenda 2030 handlar om att genomfora reformer for ett mer jamstallt
samhalle. Det handlar om att ge kvinnor lika ratt till jamstalld och rattvis fordelning av
makt, inflytande och resurseri samhallet.

0 Vad kan Uppsala gora?

Kommunen ar en stor kdpare av varor och tjanster och kan genom sitt kopmonster
bidra till en hallbar konsumtion och produktion. | det ingdr att kommunen ska
konsumera pa ett satt som bidrar till att motverka klimatférandring och som gynnar
social hallbarhet.

Kommunen anvander genom sina verksamheter resurser for att forbattra livet for
invanare, naringsliv och civila samhallet. Genom att verka for en jamstalld budgetering
och jamstalld fordelning av resurser bidrar den kommunala verksamheten till 6kad
jamstalldheti samhallet. Jamstalldhet ar ett perspektiv som ska genomsyra allt arbete
och alla inriktningsmal.

@ I blickfanget: jamstalld resursfordelning och hallbara inkop

Sambhallets resurser fordelas fortfarande ojamnt mellan kvinnor och man. En
jamstalldhetsintegrering av verksamheter och deras resursfordelning ar en
forutsattning for att kommunen ska bidra pa allvar till ett jamstallt samhélle.

Det finns ocksa en potential att 6ka hallbarheten genom upphandling. Kommunen
lagger stora summor varje ar pa inkép som kan fa konsekvenser for en hallbar
utveckling. Upphandlingar behover darfor komplettera ekonomiska perspektiv med
sociala och ekologiska.

”Jamstalldhet ar ett perspektiv som ska genomsyra
allt arbete och alla inriktningsmal.”
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5.A Lika ratt till ekonomiska resurser och dgande samt tillgang till
finansiella tjanster

Jamstalldhet &r ett prioriterat omrade for Uppsala kommun. Kommunen ska vara en
drivande aktor for att framja jamstalldhet bade inom organisationen och i samhallet i
stort. For att uppna ett jamstallt samhalle jobbar Uppsala kommun med
jamstalldhetsintegrering. Det innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i
det dagliga arbetet - fran forslag och beslut till utférande och uppféljning av
verksamheten. Syftet ar att sakerstalla att den service och de tjanster som kommunen
levererar ska tillgodose invanarnas behov pa ett likvardigt och bra satt, oavsett kon.

Exempel pa uppdragtill ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Genomfora analyser for jamstalldhetsbudgetering inom minst ett nytt
utvecklingsomrade arligen, samt att utifran analys ta fram atgarder i syfte att minska
ojamstalldhet (2017)

e Genomfora konskonsekvensbeskrivningar i samband med kommande investeringar
(2018)

e Genomfora en koncerndvergripande kartlaggning hur resurser fordelas mellan man
och kvinnor senast 2022 i syfte att uppna en jamstalld resursférdelning (2019)

Jamstiélldhetsbudgetering

For att kommunens ekonomi ska bli mer jamstalld har bland annat utbildningar
genomforts inom jamstalldhetsintegrering, jamstalldhetsanalyser och
jamstalldhetsbudgetering. Det har lett till att fler jamstalldhetsanalyser har genomforts
i kommunen, bade knutet till driften av verksamheter och vid investeringar.

Ett exempel ar att Uppsala arbetar for att bli en helt jamstalld idrottskommun.
Kommunen staller krav p3, foljer upp och stédjer foreningars jamstalldhetsarbete via
utbildningar och stodmaterial. Arbetet har varit framgangsrikt. Bidragen till barn- och
ungdomsidrott har under de senaste aren successivt fordelas alltmer jamnt mellan
flickors och pojkars idrottande. Bidragen baseras pa medlemsantal och genomforda
aktiviteter. Ar 2015 gick 60 procent av bidragen till pojkars idrottande, medan 40
procent gick till flickors. Ar 2019 hade skillnaden minskat till 53 procent till pojkars
idrottande och 47 procent till flickors. Under samma period har bidragen till barn- och
ungdomsidrotten okat for bade flickor och pojkar, men mer for flickor.
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Figur 5. Utbetalda bidrag till barn- och ungdomsidrott 5-25 ar, konsfordelat 2015-2019. Kalla: Uppsala
kommun.

Ytterligare exempel pa kommunens jamstalldhetsarbete ar:

e Kartldggning av insatser och resurser utifran kon inom det sociala stodet for
exempelvis dldre, arbetslosa, personer med funktionsnedsattning och
personer med sociala problem. Kartlaggningen ligger till grund for analys och
forbattringar.

e Integrering av normkritiskt jamstalldhetsperspektiv inom fritidsverksamheter
for ungdomar. Med stéd av konsuppdelad statistik av besdk och upplevelser
genomfors utvecklingsinsatser som ytterligare starker verksamhetens formaga
att skapa varde for bade flickor och pojkar.

e Beskrivning av konskonsekvenser i samband med investeringar. Flera
verksamheter har tidigare efterfragat stod och det finns nu ett material for att
beddma om kdnskonsekvensbeskrivning ar relevant och for att i sa fall
genomfdra den. En inventering av verksamhetssystemen visar att merparten
av systemen innehaller bade konsuppdelad statistik och kostnader.

12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling

Uppsala kommun koper varor och tjanster for over fem miljarder kronor per ar.
Kommunen arbetar aktivt med att utveckla hallbarhetskraven i upphandling och for
att 6ka andelen ekologiska, rattvisemarkta och narproducerade livsmedel i
verksamheten.

Exempel pd uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
o Utveckla metod for att stalla sociala krav i upphandling (2017)

o Utveckla former for upphandling av tjanster och entreprenader for att sékra
kollektivavtalsenliga villkor, samt utveckla och genomféra "Vita jobb”-modellen
(2017)

e Vid upphandling av den sarskilda kollektivtrafiken ska krav stallas pa att fordonen
anvander de fossilfria drivmedel som bast uppfyller gallande hallbarhetskriterier och
som bygger pa narproducerade energiresurser (2017)

e Fortsatta att utveckla kommunkoncernens formaga att stélla sociala och
miljomassiga krav vid upphandling (2019)

Hdéllbar upphandling

Uppsala har under flera ar utvecklat miljokrav och sociala krav i kommunens
upphandlingar. Hallbar upphandling ar ett av de viktigaste verktygen for att genomfora
den samhallsomstallningen som behdvs for att na Parisavtalet och bidra till att na
Agenda 2030-malen. Har foljer nagra exempel pa 6kade inslag av hallbarhet i
upphandling.

e Under2017 genomfordes en pilotupphandling avseende stadtjanster till bad-
idrott- och eventarenan Fyrishov. Upphandlingen omfattade
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kollektivavtalsenliga villkor sasom minimivillkor géllande [6n, arbetstid och
semester.

e Under 2018 reviderades kommunens policy och riktlinjer for upphandling och
inkop for att starka fokus pa hallbarhet i kommunens upphandlingar.

e Under2019inrattade Uppsala kommun ett upphandlingsrad med
representanter fran naringslivet, idéburna organisationer och fortroendevalda.
De arbetar tillsammans for att utveckla kommunens upphandlingar. Malet ar
att Uppsala ska bli Sveriges basta upphandlingskommun.

e Under 2019 stalldes langtgaende hallbarhetskrav i upphandling av skolskjuts,
fardtjanst och andra transporter som kommunen finansierar. Kriterierna togs
fram i samverkan med BioDriv Ost, Region Uppsala, Swedavia och Stockholms
stad. Kommunen tilldelades Arets Biogasutmarkelse &r 2019 fér de offensiva
miljokraven som stalldes i denna upphandling.

e Under 2020 genomfordes en rad upphandlingar med krav pa 6kad anvandning
av férnybara drivmedel och ekologiska livsmedel. Okade héllbarhetskrav
stélldes ocksa pd bland annat multifunktionsskrivare, anlaggningsmaskiner
och transportfordon.

De framgangsfaktorer kommunen kan se for att 6ka hallbarheten genom upphandling
handlar om politisk styrning, dialog med leverantdrsmarknaden och
kunskapspartnerskap med exempelvis statliga myndigheter. Utvecklingen av
upphandlingskrav for att minska klimatpaverkan fran plastprodukter ar ett exempel
dar alla dessa tre framgangsfaktorer har anvants.

Fairtrade City

Ett led i att anvdnda upphandling som verktyg for att 6ka hallbarheten handlar om
rattvis handel. FOr att aktivt bidra till forandring for odlare i lander med utbredd
fattigdom ar Uppsala sedan 2015 en Fairtrade City. Det innebar att Uppsala kommun
och lokala aktorer jobbar tillsammans for mer rattvis handel och 6kad etisk
konsumtion i hela kommunen. Diplomeringen forutsatter att Uppsala lever upp till
kriterier och krav pa rattvis handel samt internationella arbetsorganisationens
karnkonventioner i offentlig upphandling. Arbetet leds av en styrgrupp med
representanter fran naringsliv, handeln, frivilligorganisationer samt kommunala
politiker och tjanstepersoner.

Fairtrade City-diplomeringen bor framforallt
ses som en forandringsprocess. Syftet ar att
. diplomeringen ska uppmuntra och motivera
d 7 en [6pande forandring och forbattring.
Darfor ingdr ocksa krav for att behalla
i diplomeringen, bland annat att rattvist
handlade produkter successivt ska 6ka
genom en 0kad andel konsumtion for en eller
flera produkter alternativt att nya produkter
valjs. Nagra exempel pa skillnader i kommunens inkdp ar Fairtrademarkt te som okat

fran 14 procent 2017 till 35 procent 2020. All drickchoklad som serveras i automater ar
numera Fairtrademarkt, liksom 99 procent av kommunens inkop av rosor.
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Hdllbara finanser

Kommunen stravar efter att 6ka hallbarheten i placeringar, investeringsprojekt och lan.
Hallbara [dn innebar att langivaren staller krav pa projekttyper och projektens
forvantade hallbarhetseffekter. Vid ansokan av hallbara lan behéver kommunen darfor
beskriva hur projektet forvantas uppna hallbarhetskraven och rapportera effekter till
langivaren efter projektets slut.

Uppsala har anvant gréna [an for en stor om- och tillbyggnad av Stadshuset. Det finns
ett laneramsavtal for finansiering av investeringar i skolor och forskolor i syfte att
framja integration. Kommunens eget bostadsbolag Uppsalahem har anvént hallbara
lan for att finansiera vindkraftverk och tva fastigheter. Kommunen stravar efter att
anvanda lan med hallbarhetskriterier for att finansiera forbattringar inom vatten och
avlopp och renoveringar av bostader. Uppsala planerar att utveckla arbetet inom
hallbar finansiering for att 6ka antalet hallbara lan.

}} Lardomar och fokus framat: riktade jamstalldhetsanalyser och balanserad
hallbarhetsintegrering i upphandling

Kommunens arbete for att 6ka jamstalldhet innebér att synliggora och sedan atgarda
ojamstalldhet i kommunens verksamheter. Har behdver kommunen bli annu battre pa
att folja upp och analysera verksamhet utifran ett jamstalldhetsperspektiv for att pa sa
satt 0ka kvaliteten i verksamheterna. Det viktiga ar att kommunens verksamheter ger
likvardiga forutsattningar for service och att servicen ger ett likvardigt varde till kvinnor
och man. Omraden som sarskilt prioriteras i det fortsatta arbetet ar hinder for utsatta
grupper att komma i egenforsorjning, konsekvenser for kvinnor utifran demografiska
och finansiella utmaningar samt ungas valmaende och kvinnors valdsutsatthet.

Kommunen har utvecklat hallbarhetskrav inom manga upphandlingsomraden. En
utmaning framdéver ar att kommunen borjar ndrma sig nivaer pa skarpta krav dar det
kan uppsta malkonflikter mellan ekonomisk hallbarhet och ekologisk eller social nytta.
Det kan till exempel handla om att hallbara materialval kan leda till att det blir dyrare
att bygga, vilket i sin tur kan leda till hogre boendekostnader. Kommunen utvecklar
darfor nu satt att hantera malkonflikter. Har bygger kommunen vidare pa
framgangsfaktorerna politisk styrning, dialog med leverantérsmarknaden och
kunskapsutbyte med exempelvis statliga myndigheter.

”Det viktiga ar att kommunens verksamheter ger
likvardiga forutsattningar for service och att
servicen ger ett likvardigt varde till kvinnor och
man.”
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Kvinnors medianinkomst som andel av méans
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Figur 6. Kvinnors medianinkomst som andel av mans medianinkomst. Skillnaden mellan kvinnors och
mans medianinkomst dr mindre i Uppsala dn i Sverige som helhet. Skillnaden har minskat under de senaste
fem aren, men i ganska lag takt. Kalla: kolada.se.

Fordelning av fordldrapenning mellan kvinnor och man
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Figur 7. Fordelning av fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning mellan kvinnor och man. Skillnaden
mellan hur kvinnor och man férdelar fordldrapenningen ar pataglig, men minskar ver tid. Skillnaden
mellan hur tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn férdelas &r mindre och har legat pa ungefar
samma niva de senaste dren. Kélla: kolada.se.
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Inriktningsmal 2
Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och
vistasii

RERTVATTEN OGH ANSTANDIGA HALLBAR INDUSTRL, EXOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH
SANITETFORALLA ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH E INKLUDERANDE
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR LLEN
SAMHAL
Ilw ’.,.\ 8
—~
il | & 2| ¥

Starkt krisberedskap och trygghets- och sakerhetsfragor bidrar till Agenda 2030:s mal
om hallbara stader och samhéllen, dar bland annat reducering av katastrofrisk pa alla
nivaer ar ett av delmalen. En del av att arbeta for fredliga och inkluderande samhallen
handlar om att minska alla former av vald och dodligt vald. Agenda 2030 stravar efter
att starka positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan
stadsomraden, stadsnara omraden och landsbygdsomraden genom att forbattra den
nationella och regionala utvecklingsplaneringen.

0 Vad kan Uppsala gora?

Uppsala kan arbeta forebyggande for att 6ka tryggheten i samhallet, bade genom
sociala insatser, samhallsplanering och vard av offentliga platser. Trygghet framjas
ocksa av att kommunen stimulerar tillgangen till kultur, fritidsaktiviteter, handel och
service. Kommunen kan se till att det finns en infrastruktur for kultur- och
fritidsupplevelser och att naringslivet och civila samhallet utvecklas - bade i tatorter
och pa landsbygden. Kommunens sékerhetsarbete handlar ocksa om att 6ka
motstandskraften mot kriser och klimatforandringar.

@ I blickfanget: krishantering och social oro

Coronapandemin har kastat ljus pa hur krishanteringen kring smittsamma sjukdomar
behover bli battre bade inom kommunen och mellan kommun, region och stat.
Samhallet behover aven anpassa sig till effekterna av klimatforandringar redan idag.
Kommunen behdver méta klimatférandringarna genom forebyggande atgarder som
skapar en attraktivare och mer halsosam stad med exempelvis 6kad tradplantering
och gronska. Ett forandrat klimat med stigande medeltemperatur, forandrade floden i
vattendragen samt en 6kad och mer intensiv nederbord kommer att stalla hoga krav
pa planering och beredskap.

Dagens skillnader mellan individer och bostadsomraden skapar en grogrund for
forsvagad sammanhallning, minskad tillit, otrygghet och pa sikt en marginalisering
som kan komma till uttryck genom social oro. Kommunen kan motverka detta genom
en systemsyn i samhallsplaneringen dar det sociala hallbarhetsperspektivet far stort
avtryck inom stadsbyggnad, utbildningssystem, arbetsmarknad, foretagande,
trygghetsarbete och integrationsframjande arbete i nara samverkan med civilsamhalle
och naringsliv.


http://www.globalamalen.se/
http://www.globalamalen.se/
http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjc8faDtrzZAhUMIMAKHbwiAcMQjRx6BAgAEAY&url=http://www.globalamalen.se/&psig=AOvVaw26_gwRFQVdSJnuZBtHL_rr&ust=1519488530210049
http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjC_NbrtbzZAhVBFMAKHcnCC-oQjRx6BAgAEAY&url=http://www.we-change.se/home/globala-malen/ekosystem-biologisk-mangfald/&psig=AOvVaw3C9bmaimG1z3z1FidwHK52&ust=1519488449396848
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1.5 Bygg motstandskraft mot ekonomiska, sociala och
miljokatastrofer

Kommunerna har en viktig roll i samhallets krisberedskap. Kommunens verksamheter
behover ha en god formaga att hantera krissituationer i fred, exempelvis dldreomsorg,
vattenforsorjning, fjarrvarme, raddningstjanst och skola. Kommunen behover aven ha
en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
e Tafram program for klimatanpassning (2017)
o Starka krisberedskapen i kommunens alla verksamheter (2018)

e Stdrka planeringen av det civila forsvaret (2018)

Krisberedskap och civilt férsvar

Intréffade handelser som torka, varmebolja och skyfall har gett upphov till lardomar
som tas om hand systematiskt och omsattsi larande. Under spridningen av covid-19
har kommunen utvecklat sin formaga att samordna och leda kommunens
verksamheter under kris genom inrattande av en kommunovergripande inriktnings-
och samordningsfunktion. Namnder och bolag med samhallsviktig verksamhet har
under pandemin tagit fram risk- och sarbarhetsanalyser for egen verksamhet. Det
starker kommunens formaga till krisberedskap tillsammans med kommunens
utveckling av det forebyggande arbetet inom nddvatten, skyfall och reservkraft.

Det mer intensiva arbetet med att utveckla krisberedskapen har pagatt under flera ar.
Under 2017 beslutade kommunen om en ledningsplan infor och vid allvarlig stérning.
Ledningsplanen beskriver kommunens gemensamma férhallningssatt och arbetssatt
vid allvarliga verksamhets- och samhallsstorningar, inklusive hur det geografiska
omradesansvaret med samordning med externa aktorer gar till. Under 2018
genomforde kommunens namnder och bolagsstyrelser verksamhetsnara risk- och
sarbarhetsanalyser och arbetade med att ta fram egna ledningsplaner infor och vid
allvarliga storningar.

Uppsala har tagit fram riktlinjer for att se till att anvandningen av mark inte hotar
dricksvattenforsorjningen i kommunen. Kommunen arbetar dven systematiskt med att
skapa hallbara framtidslosningar for vatten i kretslopp och att bevara naturliga
ekosystem i sjoar och vattendrag,.

Under 2019 provades kommunens krisledningsplan fullskaligt i ssmband med den
nationella 6vningen Havsorn, med karnteknisk olycka som scenario. Ovningen var
arhundradets hittills storsta civila samverkansovning dar cirka 1600 personer fran 77
organisationer deltog. Uppsala kommun deltog i vningen med cirka 50 medarbetare.
Under 2020 deltog kommunen i totalforsvarsévning 2020 under ledning av
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Syftet var att 6va
central, regional, operativ och nationell samverkan for att 6ka Sveriges motstandskraft
vid ett eventuellt angrepp.
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Klimatanpassning

Vissa kriser uppstar pd grund av klimatrelaterade vaderfenomen. Uppsala kommun
arbetar darfor aktivt med klimatanpassning. Till exempel anvands gronska och trad
istallet for energikravande kylanlaggningar for att erbjuda svalka under varmebdljor.

Kommunen arbetar med bade stadsplanering, vatten och avlopp, beredskap och
krisledning for att minska risken for bland annat 6versvamningar. | det nya omradet
Rosendal skapar kommunen dagvattenbaddar langs med alla gator.
Dagvattenbdddarna hanterar regnvatten pa ett satt som bade motverkar
oversvamningar och renar vattnet. Det har provats tidigare i centrala Uppsala dar ett
korfalt omvandlades till cykelbana och vaxtbaddar som laddades med biokol, vilket
skapar en sa kallad klimatsanka dar koldioxid fran atmosfaren bindsi jorden.

Véanstra bilden visar 6versvamningen i Uppsala Resecentrum sommaren 2018. Hogre bilden visar en skiss
over hur dagvattenbaddar tar hand om och renar regnvattnet.

Ett underlag till 6versiktsplanen for 2016 handlade om kombinationen av varmebdljor,
forhojd temperatur och fenomenet urbana varmedar. 2017 togs en forsta
oversiktsrapport fram 6ver klimatforandringars effekter och samhallets atgarderi
Uppsala. 2018 kompletterades miljo- och klimatprogrammet med ett avsnitt om
klimatanpassning, som ligger till grund for atgarder av kommunens namnder och
bolag.

Uppsala utnédmndes bade 2017 och 2019 till basta kommun i Sverige pa
klimatanpassning i IVL Svenska Miljdinstitutet och Svensk Forsakrings kartlaggning av
kommunernas klimatanpassningsarbete. Kommunens arbete med att hantera
oversvamningar och andra klimathot far bland annat hégsta betyg i undersokningen.

16.1 Minska valdet i varlden

| Uppsala ska trygghet vara en rattighet for alla och inte ett privilegium for ndgra fa.
Kommunen arbetar forebyggande med trygghet och sakerhet for att det ska vara
attraktivt att leva, verka och vistas i Uppsala.

Exempel pa uppdragtill ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
e Stdrk arbetet med att forebygga och forhindra social oro samt 6ka tryggheten (2018)

e Vdssa kommunens férmaga att forebygga och bekdmpa ungdomsbrottslighet och
kriminalitet (2021)
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Aktivt trygghetsarbete

Manniskors egna synpunkter och upplevelse av trygghet &r en central fraga for
kommunen och polisen som arbetar med brottsbekampning och samhallsplanering.
2017 genomforde kommunen en forsta trygghetsundersokning. | undersdkningen
svarade drygt 4 000 kommuninvanare pa fragor om beteenden och hur trygga de
kande sigi sina bostadsomraden och i centrala Uppsala.

Resultaten visar pa ett samband mellan otrygghet och den socioekonomiska
situationen i ett bostadsomrdde. | omraden dér den sociala sammanhallningen och
fortroendet for samhallsaktorer ar hdgre rader mindre oro att utsattas for brott.
Resultaten visar att upplevd otrygghet mer handlar om var nagon bor an om vem man
aritermer av exempelvis kon, dlder eller fodelsebakgrund. Ett undantag &r att kvinnor
begransar sin rorlighet i hogre utstrackning an man som en konsekvens av oro att
utsattas for brott.

Figur 8. Oro att bli utsatt for brott utifran vilket bostadsomrade svarspersonen bor i (Uppsala tatort 2017).
Skalan gar fran rod (mest orolig) till mérkgron (minst orolig). Det &r stor skillnad mellan dven geografiskt
narliggande omraden. Exempelvis har hyresrattsomraddena 1534 och 1571 en storre oro for att utsattas for
brott jamfort med 1572 och 1573 dér det &r vanligare med bostadsréatter och 1582 dér det &r vanligast med
smahus med dganderétt. Kalla: Uppsala kommuns trygghetsundersokning.

Resultaten bidrar tillsammans med andra undersokningar till en mer heltackande bild
av behov av att 6ka den upplevda tryggheten i Uppsala.

Sedan 2018 har kommunen en handlingsplan for trygghet och sakerhet med 118
atgarderinom nio malomraden. Malomradena handlar bland annat om trivsam och
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trygg miljo, minskad brottslighet, internt skydd och personsakerhet samt civilt forsvar.
Uppsala kommun har darutover sarskilda 6verenskommelser med polisen om
nolltolerans mot brott och ett tryggare Uppsala. Det handlar bland annat om att skapa
en skolmiljo som ar fri fran narkotika, hot och vald och att starka arbetet med sarskilt
utsatta brottsoffer.

Samverkan sker dven med naringsliv, foreningsliv och civilsamhalle. Till exempel
samverkar kommunen med fastighetsagare och med kvinno- och tjejjourer
trygghetsskapande atgarder. Det pagdr dven flera investeringssatsningar i parker,
parkeringshus och andra anlaggningar for att oka tryggheten.

Bland annat har unga tjejer upplevt otrygghet i till exempel centrum dar kanslan av
otrygghet har 6kat bland ungdomar under de senaste aren.
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Figur 9. Andel ungdomar i gymnasieskolans arskurs 2 som svarar att de alltid kanner sig trygga ute pa stan
och i centrum férdelat pa kén mellan 2015-2019. Kalla: Liv och hélsa ung 2019, Region Uppsala.

Socialarbetare ror sig nattetid i centrum och andra delar av kommunen for att 6ka
vuxennarvaron. For att 0ka tryggheten arbetar kommunen for att starka kvinnors och
flickors deltagande i aktiviteter, arbete, studier och anvandande av det offentliga
rummet. Flickor och pojkar anser i ungefar samma utstrackning att de har mojlighet att
delta i de fritidsaktiviteter de vill. Det géller for cirka 90 procent for ungdomar i arskurs
7.

Samverkan med ndringslivet kring platsutveckling for okad trygghet

Varen 2021 blir Uppsala forsta svenska stad att tillampa den nya
platsutvecklingsmodellen affars- och medborgarplats (AMP). Tanken &r att bade
offentliga och privata aktorer som finnsi ett omrade ska gd samman och ta ett
gemensamt ansvar for omradet. Verksamheten pa platsen ska skapa sakra, trygga
miljoer genom att aktivera manniskor i olika alder och kdn pa samma plats. Modellen
grundar sig i forskning och internationella exempel sdésom Business Improvement
Districts i USA.
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Den tidigare statsministern Fredrik Reinfeldt, ordférande for Centrum fér AMP, tillsammans med Erik
Pelling, ordférande for kommunstyrelsen i Uppsala.

Finansieringen for bland annat en verksamhetsledare sker i partnerskap mellan
kommunen och fastighetsagare och naringsidkare vid platsen. Fastighetsagare och
naringsidkare far nya mojligheter att paverka hur platsen ska anvandas. Uppsala
samarbetar med Centrum for AMP, som ar en ideell férening med
branschorganisationer och fastighetsagare som medlemmar. Den tidigare
statsministern Fredrik Reinfeldt ar ordférande for Centrum for AMP.

11.A Framja nationell och regional utvecklingsplanering

Uppsala kommun ar den kommun i Sverige med flest boende pa landsbygd. Det &r
cirka en fjardedel av kommunens befolkning som bor utanfor Uppsala stad, 6ver 50
000 personer. Landsbygderna och de mindre tatorterna ar viktiga for hela kommunens
utveckling.

Exempel pa uppdragtill ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Utifran landsbygdsprogrammet 6ka delaktigheten och inflytande inom lampliga
omraden med framtagen metod for medborgarbudget. (2018)
e Frémijaforetagande pa landsbygden. (2019)

e Bygga fler pendlarparkeringar under planperioden i anslutning till kollektivtrafikens
knutpunkter i bland annat Storvreta, Almunge, Vattholma, Bjorklinge och Vange
(2019)

Landsbygdskommunen Uppsala

Sedan 2017 har kommunen starkt méjligheterna att bo, verka och leva pa
landsbygderna genom ett landsbygdsprogram. Ett par ar senare tillsattes en politisk
landsbygdsberedning, som arbetar for en langsiktigt ekologisk, social och ekonomisk
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hallbar utveckling. Beredningen arbetar ocksa for att motverka den upplevda klyftan
mellan stad och land.

Ett utvecklingsomrade handlar om att starka servicen pa landsbygden. Sedan manga
ar har kommunen biblioteksbussar som fungerar som mobila bibliotek och vid tre
bibliotek pa landsbygden finns det méjlighet att anvanda biblioteket dven nar personal
inte finns pa plats. Sedan 2017 finns en det en bygglovsbil for landsbygden. Genom
medborgarbudgetar kan invanare pa landsbygden paverka sin narmiljoé och sin bygds
utveckling (se mer om medborgarbudget i avsnitt langre fram). Under 2018 beslutade
kommunen dven om ett nytt bredbandsprogram med fokus pa att stimulera
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden.

Fran 2018 och framat har kommunen 6ppnat flera servicepunkter pa landsbygden
varje ar. Idag finns det tta servicepunkter som ger invanare pa landsbygden en battre
kommersiell service i form av exempelvis dagligvaror, post, apotek, betaltjanster och
drivmedel. Servicepunkterna innebar en ny samverkansform mellan offentlig och
kommersiell sektor for battre service pa landsbygden. Samverkansformen handlar om
att ta reda pa vilka behov som finns i respektive bygd, utveckla servicen och skapa nya
motesplatser.

Under flera ar har kommunen forbattrat transportméjligheterna pa landsbygden.
Kommunen har darfor byggt flera pendlarparkeringar och planerar att bygga fler. Det
ska ocksa bli lattare att cykla, bade inom och till tétorter pa landsbygden. Kommunen
bygger for varje ar fler cykelvagar och samarbetar med andra ansvariga for att 6ka
tillgangen till cykelvdagar inom genomforandet av Region Uppsalas lénstransportplan.

}} Lardomar och fokus framat: krishantering och trygghet

Under de senaste aren har kommunen utvecklat och 6vat sin krisledningsformaga och
provat den i samband med torka, varmebdlja och skyfall. Utover det har
coronapandemin bidragit till manga lardomar som rustar kommunen for framtida
krishantering, exempelvis nar det galler krissamverkan, beredskapslager for
skyddsutrustning och kriskok. Utdver krishantering behéver kommunen fortsatta med
att anpassa samhallet till att vara battre rustat for att mota konsekvenserna av
klimatforandringar.

Trygghet &r ett av fyra prioriterade omraden i kommunens Mal och budget fér 2021-
2023. Det ar ett langsiktigt arbete som bland annat baseras pa underlag fran
kommunens omfattande trygghetsundersokning. Kunskapen om hur den upplevda
tryggheten varierariolika delar av kommunen ligger till grund for mer riktade insatser
for en okad trygghet.

”Kunskapen om hur den upplevda tryggheten
varierar i olika delar av kommunen ligger till grund
for mer riktade insatser for en 6kad trygghet.”
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Alltid tryggai sitt bostadsomrade pa kvill och natt, andel ungdomari arskurs 7 (ca 13 ar)
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Figur 10. Andel ungdomar i arskurs 7 som svarar att de alltid kdnner sig trygga i sitt bostadsomrade pa kvall
och natt fordelat pa kon mellan 2015-2019. Flickor upplever i lagre grad &n pojkar att de alltid ar trygga i sitt
bostadsomrade. Den upplevda tryggheten ar lagre for bade flickor och pojkar ar 2019 &n tidigare. Kélla: Liv

och hélsa ung 2019, Region Uppsala.

Tillit till varandra i bostadsomraden
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Figur 11.Tillit till andra i det egna bostadsomradet fordelat pa kon, alder, boendeform och fodelseland.
Andel som svarat Stdmmer ganska bra eller Stdmmer mycket bra i férhallande till samtliga som svarat pa
fragan Jag litar pd de som bor i mitt bostadsomrdde. Kélla: Uppsala kommuns trygghetsundersokning 2017.
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Figur 12.Tillit till andra i det egna bostadsomradet fordelat pa bostadsomraden i Uppsala stad. Andel som
svarat Stdmmer ganska bra eller Stdmmer mycket bra i forhallande till samtliga som svarat pa fragan Jag
litar pd de som bor i mitt bostadsomrdde. De bostadsomraden dar tilliten &r hogst respektive lagst skiljer sig
patagligt at socioekonomiskt, exempelvis i utbildningsniva, arbetsloshet, inkomstniva och hélsa. Den
geografiska indelningen &r enligt nyckelkodsomradesniva 4 och avser redovisar omraden som har minst 15
svar i trygghetsundersokningen. Kalla: Uppsala kommuns trygghetsundersokning 2017.

Mojlighet att delta i de fritidsaktiviteter man vill
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Figur 13. Andel ungdomar i arskurs 7 som svarar att de kan delta i de fritidsaktiviteter de vill fordelat pa kon
mellan 2015-2019. Kélla: Liv och hélsa ung 2019, Region Uppsala.
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Inriktningsmal 3
Uppsalas stad och landsbygd ska viaxa genom ett hallbart
samhallsbyggande

17 GENOHFORANDE
OCHGLOBALT
PARTNERSKAP

&

FN har som mal att vasentligen 6ka andelen férnybar energi och att fordubbla den
globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet till ar 2030. For Sveriges del ar
transportsektorn den stora utmaningen kring fornybar energi. Agenda 2030 betonar
vikten av att minska stadernas negativa miljopaverkan per person, att starka
motstandskraft och formaga till anpassning till klimatrelaterade faror samt att
integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva.

0 Vad kan Uppsala gora?

Uppsala kommun har ansvar for den fysiska samhallsplaneringen och darmed for hur
kommunen vaxer och utvecklas. Kommunen kan skydda mark- eller vattenomraden,
starka ekosystemen pa egen mark och integrera stadsgronska och ekosystemtjansteri
bebyggda miljoer. Manga av kommunens verksamheter gor sjalva ett klimatavtryck
och kan darfor paverka exempelvis energiatgang och vilka fordon och maskiner som
anvands. Kommunen ar ocksa en lokal samhéllsaktor, som kan stimulera
lokalsamhallet till att gora forbattringar som 6kar den ekologiska hallbarheten.

@ I blickfanget: minska utslapp och bygga en hallbar kommun

De lokala utslappen av vaxthusgaser har minskat samtidigt som befolkningen har 6kat,
men det arinte tillrackligt for att kommunen ska kunna uppna malen om att vara
klimatneutral 2030 och klimatpositiv 2050. Minskade utslapp fran trafik och att
sakerstélla en fossilfri energiforsérjning ar tva nyckelfragor. Men dven att minska de
indirekta utslappen fran offentlig verksamhet, naringsliv och privatpersoner fran
exempelvis mat, konsumtion och resor.

Kommunen planerar att bygga ut staden med 33 000 nya bostader, utoka
jarnvagsnatet och etablera sparvag fram till 2050 och samtidigt ligga i framkant med
att minska stadens klimatpdaverkan. Det stéller stora krav pa att samtliga involverade
aktorer gar at samma hall for att gora det enkelt for den enskilda manniskan att gora
ratt.


http://www.globalamalen.se/
http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjC_NbrtbzZAhVBFMAKHcnCC-oQjRx6BAgAEAY&url=http://www.we-change.se/home/globala-malen/ekosystem-biologisk-mangfald/&psig=AOvVaw3C9bmaimG1z3z1FidwHK52&ust=1519488449396848
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11.6 Minska staders miljopaverkan

| Uppsala ar malsattningen att vara fossilfri 2030 och klimatpositiv 2050. For att na dit
behdver kommunen ta vara pa innovationskraft, smarta ldsningar och digitaliseringar i
samverkan med naringsliv och andra goda krafter. Kommunens egna verksamheter
och det som kommunen upphandlar behéver vara annu mer miljovanliga én idag.

Exempel pa uppdragtill ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

o Utveckla arbetet for att na klimatmalen for fossilfritt 2030 och klimatpositivt 2050
(2017)

o Skapa forutsattningar for fler mobilitetsanlaggningar och forbattrad tillgang till sakra
cykelparkeringar (2019)

e Bygga fler pendlarparkeringar under planperioden i anslutning till kollektivtrafikens
knutpunkter i bland annat Storvreta, Almunge, Vattholma, Bjorklinge och Vange
(2019)

o Okabyggandetitra. (2020)

Manga av klimatdtgarderna som presenteras i det har avsnittet skerinom ramen for
Uppsala klimatprotokoll, som &r en arena for klimatatgarder och samarbete dar
majoriteten av Uppsalas storre arbetsgivare ar representerade. Karnan i arbetet ligger i
att varje medlem satter upp, driver och tar ansvar for sina energi- och klimatmalinom
de sektorer dar de kan paverka klimatarbetet. Medlemmarna i klimatprotokollet
samverkar for att inspirera, ge kunskap och utvecklas tillsammans.

Klimatprotokollets medlemmar minskade de gemensamma utslappen av
vaxthusgaser med 10 procent mellan dren 2015-2017. Resultatet var en fordubbling av
malet fér perioden, som var 5 procent. Aven mlet att minska energianvandningen
med 2,7 procent uppnaddes och resultatet blev 3,5 procent. Minskningarna skedde
under en period da medlemmarnas omsattning 6kat. For Uppsala kommun totalt sett
var utslappen 2019 5,1 ton koldioxidekvivalenter per invanare, vilket & en minskning
jamfort med tidigare ar.

”I Uppsala ar malsattningen att vara fossilfri 2030
och klimatpositiv 2050. For att na dit behover
kommunen ta vara pa innovationskraft, smarta
l6sningar och digitaliseringar i samverkan med
naringsliv och andra goda krafter.”
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KlimatGott

Uppsala kommun drev mellan 2018 och sommaren 2020 projektet KlimatGott. Projektet bidrog till
att minska utslapp av vaxthusgaser fran mat som serveras pa restauranger och att géra gaster mer
medvetna om matens klimatpaverkan.

ONSDAG 1 2/1 2 Restauranger har fatt utbildning kring

matens klimatpaverkan, klimatsmart
matlagning och hur de kan anvanda ett
digitalt verktyg for att kontrollera
klimatpaverkan fran den mat de lagar.

DAGENSKOTT 120 kr
Kryddiga kattfarsbiffar med rostad potatis,

dragonfarskost och bakad tomat
s I

Det digitala verktyget kan anvandas for
att utveckla menyer med lagre
klimatpaverkan, eftersom

DAGENS GRONA 120 kr
Citrusinkokta rotsaker med blomkalspuré,
quinoasallad och orter

B 008kgCOe klimatpaverkan beraknas utifran recept.
VECKANS SOPPA 95 kr Restaurangerna visar i menyerna hur stort
Vitkalssoppa med dragon och vitlok klimatavtryck varje ratt ger och gasten

b st mad v A VR R o SN SRR O har méjlighet att valja den ratt som ar
E— 142 COs bast for klimatet. Flera av de deltagande
VECKANS FISK 120 kr restaurangerna minskade utslappen med
Pocherad torsk med dgg, rékor och brynt smar Over 30 procent.

I |91 kg CO:e

Hdllbara transporter

Forandrade beteenden kring transporter och resor spelar en stor roll for att minska

utslappen. Har foljer nagra exempel pa atgarder som ror hallbarheten for resor och
transporter.

Pendlarparkeringar. Uppsala vaxer och en allt storre del av resorna i Uppsala tatort
men ocksa landsbygden forvantas ske med géng, cykel och kollektivtrafik. Malet ar att
75 procent av resandet inom Uppsala stad ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik
2050. Detta stéller aven krav pa hur man reser in till Uppsala tatort. Pendlarparkeringar

okar tillgangligheten till kollektivtrafiken pa landsbygden, sarskilt for resor till Uppsala
stad.

Laddinfrastruktur for elbilar. Det kommunala parkeringsbolaget har utvecklat 26
offentliga laddstationer i staden med stod av statliga klimatinvesteringar.
Laddstationerna forvantas ge en utslappsminskning pa mer @n 1100 ton koldioxid per
ari Uppsala. Investeringen ar den forsta storskaliga fasen av en langsiktig utveckling av
laddinfrastruktur for elfordon i Uppsala.
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Mobilitets- och energihubb

| den nybyggda stadsdelen Rosendal finns ett mobilitetshus som omfattar 500
parkeringsplatser, parkering for cyklar samt bil- och cykeldelning. Mobilitetshuset
fungerar som en flexibel och foranderlig testbadd for innovativa sociala och tekniska
l6sningar. Testbadden ar kopplad till forskning och larande genom samarbete med
Uppsala Universitet.

Byggnaden innehaller fran borjan olika typer av energilagring och
solenergiproduktion. Den egenproducerade energin ska kunna portioneras ut for att
avlasta stamnatet under tider da manga elbilar laddas samtidigt.

Fossilfria kommunala fordon. Kommunen har som malsattning att endast dga och
anvanda fossilfria fordon. Kommunen har cirka 500 personbilar och latta lastbilar i den
egna verksamheten. | borjan av 2016 var andelen fossilfria fordon 14 procent. Under
2020 hade andelen 6kat till ndra samtliga personbilar och latta lastbilar. Andelen
fornybarenergi som faktiskt ocksa anvands i bilarna har ocksa stadigt 6kat med tiden
och uppgar 2020 till 77 procent.

Atgérder for att ldttare kunna cykla. Uppsala strévar efter att géra det enkelt for dem
som cyklar i staden och de som cykelpendlar.

e Sarskilda cykelvagar gor det enklare och smidigare att ta sig fram, bland annat
nagra snabbcykelleder. Utmed cykelvagar visar skyltar riktning och avstand till
vanliga malpunkter.

e Endigital cykelkarta hjalper cyklisten att hitta ratt. Dar syns aven Uppsalas
cykelparkeringar och cykelpumpar.

e Encykelvardsstation och cykelserviceplatser underlattar sjalvservice av cyklar.

e  Cykling pa vintern underlattas genom att se till att cykelbanor ar fria fran sno.
Genom ett sarskilt vintercyklingsprojekt har kommunen tagit hjalp av invanare
for att fa in tips om hur vintercyklingen kan underlattas.

Kommunens uthalliga arbete har lett till att Uppsala utnamnts till Sveriges basta
cykelkommun av den rikstackande foreningen Cykelframjandet 2018, 2019 och 2020.

Utbyggnad av Uppsala pd ett hdllbart sdtt

Uppsala ar ett av regeringens prioriterade omraden i satsningen pa nya hallbara stader
och stadsdelar. Satsningen Uppsalapaketet med nya bostader och arbetsplatseri de
sydostra stadsdelarna kommer att fungera som forebild for hallbart byggande och vara
en testbadd for nya cirkulara systemlésningar.
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Uppsala har lyckats samla brett, ta hjalp av all alla mojliga
sorters experter och titta ur olika perspektiv. Uppsala gar fran
linjart tdnkande, byggande och forbrukning till ett system med
slutna kretslopp. Uppsala ligger i fronten pa nytag nar det géller
hallbar stadsutveckling i Sverige.
Stefan Anderberg, professor i
industriell ekologi vid Linkopings universitet!

Byggsektorn star for cirka tjugo procent av vaxthusgasutslappen i Sverige. Paverkan
ligger framforallt i utvinning och produktion av bygg- och anlaggningsmaterial.
Uppsala har darfor borjat stimulera ett 6kat byggande i tra for att minska
klimatpaverkan fran betong,

Transporter till byggplatser och arbetsmaskiner har ocksa betydande klimatpaverkan.
Kommunen har darfor etablerat ett bygglogistikcenter dar all leverans av byggmaterial
lastas om for vidare transport till ratt byggarbetsplats i ett fullastat transportfordon.
Byggnadslogistikcenter bidrar till minskade byggtransporter, vilket bidrar till
forbattrad luftkvalitet i staden, minskade trafikstockningar, minskade utslapp av
vaxthusgaser och minskat trafikbuller. Varorna skyddas ocksa vid centret mot stold,
klimatskador och forstorelse pa plats. Bygglogistikcentret har varit i drift sedan 2019.
Antalet transporter till byggplatser bedoms ha minskat med 6ver 80 procent, vilket
ocksa galler for utslappen av vaxthusgaser.

12.5 Minska mangden avfall markant

|dag produceras ungefar 99 procent av den plast som anvands globalt av fossil ravara. |
Sverige ingar plastforpackningar i ett insamlingssystem for atervinning som bekostas
av producentansvar. Trots det ar det bara 16 procent av de insamlade
plastforpackningarna som blir till en ny produkt. Det beror bland annat pa att det finns
specifika krav pa det material som atervinns till nya produkter. | dagslaget gar darfor
den storsta delen av plastavfallet till energiatervinning genom forbranning och bidrar
darfor till betydande klimatutslapp.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
o Oka atervinningen och en siker &teranvindning (2017)

Minskad miljo- och klimatpdverkan fran plast

| Uppsala finns ett kraftvarmeverk som producerar fjarrvarme genom att bréanna avfall.
| Uppsala &r koldioxidutsldppen fran plast i avfallsforbranningen nastan lika stora som
utslappen fran personbilstrafiken.

| kommunens Miljé- och klimatprogram finns ett sarskilt mal om att kommunalt
finansierad verksamhet bara ska anvanda plast som kommer fran atervunnen eller
fornybar ravara. Uppsala klimatprotokoll startade redan 2015 atgarder kring plast och
plastens klimatpaverkan och inom protokollet finns en sarskild fokusgrupp som heter
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”Jakten pa plasten”. Kommunen har satsat pa att minska klimatpaverkan fran plast,
bland annat genom skarpare upphandlingskriterier. For att fa battre effekt har
kommunen samarbetat med Uppsalas universitet, andra lokala aktorer, nationella
myndigheter, nationella intresse- och branschorganisationer och andra kommuner.

Samverkan har lett till att det finns en vagledning och ett kriteriebibliotek for
upphandling, utbildningsmaterial till verksamheter samt ett gemensamt engagemang i
frdgan. En av de insatser som lett till storst effekter ar bytet fran plastpasar till
papperspasar som emballage forinsamling av matavfall. Materialbytet innebér en
minskning av plast som gar till férbranning med 245 ton, vilket motsvarar ungefar 1 200
ton koldioxidekvivalenter per ar.

Det har visat sig att marknaden dnnu inte ar mogen att erbjuda den dtervunna eller
fornybara plast som lever upp till kraven fran kommunen och kommunens
samarbetspartners. Det har lett till att férandringen gar ldangsammare an forvantat.

7.2 Oka andelen fornybar energi i virlden

Forenta nationerna har som mal att vasentligen 6ka andelen fornybar energi och att
fordubbla den globala forbattringstakten vad géller energieffektivitet till ar 2030. En
avgorande del i klimatarbetet ar omstallningen till ett nytt energisystem. Darfor har
Uppsala kommun tagit fram ett energiprogram for att utveckla ett miljomassigt, socialt
och ekonomiskt hallbart energisystem.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
e Okaandelen fornybar energi och fordubbla férbattringstakten vad galler
energieffektivitet. (2017)

o Okaandelen férnybar energi och 6ka takten i arbetet med energieffektivisering och
energisparande (2018)

Hdllbar energi i fastigheter

Energianvandningen i fastigheter ar ett av de omraden som har stor betydelse for
utslappen. Energieffektivisering och overgang till gron fiarrvéarme spelar en betydande
roll for att minska klimatutslappen. Har foljer nagra exempel pa atgarder som okar
hallbarheten for energianvandningen.

Lokal effektmarknad fér el. Uppsala har sedan ett antal ar tillbaka kapacitetsbrist i sitt
elnat. Innan stamnatet hinner byggas ut ser Uppsala kommun 6ver andra mojligheter.
En l6sning ar EU-projektet CoordiNet dar kommunen tillsammans med bland andra
Vattenfall eldistribution arbetar med en ny sorts lokal effektmarknad. Genom
effektmarknaden anvands Uppsalas energisystem mer effektivt och effekttopparnai
elnaten minskar. Det skapar ocksa mojlighet for Uppsala att véxa och anvanda mer
fornybar energi.

Energigemenskaper for lokala [6sningar. Genom EU-projektet Coben (Community
benefits of civic energy) utvecklas gemensamma metoder och affarsmodeller for
energigemenskaper. Det kan handla om en bostadsrattsforening som satter solceller
pa taket, ett byalag som gar ihop for att byta oljepannan till fliseldning i byskolan eller
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att gd in som andelsagare i vindkraft. Gemenskaperna minskar beroende av fossila
branslen och okar sjalvforsorjningsgraden av energi. Kommunen matchar engagerade
individer och potentiella energigemenskaper med ratt stod och resurser for att fa igdng
fler energigemenskaper.

Testbddd for smarta elndt. Kommunen samarbetar lokalt kring en testbadd for smarta
elnat, Live-in Smartgrid. Dar kan forskare och foretag testa innovationer och snabbare
komma till en fardig produkt eller tjanst. Flera initiativ arigang, bland annat jobbar
projektet med eleffektkartlaggningar i skolkok for att bland annat minska snabba
effekttoppar.

Biogas

Nar biogasanlaggningen byggdes pa 90-talet var den unik i sitt slag och den ar
fortfarande en av varldens ledande anlaggningar for produktion av biogas fran
organiskt avfall. Sedan slutet av 1990-talet har Uppsala haft sin egen produktion av
biogas fran organiskt avfall fran hushall, restauranger och industrier. Produktionen har
oOkat kraftigt fran cirka 100 000 normalkubikmeter per ar till ndstan 7 000 000 idag. Det
motsvarar 6ver 42 GWh energi eller fyra miljoner liter diesel.

Anvandning av biogas ger omkring 90 procent lagre klimatpaverkan jamfort med
fossila alternativ. Biogasen driver 6ver 100 bussar inom Uppsalas kollektivtrafik och
alltfler kommunens sopbilar. Biogas erbjuds aven till privata bilister vid publika
tankstallen.

Biogasanlaggningen tar mot och behandlar cirka 30 000 ton matavfall varav 85 procent
kommer fran kommunens hushall och restauranger. | slutanden ger
biogasproduktionen en restprodukt i form av biogddsel. Det ar en ekologisk godsel
som anvands pa akermark runt Uppsala. 2020 spreds drygt 61 000 ton biogodsel fran
anlaggningen pa akermark i naromradet, vilket ar 100 procent av det som producerats.

Frdn fossila brénslen till koldioxidfdngst

Kraftvarmeverket som producerar fjarrvarme i Uppsala spelar en viktig roll for
Uppsalas mojlighet att minska koldioxidutslappen och nd malet att bli klimatpositiv.
Hittills har varmeverket fasat ut torv som bransle, konverterat till bioolja och arbetat
for att minska negativ klimatpaverkan fran plast. Planerna framat handlar om att fanga
och lagra koldioxid fran anlaggningen i Uppsala innan decenniets slut.
Koldioxidinfangning vid varmeverket i Uppsala kan komma att omfatta bade sopor,
plast och travaror som férbranns.

Uppsala kommun har samarbetat med Vattenfall, som driver varmeverket, och
Uppsala universitet for att fanga koldioxid. For att astadkomma negativa utslépp i
Uppsalas lokala klimatpaverkan kravs det avskiljning och permanent lagring av cirka
200 000 ton koldioxid per ar samtidigt som trafiken har laga utslapp.

Koldioxidinfangning ar ett av de mer kostnadseffektiva satten att minska
koldioxidbelastningen. Koldioxiden kan utvinnas ur rokgaserna och komprimerasttill
flytande form for att darefter transporteras till Norge, som har erfarenhet av att
langtidsforvara flytande koldioxid i haligheter 800 meter ner i berggrunden under
havsbotten.

| drift fran 2030 blir Vattenfalls el- och fjarrvarmesystem i staden klart klimatpositivt.
Fran 2040 far Uppsala som samhalle mojlighet att kompensera for klimatpaverkan fran



Sida 42 (96)

det lokala jordbruket och annan icke-energirelaterad klimatpaverkan. Nar dven ovrig
klimatpdverkan utanfor Uppsala rdknas med, kan Uppsala bli klimatpositiv 2050 om
koldioxidlagringen okar till dver 300 000 ton.

15.9 Integrera ekosystem och biologisk mangfald i nationell och
lokal forvaltning

Utrotningen av vaxter och djur ar ett 6kande hot i hela varlden. | takt med att Uppsala
vaxer okar belastningen pa ekosystemen. Att svara mot utmaningarna kraver ett
langsiktigt hallbart bruk av kommunens naturmiljoer och aktivt arbete for att skydda
och aterstalla ekosystem och biologisk mangfald.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
e Utveckla en modell for kompensations- och forstarkningsatgarder av
ekosystemtjanster och biologisk mangfald i den vaxande staden. (2018)

e Motverka forluster av biologisk mangfald genom uppféljning av artskyddsatgarder i
fysisk planering och tillstandsgivning, (2021)

Biologisk mdngfald

| takt med att Uppsala vaxer paverkas vaxter och djur av mansklig aktivitet. Darfor
satsar kommunen pa att sakerstalla ekosystem och pa att utveckla livsmiljoer for att
starka den biologiska mangfalden. Ett konkret exempel ar hur sandlevande vildbin
flyttades ett hundratal meter fran en plats dar bostader och kontor skulle byggas till en
ny bipark som innehaller véxter med lang blomningstid. Genom flytten skyddas dven
den skyddsvarda bibaggen som lever som parasit pa vildbina.

Uppsalas naturreservat och andra omraden pa kommunens mark med hog biologisk
mangfald utvecklas genom lopande skotsel och storre riktade skotselinsatser. Det
handlar exempelvis om att gynna vissa trad och arter som ar knutna till dem,
underlatta for fiskar att vandra, bekdmpa invasiva arter som skadar ekosystemet och
anlagga vatmark.

Kommunen stodjer ocksa den biologiska mangfalden pa bostadsgardar och tak. Infor
kopeavtal far byggaktorer poang for anlaggning av fjarilsrabatter, inhemska arter av
trad och buskar som gynnar pollinerare, boplatser at djur, biotoptak och fasadgronska.
Det gors dven en viktning mellan social hallbarhet, biologisk mangfald och
klimatanpassning.
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Hospitaltradgarden i Ulleraker

Ulleraker &r en stadsdeli Uppsala dar det tidigare lag ett hospital for psykiatrisk vard.
Sedan dess har ett nytt bostadsomrade vuxit fram intill de gamla
institutionsbyggnaderna. Stadsdelen star nu infor ytterligare bostadsbyggande och
utvecklar en parkmiljo som knyter an till den gamla hospitaltradgarden. Tradgarden
hade tidigare omfattande gronsaksodlingar och frukttradgardar, men sedan sjukhuset
avvecklades pa 1980-talet har gronytorna forfallit.

Fem hektar mark omvandlas till blomsteraker
och angsmark som gynnar pollinatorer. Dar
skapas aven habitat for bin och insekter i
sandslanter, faunadepaer och insektshotell.
75 artsanpassade holkar for faglar och
fladdermdss har satts upp och skyltar
informerar besdkare om naturen och
atgarderna. | fardigt skick kommer parken att
bland annat erbjuda boulebana, lekplats, 200
odlingslotter och en stor mangd frukttrad.
Planer finns pa att skapa en dagvattenpark
for att ytterligare gynna den biologisk
mangfalden. Omradet kommer att strécka sig
Over motsvarande ett trettiotal
fotbollsplaner.

}} Lardomar och fokus framat: samhillsomstallning genom lokal samverkan

Uppsala behover ytterligare kraftigt minska utslappen av koldioxid och andra
vaxthusgaser. For att nd nollutslapp ar 2030 behover de gemensamma utslappen
minska med 14 procent arligen. For att na klimatmalen och samtidigt sakerstalla
livskraftiga ekosystem och ett gott liv for alla kommunens invanare krévs en stor
omstallning av hela samhallet. | stallet for att minska det som redan gors skapas nya
system.

For att lyckas minska de lokala utslappen behover stora lokala aktorer varamed i
omstallningsarbetet. Uppsala klimatprotokoll &r en sddan lokal samverkansarena, som
ocksa har lett till resultat i ratt riktning. Klimatprotokollet ger en arena for samverkan,
inspiration och larande. Nu starks arbetet ytterligare genom en ny klimatfardplan.
Fardplanen omfattar hallbara l6sningar inom bland annat teknik, energi, transport,
affarsutveckling, kretsloppsystem, kolinlagring, cirkular ekonomi, jord- och skogsbruk,
hallbara livsstilar, konsumtion och engagemang.

”For att na klimatmalen och samtidigt sakerstalla
livskraftiga ekosystem och ett gott liv for alla
kommunens invanare kravs en stor omstallning av
hela samhallet.”
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Utslapp av vixthusgaser per invanare, antal ton koldioxidekvivalenter per invanare
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser per invanare, antal ton koldioxidekvivalenter per invanare,
kommungeografiskt. Det finns inte nationell jamforbarhet, utan de uppgifter som finns ar missvisande.
Kommunen har aktivt arbetat med att fa till stand en relevant kommunal jamférbarhet nationellt. Den
generella trenden &r att utsldppen minskar i relation till méngden invanare. Kélla: Uppsala kommun.

Andel anvand fornybar energi i egna personbilar och latta lastbilar
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Figur 15. Andel anvand fornybar energi i egna personbilar och latta lastbilar. Avser exakt andel - exempelvis
innehaller etanol 15 procent fossilt. Avser hela kommunkoncernen férutom bolagen Uppsalahem och
Uppsala vatten och avfall. Anvandningen har 6kat kraftigt under de senaste fem aren. Kélla: Uppsala
kommun.
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Cykel och kollektivtrafik som andel av resor som bdrjar och slutar i Uppsala kommun
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Figur 16. Andel resor med cykel eller kollektivtrafik som borjar och slutar i Uppsala kommun. Under
pandemidret 2020 gar det att se en minskning av anvandningen av kollektivtrafik, men en liten 6kning av
cykling. Kalla: Kollektivtrafikbarometern, Region Uppsala.
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Inriktningsmal 4
Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda
forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

o | 3 Wiemee | 10 ke
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Det globala malet om minskad ojamlikhet innehaller flera delmal som handlar om att
skapa ett mer jamlikt samhalle 2030. Ett jamlikt samhalle bygger pa principen om
allas lika rattigheter och mojligheter, dar alla far och tar del av utvecklingen. Det
handlar till exempel om att méjliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder,
kon, funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stallning blirinkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Aven om manga lander har haft en positiv ekonomisk utveckling sa har klyftorna dkat
bade inom och mellan lander. Utover konsekvenser for folkhalsa och livskvalitet
riskerar ojamlikhet att bidra till asiktspolarisering, svagare tillit, sammanhallning och
delaktighet, alla viktiga parametrar i ett valmaende och valfungerande demokratiskt
samhalle.

0 Vad kan Uppsala kommun gora?

Uppsala kommun kan med tidiga och samordnade insatserinom utbildningssystem,
socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet starka forutsattningarna for en god hélsa
och livskvalitet bland invénarna. Det bidrar dven till integration och inkludering i
samhallet. Tidiga och samordnade insatser framjar upplevelsen av trygghet och
samhdrighet och kan bidra till att motverka social oro och forebygga saval vald och
valdsutsatthet som missbruk och kriminalitet. Kommunen kan ocksa framja nationella
minoriteters liksom andra utsatta gruppers rattigheter samt deras tillgang till och
delaktighet i arbets- och samhallsliv. Utover det som tas upp i detta kapitel bidrar
atskilliga av kommunens insatser som redovisas under kommunens andra
inriktningsmal till ett jamlikt och inkluderande Uppsala.

@ I blickfanget: ojamlikhet och polarisering

Uppsala ar en ekonomiskt vdlmaende kommun. Den genomsnittliga utbildningsnivan
arhog, arbetslosheten &r lag och Uppsalaborna har generellt sett en god hélsa. Men
Uppsala karaktariseras samtidigt av skillnader i halsa, utbildning, arbete och inkomst.
Det finns en ojamlikhet i levnadsvillkor, bade mellan individer och bostadsomraden.
Det finns grupper och bostadsomraden med relativt hdga ohalsotal, hog arbetsloshet
och hog andelinvdnare som har behov av att fa ekonomiskt bistand av kommunen. |
dessa omraden bor det en hogre andel personer som &r aldre eller utrikes fodda. |
kontrast till det finns det bostadsomraden inom kommunen dér ohélsotalen ar relativt
sett laga och anknytningen till arbetsmarknaden eller eftergymnasiala studier ar stark.
| socioekonomiskt mer valbargade bostadsomraden upplever invdnarna sig generellt
sett mer trygga an i socioekonomiskt mer utsatta omraden.
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10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

| Uppsala ska invanarna fa sina rattigheter tillgodosedda, oavsett individuella
forutsattningar. Kommunens verksamheter ska fungera bra och likvardigt for alla
oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet, religion, trosuppfattning, sexuell ldggning,
konsidentitet eller funktionalitet. Diskriminering far inte forekomma och alla
manniskors lika varde ar en central del i Uppsala kommuns arbete. Att uppfylla
invanarnas rattigheter dr ett matt pa att kommunen fungerar, vilket starker
fortroendet, skapar tillit och starker demokratin.

Exempel pa uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Utifran framtagen ECCAR-handlingsplan starka kommunens engagemang mot rasism
och diskriminering (2017)

e Genomfdra analyser for jamstalldhetsbudgetering inom minst ett nytt
utvecklingsomrade arligen, samt att utifran analys ta fram atgarder i syfte att minska
ojamstalldhet (2017)

e Genomfdra ett kompetenslyft om barnratt inom kommunen (2018)

Méinskliga rdttigheter

Uppsala kommun arbetar med manskliga rattigheter brett och pa médnga olika plan.
Under 2020 beslutade kommunstyrelsen om en ny handlingsplan for manskliga
rattigheter. Handlingsplanen togs fram i dialog med foreningar samt nationella
minoriteter. Kommunen har genomfort en rad 6ppna arrangemang, seminarier och
panelsamtal for att lyfta kultur, demokrati, inkludering och likvardigt bemé&tande inom
ramen for temaaret for manskliga rattigheter.

”Kommunens verksamheter ska fungera bra och
likvardigt for alla oavsett kon, alder, etnisk
tillhorighet, religion, trosuppfattning, sexuell
laggning, konsidentitet eller funktionalitet.”
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Granbyskolans kub for manskliga rattigheter

Ett exempel pa arbetssatt som framjar manskliga rattigheter &r Granbyskolans arbete
under 2020 med en Manskliga rattigheters-kub. Det ar en fysisk kub som skolan arbetat
med under l4saret 2019/2020 och som illustrerar ratten till en nationalitet.

Arbetet integreras i undervisningen och eleverna far gestalta Kuben med allt arbete som
skolan gor och somiillustrerar ratten till nationalitet. P4 Granbyskolan finns det cirka 40
nationaliteter. Kuben &r ett program som genomfors i samarbete med Raoul Wallenberg
Academy.

Under senare ar har kommunens verksamheter successivt starkt sin kunskap om
manskliga rattigheter. Bland annat har fler an 1600 medarbetare deltagit i
grundlaggande utbildningar om normer och HBTQ. Darutéver har nara 80
arbetsplatser gatt en fordjupad utbildning om normers konsekvenser for halsa och
livsvillkor for HBTQ-personer samt inlett ett forandringsarbete for en 6ppen och
inkluderande arbetsmiljo och verksamhet. Kommunen har ocksa utbildat
verksamheter i sdval rattighetsbaserat arbetssatt, nationella minoriteter och
jamstalldhet samt genomfort kompetenslyft inom barnratt i samverkan med
barnombudet i Uppsala lan.

Nationella minoriteter med exemplet romer

Under 2020 gjorde kommunen en genomgang av kommunens webbplats uppsala.se
for att se hur kommunikationen kring nationella minoriteter kan forbattras, det vill
saga kommunikationen med judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. En
referensgrupp om ungefar tio personer fran samtliga nationella minoriteter
medverkade och bidrog till att det blivit attare att hitta information riktad till
nationella minoriteterna och i forlangningen till alla Uppsalabor. Pa uppsala.se finns
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bland annat informationsfilmer som riktar sig till romer om deras rattigheter och till
kommunanstallda om kommunens skyldigheter utifrdn minoritetslagstiftningen.
Filmerna ar 6versatta och har spelats in pa flera varianter av romani chib.

Som en del i den nationella strategin for romsk inkludering, utsag kulturdepartementet
Uppsala kommun till utvecklingskommun for romsk inkludering 2016-2020.
Utvecklingsarbetet for romsk inkludering ingar nu i handlingsplanen fér manskliga
rattigheter som dven innehaller kommunens mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet.

Arlig uppfélining av jémstdlldhetsarbetet

Uppsala kommun féljer arligen upp hur det star till med jamstélldheten i kommunen,
bade som plats och organisation. Uppféljningen informerar kommunens invanare,
chefer och medarbetare om jamstalldhetslaget, vad kommunkoncernen gor och vad
den behover gora framover for att starka jamstalldheten i Uppsala. Bokslutet ar
darmed ett verktyg for att utveckla kommunkoncernens verksamhet.

Jamstalldhetsbokslut 2020 visar att skillnaderna mellan kvinnor och man nar det galler
till exempel halsa, utbildningsniva och inkomstniva kvarstar. Skillnaderna mellan
konen &r relativt konstanta sett 6ver en tiodrsperiod. Inom halsa, sarskilt bland unga,
utbildning och mans vald mot kvinnor tycks utveckling sta still eller méjligen ha
forsamrats. Den samlade bedomningen ar att Uppsala kommun har identifierat,
arbetat med och métt flera aktuella jamstalldhetsutmaningar pa ett rimligt satt, inte
minst givet de forutsattningar och begransningar som coronapandemin fort med sig.
Kommunen kan utveckla sin samhallsutvecklande roll och pa det sattet driva pa den
langsamma utvecklingen mot ett jamstallt Uppsala.

.%

*i* &lll 10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering

Som i alla stérre kommuner finns det socioekonomiska skillnader i Uppsala mellan
grupper och geografiska omraden. Den kompetens som kommer till kommunen via
nyanldanda invanare behdver tas till vara och intradet pa arbetsmarknaden behover
fungeraval.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

o Utveckla den strategiska planeringen for 6kad jamlikhet och minskad segregation
utifran kartlaggning av levnadsvillkor och halsa. (2018)

e Tafram en handlingsplan for snabbare etablering samt battre och jamstalld
integration (2019)

Frdn ekonomiskt bistand till att delta i arbetslivet

Personer med en lag utbildningsbakgrund, utrikes fédda, unga och personer med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har i regel en relativt svag
forankring pa arbetsmarknaden. Nar arbetslésheten stiger drabbar det dessa personer
hart. Kommunen anvander utbildning och arbetsmarknadsinsatser for att 6ka deras
anstallningsbarhet. Utrikes fodda kvinnor har generellt sett en svagare
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arbetsmarknadsanknytning, lagre deltagande i integrationspolitiska insatser och aven
samre resultat av insatserna, an utrikes fodda man. Andelen barn och unga som ar
fodda utanfor Sverige som lever i ett hushall med ldg inkomst har 6kat under de
senaste aren. Det gar inte att se motsvarande 6kning for svenskfodda eller
utlandsfodda som ar Gver 19 ar.

Uppsala kommun har tagit fram en 26-punktsplan for fler Uppsalabor i jobb 2019-
2022. Planen ar ett initiativ for att bryta en utveckling av en 6kande andel invanare med
behov av ekonomiskt bistand och syftar till att fa fler arbetslosa i sysselsattning. Utrikes
fodda kvinnor &r en prioriterad malgrupp i arbetet. Planen har hittills lett till bland
annat en mer arbetsmarknadsinriktad samhallsorientering, mer extern finansiering av
insatser och ett starkare arbetsmarknads- och utbildningsfokus pa stodet for att
forkorta vagen till arbete och studier.

Fokus familjen

Projektet Fokus familjen riktar sig till familjer med langvarigt behov av forsorjnings-
stod med malet att de ska fa en egen forsorjning. | projektet har ett multikompetent
team sedan 2018 arbetat med familjer som haft forsorjningsstod under en langre tid.

Av de 173 personer som deltog i projektet var
20 procent sjalvforsérjande 2020. Drygt 60
procent hade paborjat arbetstraning eller
praktik och darmed gjort en stegforflyttning
mot arbetsmarknaden och framtida
sjalvforsorjning. Aven den psykiska halsan
hade forbattrats och manga upplevde en
forbattrad ekonomi da de har battre kontroll
over sin ekonomi. Projektet &r i daginforlivat i
ordinarie arbetsmarknadsverksamhet.

Under 2020 har trenden om ett 6kande antal personer som har ekonomiskt bistand
brutits. Antalet hushall som fatt ekonomiskt bistand sjonk jamfort med foregdende ar.
Det beror bland annat pa satsningen pa extratjanster och att fler har gatt till arbete
eller studier efter avslutade kommunala arbetsmarknadsinsatser 2019. Effekter av
Coronapandemin kan dock innebara att farre kommer att kunna forsorja sig sjalva
under 2021.

Omrddesarbete

For att ta vara pa olika professioners kompetenser arbetar kommunen samordnat med
insatser for geografiska omraden. Samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och fritid
(SSPF) ar exempel pa ett permanent satt att forebygga social oro. Syftet ar att tidigt
upptacka och stodja ungdomar som ar i riskzon for utanforskap, droger, kriminalitet
och radikalisering. Sedan 2019 omfattar SSPF samtliga hogstadieskolorinom Uppsala
kommun och nagra mellanstadieskolor. Genom SSPF-grupperna skapas en gemensam
bild av nuldget och en mojlighet att lyfta grupper av ungdomar eller enskilda anonymt
for att radgora kring olika situationer.
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Kommunen anvander ocksa satsningar for att avgransat i tid kraftsamla inom ett
geografiskt omrade. Pa senare tid har omfattande insatser gjorts inom de
socioekonomiskt mer utsatta stadsdelarna Gottsunda/Valsatra och
Granby/Kvarngdrdet. Kommunens arbete i Gottsunda/Valsatra 2018-2020 har omfattat
fem fokusomraden: Hallbara livsmiljoer och trivsel, Trygghet, Barn och ungas
uppvaxtvillkor, Arbete samt Delaktighet.

Uppfdljningen av arbetet visar att det har skett forflyttningar inom samtliga fem
omraden. Det forebyggande arbetet har starkts med bland annat satsningar pa
socialarbetare i skolan, fler fritidsaktiviteter i anslutning till skoltid och etablering av ett
utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda. Investeringssatsningar i parker ger positiva
motesplatser. Omradesarbetet har ocksa inneburit att fler ungdomar har fatt
sommarjobb och méjlighet till feriearbete under andra lov. Medborgardialoger har
genomforts i bade tidiga skeden av centrumomvandlingen och nya Gottsundaskolan
samt i framtagande av ett medborgarlofte tillsammans med Polisen och
fastighetsagarforeningen i omradet.

Arbetet med handlingsplan Gottsunda/Valsatra har aven starkt kommunens
forutsattningar for synergier mellan langsiktig stadsutveckling och omradesutveckling
och skapat en gemensam kapacitet for fortsatt arbete.

”Samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och
fritid (SSPF) ar exempel pa ett permanent satt att
forebygga social oro. Syftet ar att tidigt upptacka
och stodja ungdomar som ar i riskzon for
utanforskap, droger, kriminalitet och
radikalisering.”

Inkluderande arenor

Biblioteken i Uppsala erbjuder sprakframjande insatser till nyanlanda och asylsokande.
Det finns exempelvis uppsokande verksamhet med bibliotekscyklar for att 6ka
lasandet, sprakcaféer och ”Lana en Uppsalabo” dar nyanlanda personer kan mota
svenskar som ar infodda eller som bott i Sverige under langre tid.

Uppsala kommun har en bred samverkan med organisationer och studieférbund for
att framja integrationen av nyanlanda. Tillsammans med Uppsala Stadsmission driver
kommunen Métesplats Uppsala och projektet Boendematchning, Motesplats Uppsala
stodjer ensamkommande unga med vuxenstod for att hantera skola och planera sin
framtid. Projekt Boendematchning hjalper ungdomar med tillfalligt uppehallstillstand
for studier att hitta boendelosningar som ar trygga och langsiktiga. Projektet letar olika
boendealternativ och rustar malgruppen med information om bostadsmarknaden
genom "boskola”.
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Den sociala kompassen

For att planera for framtiden och som stod for politikerna nér de vill ta fram forslag som ska minska
socioekonomiska skillnader och 6ka den sociala hallbarheten anvander Uppsala kommun sociala
kompassen. Den sociala kompassen ger en fordjupad bild av socioekonomiska och demografiska
likheter och skillnader mellan olika omraden i kommunen.

Kompassen visar att skillnaderna mellan Uppsalas bostadsomraden ar mer komplex och
mangfasetterad an manga tror. Samtidigt bekraftar den manga av de likheter och skillnader som vi
redan kande till och ger en val férankrad bild av kommunens socioekonomiska forhallanden.
Kartlaggningen visar att det finns sex typer av omraden - socioekonomiska landskap — som liknar
varandra vad galler socioekonomiska och demografiska forutsattningar. De olika landskapen kodas
i kompassen med hjalp av olika farger. Tva av dessa ar landsbygdslandskap och fyra ar
tatortslandskap.
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Figur X. Den sociala kompassen i Uppsala 2018.

Kompassen anvands som stod i bland annat den fysiska planeringen, vid nybyggnation,
upprustning av lekmiljoer for barn som underlag vid bidragshandlaggningen till barns och ungas
friatid. Den sociala kompassen togs forst fram 2016 med statistik for 2014 och har darefter
uppdaterats tva ganger.

FORVARVSARBETE
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3.4 Minska antalet dodsfall till foljd av icke smittsamma
sjukdomar och frimja mental halsa

| Uppsala vaxer de flesta barn och unga upp under goda sociala forhallanden och har
en god halsa. Men allt fler signalerar att de mar samre. Det galler sarskilt flickor i
tondren. Den psykiska halsan ar ojamlikt fordelad mellan grupper och det finns
skillnader kopplat till inkomst, och bostadsomrade eller bostadsort. Ungas
sjdlvupplevda psykiska hélsa varierar ocksa beroende pa deras konsidentitet och
sexuella laggning, funktionsnedsattningar och fodelseland. Barn och unga i familjer
med samre ekonomiska och sociala forhallanden ar sarskilt sarbara.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
o Utveckla det forbyggande arbetet for psykisk halsa (2017)

e Tafram handlingsplan i syfte att forbattra ungas psykiska hélsa samt starka
samordningen mellan Uppsala kommun, Region Uppsala och Upplandsstiftelsen
(2019)

o Fortsatta utvecklingen av framjande, forbyggande och tidiga insatser for barn och
unga, bland annat genom att utdka Uppsala ungdomsjours arbete mot barn i lagre
aldrar (2020)

Att frdmja och forebygga god hdlsa fér alla barn och unga

Uppsala kommun arbetar framjande och foérebyggande for barns och ungas psykiska
hélsa inom flera omraden, bland annat skolans halsoframjande och forebyggande
arbete, skolnarvaro, ekonomisk utsatthet, delaktighet och inflytande, foraldraskap och
suicidprevention. Givet att den psykiska hélsan har forsamrats de senaste aren sarskilt i
vissa grupper samordnas det halsoframjande arbetet for psykisk hélsa nu
kommundvergripande. Enanalysrapport for barn och ungas psykiska halsaar under
framtagande 2020/21. Rapporten ska ge kommunen underlag for att prioritera och
planera arbetet med barn och ungas psykiska halsa i kommunens verksamheter.

Genom Ungdomscentrum kan barn, unga och foraldrar fa rad och stéd. Det kan handla
om ungas problem med alkohol och droger, problem i skolan, problem med vanner
eller familj, eller andra saker som bidrar till ett sdmre maende. Kommunen behdver
ocksa nd ut med vuxennarvaro dar unga manniskor finns. Uppsala ungdomsjour
samarbetar med skolor, fritidsgardar och med polisen for att géra Uppsala tryggare for
barn och ungdomar. Ungdomsjouren finns ute pa faltet i Uppsala och samordnar bland
annat sociala insatser ihop med nattvandrarforeningar och volontarer vid storre
evenemang eller storhelger som valborg. Samarbetet med lokala
nattvandringsgrupper ledde 2018 till att Uppsala utsags till drets nattvandrarkommun
av stiftelsen nattvandring.nu.

Det finns ett sarskilt stod till professionella som méter familjer dar nagon av
foraldrarna har intellektuell funktionsnedsattning eller andra kognitiva svarigheter.
Stodet ges tillsammans med Region Uppsala inom ramen for SUF-kunskapscentrum
dar SUF star for Samverkan, Utveckling och Foraldraskap. Malet med verksamheten ar
barn ska ha goda uppvaxtvillkor och verksamheten tar avstamp i Forenta nationernas
konventioner om barnets rattigheter respektive om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.
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Kommunens insatser inom fritid och kultur och arbetet for att minska behovet av
langvarigt ekonomiskt bistand ar nagra av flera atgarder inom andra omraden som
bidrar till att framja barn och ungas psykiska halsa.

Det suicidpreventiva arbetet utvecklas

Det ar mindre vanligt med sjalvmord i Uppsalaregionen an i vriga Sverige, men
forekomsten skiljer sig at mellan olika grupper i samhéllet. Det géller inte minst mellan
kvinnor och man. Det ar omkring dubbelt sa vanligt med sjdlvmord bland man an
bland kvinnor, men skillnaden ar mindre i Uppsala an i stort sett alla andra delar av
Sverige.
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Figur 17. Antal sjalvmord per 100 000 invanare 15 ar och aldre, femarsmedelvarde. Region Uppsala jamfort
med ett ovdgt medelvarde for alla Sveriges regioner. Kalla: kolada.se.

Kommunen har i dag suicidpreventionsombud som stéd i de forvaltningar som arbetar
med riskgrupper for sjadlvmord. Kommunen har ocksa genomfort
kommunikationskampanjer dar kontaktvagar for den som soker samtalsstod och

hjalp har spridits.

Kommunen samarbetar med bland annat regionen i ett lansnatverk kring
suicidpreventivt arbete. Ett prioriterat omrade ar insatser for personer i
socioekonomisk utsatthet. En vagledning kring suicidpreventivt arbete har tagits fram,
en kartlaggning av verksamheternas nuvarande suicidpreventiva arbete har paborjats
och fortbildning ska erbjudas till yrkesprofessionella. Under 2020-2021 genomfor
kommunen handelseanalyser efter intraffade sjalvmord som ett pilotprojekt.

3.5 Forebygg och behandla drogmissbruk

Okad psykisk ohélsa och tillgdngen till droger medfdr att manniskor riskerar att hamna
i utanforskap, missbruk och kriminalitet. Antalet anmalda narkotikabrott har 6kat i
Sverige och i Uppsala sedan 2016. | Sverige ar det dver sex ganger sa vanligt att man ar
misstankta for narkotikabrott an kvinnor. Debutaldern for att prova narkotika, alkohol
eller tobak har 6kat under 2000-talet, men det &r en trend som har avstannat sedan
2017. Aven konsumtionen av alkohol har minskat och ligger idag pa historiskt dga
nivaer.
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Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

o Utveckla arbetet med tidiga och samordnade insatser mot skadligt bruk och missbruk
av alkohol och droger mellan socialtjanst, halso- och sjukvard och skola for barn, unga
och ungavuxna (2019)

o Stdrk det forebyggande arbetet mot ungdomars bruk av alkohol, spel, narkotika och
andra droger samt utveckla samverkan med Region Uppsala och polismyndigheten
kring barn och ungdomar med missbruksproblem (2019)

Regional samverkan for god kvalitet i missbruks- och beroendeinsatser

Skolor och socialtjanst har uppmarksammat 6kade problem med narkotika bland
ungdomar i Uppsalas skolor. Bland de som gar i gymnasieskolans arskurs 2 uppger
ungefar 20 procent av pojkarna och 15 procent av flickorna att de nagon gang provat
narkotika.

For tidig upptackt och insatser samverkar i dag flera verksamheter med
informationsutbyte och kring individer som behover stod. Under 2020 har ett
atgardspaket mot narkotika i skolan genomforts. Det riktar sig till medarbetare som
arbetar med barn och unga och innefattar en webbportal med information om droger
och orosanmalningar, film och en uppdaterad handlingsplan.

For att hoja kvaliteten inom missbruks- och beroendevarden samverkar Uppsala med
bland annat Region Uppsala pa bade dvergripande niva och verksamhetsniva. Pa
individniva sker samverkan utifran en samordnad plan fér den som behdver stod.

Ett exempel pa samarbete med regionen handlar om Team Maria, som arbetar for att
fa ungaialdern 13-20 ar drogfria genom tidiga insatser. | arbetet ingdr att utreda,
bedoma och diagnostisera unga med psykisk ohalsa och som aven har ett skadligt bruk
av alkohol och narkotiska preparat. Inom verksamheten finns mojlighet att erbjuda
abstinensbehandling for att bryta ett allvarligt missbruk.

Kommunens ungdomscentrum stodjer ungdomar och deras foraldrar vid olika typer av
missbruksproblematik. Ungdomscentrum erbjuder bland annat familjestdd till
spelmissbrukande ungdomar. Som ett led i att férbattra missbruksvarden hamtar
kommunen in erfarenheter fran brukarteam och brukare involveras i forbattringsteam
kring familjer med missbruksproblematik.

16.1 Minska valdet i varlden

Vald i alla dess former ar ett av de stérsta hoten mot utveckling pa bade individuell niva
och samhillsniva. Aven om Uppsala har en lagre andel anmalda valdsbrott 4n
jamforbara kommuner ar arbetet for att minska och forebygga vald, sarskilt mot
kvinnor och flickor, prioriterat. Vald innebar inte bara manskligt lidande, utan raserar
ocksa den mellanmanskliga tillit och sammanhallning som &r grunden for ett
samhalles ekonomiska, miljomassiga och sociala utveckling. Vald kan bidra till en
minskad trygghet, vilket beskrivs i kapitlet om att Uppsala ska vara tryggt och attraktivt
att leva, verka och vistasi.



Sida 56 (96)

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e  Stdrka det kommunovergripande operativa arbetet med att motverka vald i nara
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck (2018)

Upptdcka och stétta valdsutsatta personer

Nexus ar en kommunal stodverksamhet for invanare som blir utsatt for hot eller vald av
sin partner eller fore detta partner, av sldktingar eller ndgon annan nérstaende. Det
handlar bland annat om olika former av skyddat boenden for valdsutsatta kvinnor och
barn.

For att snabbt kunna upptécka om nagon ar utsatt for vald i nara relationer
genomforde Uppsala 2019 en kunskapssatsning for att skapa valdsombud. Ett 90-tal
medarbetare fran flera sociala verksamheter utbildades till vdldsombud i en
omfattande utbildning av forskare och utbildare inom omradet.

Tillsammans med foreningen Tjejers ratt i samhallet har kommunen tagit fram riktade
utbildningspaket till en stor bredd av verksamheter inom kommunen som bland annat
handlar om hur man som personal kan upptacka, bemota och stétta valdsutsatta
personer.

Vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt olika former av
vald mot barn, 6kar vid isolering. Under pandemin uppmarksammar kommunen
sarskilt den 6kade risken for valdsutsattheten i hemmet och for att visa vilket stod som
finns att fa.

”Vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck samt olika former av vald mot
barn, okar vid isolering. Under pandemin
uppmarksammar kommunen sarskilt den okade
risken for valdsutsattheten i hemmet och for att visa
vilket stod som finns att fa.”

Intensifierat arbete och samverkan mot hedersrelaterat vdld och fortryck

Uppsala kommun har under senare ar intensifierat arbetet med hedersrelaterat vald
och fortryck. Arbetet gors i dag med utgdngspunkt i en kartldggning som féreningen
Tjejers ratt i samhallet genomfort pa uppdrag av Uppsala kommun och Lansstyrelsen i
Uppsala lan. Kommunen har ett fordjupat samarbete med foreningen genom ett
idéburet offentligt partnerskap. Satsningen omfattar bland annat tréffpunkter och
laxhjalp, idrottsverksamhet, 6ppen stodverksamhet, utokad jourverksamhet och
utbildning av arbetsgrupper i kommunen. Syftet ar att fler individer, barn som vuxna,
upptacks och far majlighet att leva ett liv fritt fran vald, fortryck och kontroll.
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Team mot hedersrelaterat vald

Sedan 2020 finns ett sarskilt team for att stdrka kommunens arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Teamet ska fungera som ett strategiskt natverk for langsiktig kompetens
inom omradet. Det ska bidra till att allai kommunens organisation som jobbar med barn
och unga ska ha ratt kunskap och metoder for att upptacka och motarbeta hedersrelaterat
vald och fortryck. Teamet innebar en gemensam plattform i Uppsala for hedersrelaterade
fragor och bestar av nyckelpersoner fran forvaltningar, organisationer och myndigheter i
Uppsala.

}} Lardomar och fokus framat: jamlik folkhalsa och integrering av social
hallbarhet

Med hallbarhetsintegrering som strategi for genomforandet av Agenda 2030 har
Uppsala kommun integrerat en god och jamlik halsa i ordinarie styr- och
ledningsstrukturer och i politikomraden som utbildning, sysselsattning, arbetsvillkor,
demokrati, bostader och samhallsplanering och social omsorg. Med en utvecklad
samverkan med andra samhallsaktorer har kommunen darmed goda majligheter att
skapa forutsattningar i samhallet for att na en god och jamlik halsa i befolkningen.
Kunskap om invanares olika behov och forutsattningar gor det méjligt for
verksamheter att ha ett bemotande som passar invanaren.

Coronapandemins konsekvenser pa kort och lang sikt, sdsom arbetsloshet, ekonomisk
oro, isolering, hog arbetsbelastning, sorg samt utsatthet for vald och fortryck, riskerar
att forstarka den ojamlikhet i levnadsvillkor och halsa som redan finns i Uppsala.
Konsekvenserna slar hardast mot redan utsatta grupper. Aven barn i utsatta grupper
har 6kad risk for psykisk ohélsa. Forutom forebyggande atgarder for att tidigt
identifiera psykisk ohalsa och ge extra stod till utsatta grupper, behover kommunen
arbeta kraftfullt, brett och samlat for att motverka 6kad ojamlikhet i levnadsvillkor,
med sarskilt fokus pa redan utsatta grupper.

”Coronapandemins konsekvenser pa kort och lang
sikt, sdsom arbetsloshet, ekonomisk oro, isolering,
hog arbetsbelastning, sorg samt utsatthet for vald
och fortryck, riskerar att forstarka den ojamlikhet i
levnadsvillkor och halsa som redan finns i Uppsala.”
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Ohalsotal
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Figur 18. Ohalsotal fordelat pa dlder och kon, antal dagar per ar. Ohélsotalet ar ett matt pa utbetalda dagar
med sjukdomsrelaterade erséttningar dividerat befolkningen i dldern 16-64 ar. Diagrammet visar att dldre
ar mer sjuka an yngre och att kvinnor &r mer sjuka an man, men illustrerar ocksa att konsskillnaden 6kar
med aldern. Kalla: kolada.se.

Ungdomar som aldrig provat rokning, alkohol eller narkotika
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Figur 19. Andel ungdomar i gymnasieskolans arskurs 2 (cirka 17 ar gamla) som uppger att de aldrig provat
rokning, alkohol eller narkotika 2019. Det saknas langre tidsserier. Det dr vanligare att pojkar aldrig rokt
eller provat alkohol jamfort med flickor, men vanligare att flickor aldrig prévat narkotika jamfort med
pojkar. Kalla: Liv och hélsa ung, Region Uppsala.
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Figur 20. Andel ungdomar i grundskolans drskurs 7 och 9 och gymnasieskolans arskurs 2 som svarar att de
tycker att man kan lite pa de flesta manniskor, uppdelat pa kon och hur lange man botti Sverige. Det
saknas langre tidsserier. Tilliten till andra ar klart hogre hos ungdomar som bott i Sverige under en langre
tid jamfort med ungdomar som bott i Sverige under kort tid. Kélla: Liv och hélsa ung, Region Uppsala.

Invanare i hushall med lag inkomst med hansyn till hushallets storlek och sammansittning
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Figur 21. Andel invanare som bor i hushall med en disponibel inkomst som &r lagre &n 60 procent av
medianinkomsten for samtliga. Hansyn tas till hushallets sammansattning genom att hushallets samlade
inkomst divideras med s3 kallade konsumtionsenheter, som tar hansyn till antalet vuxna och barni
hushallet. For fodda i Sverige bor ungefar 10 procent avinvanarna i hushall med en lag inkomst. Det &r en
nagot hogre andel barn som bor i hushall med lag inkomst och skillnaden ver tid &r liten. For utrikes fodda
ar det betydligt vanligare att bo i hushall med lag inkomst och skillnaden mellan barn och vuxna &r
vasentligt storre. Sedan 2014 har det blivit vanligare att utrikes fodda barn bor i hushall med lg inkomst.
Okningen sammanfaller i stort med det stora flyktingmottagandet 2015-2016. Klla: Statistiska
centralbyran.
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Inriktningsmal 5
Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Agenda 2030 pekar pa att fattigdom omfattar fler dimensioner @n den ekonomiska. Alla
lander behover inkluderas oavsett deras ekonomiska status, eftersom fattiga
manniskor dven finns i rika lander och medelinkomstlander. Det globala malet om
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt lyfter fram vikten av att verka for en
tillvaxt som ar inkluderande och langsiktigt hallbar och fér en full och produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Agenda 2030 lyfter aven fram
betydelsen av fullgoda, sékra och ekonomiskt overkomliga bostader.

0 Vad kan Uppsala gora?

Kommunen har det yttersta ansvaret for bebyggelseutvecklingen och den fysiska
samhallsplaneringen. Kommunen har ocksa ansvar for att skapa goda forutsattningar
for bostadsforsorjningen och att sdkerstalla allmanna intressen. Som markagare har
kommunen maojligheter att paverka utvecklingen.

Uppsala kommun erbjuder utbildningsinsatser i kombination med
arbetsmarknadsinsatser till arbetssokande ungdomar och vuxna. Stodet for personer
som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas. | samverkan med bland andra
universiteten kan kommunen utveckla de kunskapsintensiva branscherna, vilket ger
forutsattningar for utveckling av bygg-, service- och tjanstenaringar.

@ I blickfanget: bostadder och arbete for alla

Den pagaende expansionen av Uppsala stéller nya krav pa en god livsmiljo och
bostadder for alla. En utmaning bestar i att bygga en langsiktigt hdllbar kommun som ar
fysiskt och socialt ssmmanhallen dar man kan leva ett gott liv och ha en fungerande
vardag. Idag rader en obalans mellan hushallens ekonomiska férutsattningar och
prisbilden i bostadsutbudet i kommunen. Darfér behover utbudet av boendeformeri
kommunen 0ka. Det behover skapas fler bostader med lagre boendekostnader.

Majoriteten av de arbetsldsa i Uppsala kommun tillhor grupper som ar missgynnade
och utsatta pa arbetsmarknaden. Exempel pa sadana grupper ar personer med endast
forgymnasial utbildning och personer som ar fodda utanfor Europa. Samtidigt ar
bristen pa kvalificerad arbetskraft ett reellt problem inom vissa yrkesgrupper. Nar
kraven pa arbetsmarknaden hojs ar utbildning nyckeln till att komma in pa
arbetsmarknaden. Idag paverkar dven coronapandemin arbetsmarknaden i Uppsala.
Sarskilt drabbade ar hotell- och restaurangforetag dar arbetslosheten okar.
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11.1 Sakra bostader till overkomlig kostnad

Uppsala har under de senaste aren haft en befolkningsutveckling langt 6ver
riksgenomsnittet. Kommunen har en god planeringsberedskap for att kunna ha en hog
takt i bostadsbyggandet. Andelen hyresratter i Uppsalas bostadsbestand ligger sedan
flera ar pa drygt en tredjedel, vilket ar lagre an bland jamforbara kommuner. Utrikes
fodda hari storre utstrackning an inrikes fodda en osaker boendesituation.

Exempel pa uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Genom innovation och nya losningar vid byggande och fornyelse av bostader skapa
forutsattningar som bidrar till lagre boendekostnader (2018)

e Underlatta ungas etablering pa bostadsmarknaden genom fler ungdoms- och
studentbostader samt mojliggdra andra boendeldsningar sa som kompiskontrakt
(2019)

o Utveckla utbudet av bostader for dldre genom att verka for fler seniorbostader med
gemensamhetslokaler och moderna servicehus (2019)

e Genom att stodja arbetet med bygg- och bogemenskaper mojliggora for fler att kunna
paverka och engagera sig i sitt boende tillsammans med andra (2020)

Hdllbart samhdllsbyggande genom Uppsalamodellen fér markanvisningar

En markanvisning innebar att ett foretag far ratt att kopa mark for att bygga till
exempel bostader. For att avgora vilket foretag som ska fa rétt att bebygga marken
later kommunen foretag lamna forslag pa hur de ténker sig att anvanda marken. Det
forslag som bast lever upp till kommunens villkor far mojlighet att kopa marken och
bygga pa den. Markanvisningar ar ett verktyg for kommunen att uppna ett
samhallsbyggande som ar miljomassigt och socialt hallbart.

2018 tog kommunen fram en uppsalamodell f6r markanvisningar. Modellen innebar att
kommunen i samband med markanvisningstavlingar portionerar ut sma och stora
markomraden utifran dnskade stadskvaliteter. Uppsalamodellen aren av
anledningarna till den stora 6kningen av bostadsbyggande i Uppsala. Syftet med
Uppsalamodellen ar att:

e Oka bostadsbyggandet

e sakraonskade kvaliteter

e faen prisvariation pa bostader

e skapa hallbara och variationsrika miljoer
e stimulera nytankande.

Under 2019 ledde modellen till att flera nya boendeformer fick en markanvisning, till
exempel kollektivboende, kooperativ hyresratt, byggemenskap och coliving-koncept.
Under 2020 genomférdes flera markanvisningar i syfte att sakerstalla en lagre hyra,
varav tva dven inkluderade krav pa att byggnaderna skulle ha laga energital. Sett 6ver
tid har andelen hyresréatter och bostadsratter i bostadsbestandet 6kat, medan eget
agande har minskat.
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En bostadsmarknad for alla

For att skapa en bostadsmarknad for alla ér det inte bara antalet nya bostader som
spelar roll utan invanarnas majlighet att hitta ett boende som passar deras behov och
hushallsekonomi.

2019 beslutade kommunen om handlingsplanen Bostad fér alla for att skapa bostader
som fler har mojlighet att efterfraga. Unga, valdsutsatta personer och ekonomiskt
utsatta grupper ar nagra malgrupper for kommunens arbete for en bostad for alla. Ett
program for bostadsforsorjning kommer ytterligare att forstarka insatser for att det
befintliga bestandet ska kunna anvandas mer effektivt och for att fler ska fa tillgang till
billigare bostader.

Kommunens bostadsbolag Uppsalahem har 6kat mangden lagenheter for studenter
och ungdomar. 2020 inférde Uppsalahem aven en ny boendeform i form av
kompiskontrakt. Genom ett kompiskontrakt far tva kompisar mojlighet att dela pa ett
bostadskontrakt. Satsningen genomfors for att underlatta for unga att snabbare
komma in pa bostadsmarknaden.

De senaste 20 aren har allt fler dldre bott kvar i sina hem med stod av hemtjanst och
hemsjukvard. Det gor att det blir viktigt att 6ka bostadens fysiska, geografiska och
ekonomiska tillganglighet. Genom att inkludera dldreperspektivet tidigt i plan- och
byggprocessen 6kar dldrevanligheten i boendet. Kommunen samarbetar med
byggaktorer kring framtida tekniklosningar i bostader, sdsom sensorer.

8.3 Framja politik for nya arbetstillfallen och 6ka foretagsamhet

Uppsala kommun har 230 000 invanare och 22 000 foretag. Av dessa &r 13 000 sma
foretag som drivs av en enda person. Nyforetagandet ligger pa en stabil niva och varje
ar startas cirka 1 500 nya foretag. Naringslivet far kraft fran Uppsalas tva universitet:
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Internationellt ar Uppsala kant
for att vara starkt inom till exempel Life Science, Clean Tech och Information
Communication Technology. Uppsalaingdri en storre regional arbetsmarknad dar
cirka 23 000 personer dagligen pendlar in till kommunen och cirka 26 000 pendlar ut.
Huvudmalet for Uppsala kommuns naringslivspolitik ar att skapa forutsattningar for
fler arbetstillfallen, ungefar 2 000 nya jobb per ar. Uppsala spelar genom sin sdrart och
styrkor en viktig roll i utvecklingen av hela huvudstadsregionen.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Kommunen introducerar ett naringslivsprotokoll i syfte att tillsammans med
naringslivets olika aktorer skapa forutsattningar for 70 000 nya jobb till 2050 (2017)

e Inom ramen for naringslivsprotokollet tillsammans med naringslivets olika aktorer
skapa forutsattningar for 70 000 nya jobb till 2050 (2018)

o Tillsammans med naringslivets olika aktorer skapa forutsattningar for 2000 nya
arbetstillfallen arligen (2019)
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Foretagsfrdmjande insatser genom samverkan

For att arbetsmarknaden ska vaxa i takt med befolkningsokningen ar malet for
Uppsalas naringslivsutveckling att skapa forutsattningar for 70 000 nya jobb till ar 2050.
For att forstarka langsiktigheten i naringslivsarbetet tog Uppsala kommun fram ett
ndringslivsprogram i ndra samarbete med naringslivet 2017. Programmet innehaller
sju prioriterade mal om bland annat kompetens pa arbetsmarknaden, lokaler och
foretagsklimat.

En stor del av Uppsalas framgang beror pa ett starkt stodsystem for innovationer.
Universiteten, naringslivet, kommunen och foretagsframjande organisationer hjalper
tillsammans forskare, studenter, innovatorer, entreprendrer och nystartade foretag att
lyckas. En del av organisationerna som kommunen samarbetar med kan, utdver att ge
rad och tips, hjalpa till med finansiering. | Uppsala finns det &ven manga
foretagsparker, natverk och motesplatser dar foretag, organisationer, forskare och
entreprendrer kan starta samarbeten och inspireras av varandra.

For att mildra effekterna for det lokala narings- och foreningslivet med anledning av
pandemin beslutade Uppsala kommuns krisledningsnamnd i mars 2020 om en 10-
punktslista med olika foretagsframjande atgarder. Bland annat startade kommunen en
digital foretagsakut dit Uppsalaforetag kunde vanda sig for att fa kostnadsfri
radgivning och handledning av experter inom olika omraden.

”En stor del av Uppsalas framgang beror pa ett
starkt stodsystem for innovationer. Universiteten,
naringslivet, kommunen och foretagsframjande
organisationer hjalper tillsammans forskare,
studenter, innovatorer, entreprenorer och
nystartade foretag att lyckas.”

Mikrofond for sociala foretag

Uppsala kommun har under 2019 i samverkan med den foretagsstodjande
organisationen Coompanion i Uppsala lan och riskkapitalkooperativet Mikrofonden i
Uppsala lén inrattat en mikrofond fér aktérer som ar verksamma inom den sociala
ekonomin. Genom att inratta en mikrofond har kommunen bidragit till att ge battre
forutsattningar for utveckling och tillvaxt inom den sociala ekonomin och darigenom
starkt mojligheterna for egen forsorjning och egenmakt for de malgrupper som de
sociala verksamheterna riktar sig till.
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8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor med lika l6n
for alla

Uppsala kommun har lag arbetsloshet i jamforelse med 6vriga kommuner i Sverige.
Uppsala har ocksa en lagre andel invanare som far ekonomiskt bistand an jamforbara
kommuner. Majoriteten av de arbetslosa tillhor grupper som ar missgynnade och
utsatta pa arbetsmarknaden, exempelvis personer med endast férgymnasial
utbildning och personer som ar fédda utanfor Europa.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Genom 0kad samordning forkorta den tid det tar for nyanlénda att fa egen forsorjning
(2017)

e Vasentligt minska andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar (2017)
o | okad utstrackning erbjuda personer med funktionsnedsattning arbete (2017)

o Flerungdomar ska erbjudas feriearbete for att fa erfarenheter, kontakter och natverk
infor kommande yrkesliv (2017)

e Kommunen ska tillsammans med Arbetsférmedlingen genom
arbetsmarknadsanstallningar/atgarder som extratjanster och traineejobb, exempelvis
med gréna jobb, mojliggdra for nyanlanda och personer langt fran arbetsmarknaden
att etablera sigi arbetslivet (2018)

e FEtablera larcentrum med vuxenutbildning, SFI och arbetsmarknadsverksamhet i
Gottsunda for att forbattra tillgdngligheten med avsikt att sarskilt starka nyanlanda
kvinnors stallning pa arbetsmarknaden (2019)

Kommunens insatser mot arbetsléshet

Nyanlandas intrdde pa arbetsmarknaden gar inte tillrackligt fort och det tar langre tid
for utrikes fodda kvinnor an for utrikes fodda man att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr ocksa stor skillnad mellan hur vanligt det &r att inrikes och
utrikes fodda har ett arbete, men skillnaden har minskat 6ver tid.

Den statliga Arbetsformedlingen har huvudansvaret for insatser mot arbetsldshet.
Uppsala kommun kompletterar Arbetsformedlingen genom att ha egna
arbetsmarknadsinsatser och samverkar aven med det civila samhallet for att 6ka
anknytningen till arbetsmarknaden for personer som star langt fran den.

Extratjanster ar en arbetsmarknadsanstéllning som syftar till att [angtidsarbetslésa och
nyanldanda ska fa arbete och en starkt position pa arbetsmarknaden. Extratjanster ska
pa olika satt bidra till verksamheten men den ska inte ersatta ordinarie tjanster. Som
ett led i arbetet med integration och inkludering satsar Uppsala kommun pa
extratjanster under 2021. Satsningen gors i samarbete med Arbetsformedlingen. Malet
ar att 500 personer borjar en extratjanst under 2021. Kommunen gjorde en liknande
satsning 2017-2018. Da anstalldes 700 langtidsarbetslosa och nyanlanda personer pa
en extratjanst. Efter extratjanstanstallningen gick 70 procent av deltagarna vidare till
jobb eller studier, vilket ar en forklaring till att antalet personer som far ekonomiskt
bistand fran kommunen har minskat under det senaste aret.
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Pandemin riskerar att ytterliga forsvara nyanléandas intrade pa arbetsmarknaden till
foljd av hogre arbetsloshet. Under 2021 ska Uppsala kommun sarskilt utreda vad som
bor goras for att bryta trenden avseende utrikes fodda kvinnors
arbetsmarknadsetablering och vidta atgarder for att astadkomma en forandring.

Feriearbete och satsningar pd unga

Jamfort med liknande kommuner har Uppsala under lang tid haft en lagre andel
ungdomar som varken studerar eller arbetar. Kommunen samarbetar bland annat
med den statliga myndigheten Arbetsformedlingen i flera projekt for att stodja unga
vuxna att etablera sig pa arbetsmarknaden, bland annat inom ramen for den statliga
Delegationen for unga och nyanlanda till arbete.

Att tidigt komma i kontakt med arbetslivet underlattar ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Genom tidiga satsningar pa feriearbete forbattras ungdomars
erfarenheter, kontakter och natverk infor kommande yrkesliv. Uppsala kommun har en
feriejobbsgaranti som innebéar att alla elever i arskurs nio som séker sommarjobb
erbjuds ett jobb. Extra fokus ligger pa att motverka att feriearbete valjs utifran
traditionellt konsbundna monster. Speciellt fokus har dven legat pa att paminna
ungdomar i familjer med forsorjningsstod. Trots pandemin kunde alla ungdomar i
arskurs 9 erbjudas ett sommarjobb under sommaren 2020.

Vuxenutbildning

Uppsala kommun erbjuder utbildningsinsatser i kombination med
arbetsmarknadsinsatser till arbetssokande. For att skapa fler arbetstillfallen och ge
battre mojligheter for foretagen att vaxa startade Uppsala kommun under 2019 en
yrkesutbildning inom life science-industrin i samverkan med branschen. Uppsalas Life
Science-industri har brist pa operatorer och utbildningen férser branschen med den
kompetens som efterfragas.

Unik yrkesutbildning inom life science

Under 2019 startade Uppsala kommun en ny yrkesutbildning for att bli operatorinom
lakemedelsindustrin. Utbildningen ar i sitt enda slagi Sverige och har tagits fram i
samverkan med branschen. Efterfragan pa operatorer ar stor och life science-sektorn ar
kommunens storsta tillvaxtbransch med fler an 100 bolag och cirka 5 000 anstallda.

— Utbildningen vander sig brett till de som ar
. intresserade av en vag till jobb och att fa arbeta
N> inom life science-industrin. | utbildningen ingar
a7 | bland annat kurser om hygien, datastyrd
| produktion och industriell matteknik. Deltagarna
far aven ta truckkorkort.
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Under 2019 etablerade kommunen ett utbildnings- och jobbcenter i stadsdelen
Gottsunda som en del av den handlingsplan for omradet som tidigare namnts. Dar ges
mojlighet till att studera inom vuxenutbildning, svenska for invandrare och pa distans.
Dar finns ocksa tillgang till studie- och yrkesvagledare och jobbcoacher. Det forsta aret
hade utbildnings- och jobbcenter 6ver 5 000 spontanbesok och nadde cirka 1 500
deltagare vid fem rekryteringsmassor. Genom den 6kade tillgangligheten till
utbildnings- och jobbcentrum vill kommunen sarskilt starka nyanlanda kvinnors
stallning pa arbetsmarknaden. Under 2021 planeras ett motsvarande utbildnings- och
jobbcenter att 6ppnasi ett annat socioekonomiskt utsatt omrade, Granby-
Kvarngardet.

’> Lardomar och fokus framat: aterhamtning efter pandemin och en
tillganglig bostadsmarknad

Pandemin fick tidigt under varen 2020 konsekvenser for arbetsmarknaden i Uppsala
lan. Det syntes i antalet varsel, antalet nya arbetssokande och i en stigande
arbetsloshet. Arbetslosheten har 6kat med 40 procent under 2020, fran 6 700 personer i
december 2019 till 9 400 i december 2020. Trots 6kningen ar Uppsala ldn mindre hart
drabbat @n de flesta andra lan och arbetslosheten har bidragit till att nyforetagandet
har 6kat under 2020.

Pandemins effekter for arbetsmarknaden har inte lett till att flerinvanare behovt
ekonomiskt bistand under 2020 &n 2019, men det kan dndras om arbetslosheten haller
i sig. Pandemin riskerar att forsvara mojligheten att nd malet om att max fyra procent
av invanarna ska behdva ekonomiskt bistand senast 2022. De grupper som star langst
ifran arbetsmarknaden, bland annat utrikes fédda kvinnor, kan darfér komma att
behdva stod med forsorjning under en lang tid framover. Kommunen behdéver hdr som
stor arbetsgivare underlatta intradet pa arbetsmarknaden i form av exempelvis
praktikplatser eller arbetsmarknadspolitiska anstallningar.

Uppsala har jamforelsevis dyra bostadsratter och smahus och fa hyresratter. Darfor
fortsatter kommunen att utveckla Uppsalamodellen for markanvisningar sa att
bostadsutvecklare som bidrar till att 6ka den sociala hallbarheten och en positiv
utveckling pa den lokala arbetsmarknaden premieras. Utvecklingen av modellen
stravar ocksa efter att minska och renodla antalet krav och utvarderingskriterier for att
undvika kostnadsdrivande kravstallningar i markanvisningarna.

”Arbetslosheten har 6kat med 40 procent under
2020, fran 6 700 personer i december 2019 till 9 400 i
december 2020. Trots 0kningen ar Uppsala lan
mindre hart drabbat an de flesta andra lan och
arbetslosheten har bidragit till att nyforetagandet
har okat under 2020.”
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Invanare som forvirvsarbetar

rorgymnasialutbicring | s

Fodd utanfor Sverige Gymnasial utbildning

E—
- - - 68
E—

B Kvinnor
W Man
Forgymnasial utbildning 7
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Figur 22. Andel invanare i Uppsala som forvarvsarbetade 2019 utifran kon, utbildningsbakgrund och
fodelseland. Skillnaden mellan kdn och fodelseland ar stérst for de som har lagst utbildningsbakgrund.
Kalla: Statistiska centralbyran.
Antal bostdder med olika upplatelseform i Uppsalas bostadsbestand
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Figur 23. Antal bostader med olika upplatelseform i Uppsalas bostadsbestand. Har gar det att se att antalet
bostader har 6kat med 12 procent mellan 2014 och 2019. Under samma period har andelen boende med
aganderatt sjunkit ndgot medan andelen bostadsratter och hyresratter har 6kat nagot. Kalla: Statistiska
centralbyran.
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Inriktningsmal 6
Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na
sin gymnasieexamen och utmanas i sitt larande

Agenda 2030:s mal 4 handlar om att sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning
av god kvalitet och framja livslangt larande for alla. Utbildningsfragor ska ses utifran
behovet av kunskapsinhdamtning under hela livet och da sarskilt kopplat till
mojligheten till deltagande i arbets- och samhallsliv. All utbildning ska framja
varderingar, kunskaper och fardigheter som bidrar till hallbar utveckling.

0 Vad kan Uppsala gora?

Kommunen ansvarar for grundutbildning i form av forskola, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning, inklusive
svenska for invandrare. Kommunen ansvarar ocksa for kultur- och fritidsverksamhet
for barn och ungdomar vid sidan av skolan. Utbildning ar kommunens storsta uppgift
sett till antalet invanare som paverkas av verksamheten, antalet medarbetare som
arbetar i den och antalet enheter som finns. Aven om den statliga styrningen 6ver
utbildningen &r stark, sa har kommunens ett stort utrymme att paverka hur val
utbildningen fungerar.

Inom utbildningssystemet stravar kommunen efter att férdela stod utifran behov med
hjalp av resursfordelning, kompetensférsorjning och insatser pa grupp- och
individniva. P4 sa satt kan skolan bidra till att kompensera for ojamlika
levnadsforhallanden.

@ I blickfanget: skapa likvardiga livsmaojligheter

Utifran ett internationellt perspektiv har Sverige en god tillgang till utbildning. All
offentligt finansierad utbildning ar avgiftsfri och det finns inga mojligheter att betala sig
till en ”battre” utbildning. Over 80 procent av alla barn som &r 1-5 ar gar i forskola.
Uppsalas storsta utmaning inom utbildningsomradet handlar om att skapa likvardiga
livsmojligheter for alla barn och unga, trots att deras forutsattningar skiljer sig at.

4.1 Avgiftsfri och likvardig grundskole- och gymnasieutbildning
av god kvalitet

Uppsala har samorganiserat all skola for barn och unga i en enda forvaltning for att pa
sa satt forstarka att skolgangen ska hdanga samman. Uppsala har darfor skapat
Sveriges storsta utbildningsférvaltning och har pa sa satt fatt battre mojligheter att
stodja och styra utbildningsverksamheten.



Sida 69 (96)

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
e Fortsatt satsningen pa tidiga insatser i grundskolans lagre arskurser (2017)

e Tafram en strategi for 6kad likvéardighet mellan kommunens skolor och arbeta for att
skolor med lagre resultat forbattras samt att skolor med goda resultat fortsatter sitt
framgangsrika arbete (2020)

Skillnader i skolresultat

Aven om studieresultaten for skolorna i Uppsala kommun ar battre an genomsnittet for
Sverige finns det skillnader inom kommunen. Flickor har under lang tid haft battre
studieresultat an pojkar, oavsett alder och vilka matt som anvands. Det kravs mindre
for att vara behorig till ett yrkesprogram till gymnasieskolan an ett
hogskoleforberedande program. | Uppsala ar 6ver 85 procent av eleverna som gar ut
grundskolan behdriga till ett yrkesprogram och skillnaden mellan flickor och pojkar har
minskat kraftigt de senaste fem aren.

Det finns ocksa skillnader utifran hur lange en elev befunnit sigi Sverige. Som manga
andra kommuner tog Uppsala emot ett stort antal nyanlanda elever som en f6ljd av
den stora flyktingvdgen 2015. Elever som kommer sent in i svensk grundskola har
generellt svarare att uppna kunskapskraven for ggymnasiebehdrighet. Foljande
diagram visar i vilken man elever med kortare tid i Sverige an fyra ar har uppnatt
gymnasiebehdrighet jamfort med elever som varit i Sverige langre an fyra ar.

100%

90% ':::::::::::‘2.',...--on-lo|.--.-.-.o-ll|!l!?=:.

80%

70%

60% « 4 + Flickor, ej nyanlanda
50% « «» « Pojkar, ej nyanlanda
40% === Flickor, nyanldnda
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20%

10%
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Figur 24. Avgangselever fran arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram pa gymnasieskolan fordelat pa kon
och om eleven &r nyanland till Sverige eller inte. Kalla: Uppsala kommun.

Det finns en pataglig skillnad mellan olika skolors resultat. Avstandet mellan de 25
procent skolor som har hogst skolresultat (meritvarde) och de 25 procent skolor som
har lagst har sedan 2016 blivit storre. Totalt sett blir resultaten allt battre. De 25
procent bast presterande skolorna har dock okat mer, vilket gor att det finns en storre
skillnad i resultat mellan skolorna idag jamfoért med tidigare. Det bor dock noteras att
trenden for samtliga kvartiler ar positiv. Aven trenden pa nationell niva ar positiv, men
nivan pa andelen som ar behoriga till yrkesprogram ar lagre i Sverige som helhet an i
Uppsala.

Exempel pa strategier for att 0ka likvdrdigheten

Uppsalas langsiktiga strategi for att uppvaga skillnader i barns och elevers
forutsattningar bestar av fyra delar: systematiskt kvalitetsarbete, medveten
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resursfordelning, arbete for att motverka skolsegregation samt strategisk
kompetensforsorjning. Har ges exempel pa de tre forstnamnda.

Systematiskt kvalitetsarbete. Ett verkningsfullt arbete for likvardighet maste bygga pa
en god kunskap om vilka skillnader som finns mellan forskolor och skolor badde vad
galler forutsattningar och resultat. Analyser synliggor och ger kunskap om orsaker till
skillnader bade mellan elevgrupper, mellan skolor och inom skolor. Den kunskapen
ligger till grund for utvecklingsarbete pa alla nivaer inom utbildningssystemet.
Uppfdljningar gors utifran forvantade resultat i grundskolan och foradlingsvarden i
gymnasieskolan. Med hjalp av kartlaggningar av eleverna i borjan av skoltiden ges
forskolan aterkoppling pa sin verksamhet.

Medveten resursférdelning. Kommunens modell for resursfordelning ska ge likvardiga
forutsattningar for alla elever att klara sin utbildning och utmanas i sitt ldrande, oavsett
bakgrund, kon eller funktionsnedsattning. Kommunens ersattningsmodell tar hansyn
till bade antalet elever pa en skola och elevsammansattningen. Férutom ett
grundbelopp per elev som ar lika for alla elever i samma alder far skolor en sarskild
strukturersattning utifran socioekonomiska forhallanden i elevgruppen. Utover det ges
sarskilda ersattningar for nyanlanda elever och for elever med extraordinara
stodbehov.

Det finns flera stora riktade statsbidrag som ska bidra till att 6ka likvardigheten. Ett av
de storsta ar riktat till grundskolan. Uppsala valjer ut vissa skolor for riktade insatser for
att oka likvardigheten. For dessa grundskolor satsas resurser som ska anvandas for att
genomfora insatser for att 6ka likvardigheten. Statsbidraget for likvardig skola anvands
aven for att hoja kvaliteten i det forebyggande och halsoframjande elevhalsoarbetet
samt for att framja nyanldandas elever larande.

Arbete for att motverka skolsegregation. De socioekonomiska skillnaderna mellan
bostadsomraden pdverkar skolornas elevsammansattning. Bostadssegregationen
bidrar alltsa till en skolsegregation. Vardnadshavare uppmuntras darfor till att gora ett
aktivt skolval och elevresa erbjuds till bade kommunala och fristaende skolor.
Fordelningen av vilka skolor som har grupper for nyanlanda elever gors pa ett
medvetet satt. Sarskilda attraktiva profiler pa vissa skolor syftar till att locka elever dit
for att fa en mer blandad elevsammansattning.

® S
A

=4 =8l 4.6 Allaménniskor ska kunna ldsa, skriva och rikna

Grunden for det livslanga larandet laggs i tidig alder. Det forberedande arbetet
paborjas redan i forskolan. Det innebdr att alla medarbetare i Uppsalas forskolor och
skolor har ett gemensamt ansvar for framgangen i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

o Tafram kriterier for en rakna-skriva-ldsa- garanti och metod for uppféljning i
grundskolans lagre arskurser (2017)

e Genomfora en riktad biblioteks- och lassatsning pa kommunens landsbygdsskolor
(2018)
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Tidigt fokus pd ldsning

Kommunen har under flera ar uppmarksammat yngre barns formagor att lasa, skriva
och rakna. Fokus ligger pa att ge eleverna ratt insatser sa tidigt som méjligt - redan i
forskolan. Exempel pa satsningar ar digitala bibliotek, barnbibliotekarier pa bokbussar
och kapprumsbibliotek.

Kapprumsbibliotek

Vid ett kapprumsbibliotek méts barn och féraldrar av barnbdcker i forskolans entré for
att det ska vara latt att ldna med sig bocker hem. Hittills finns det kapprumsbibliotek pa
17 forskolor i Uppsala kommun. En forskollarare beskriver hur det gick till ndr deras
forskola skaffade ett kapprumsbibliotek.

Vi fick skriva en lista 6ver antalet barn och vilka
hemsprék som finns pa vdr forskola. Utifrdn det stdllde
stadsbiblioteket samman en lista med 80 bocker for
olika éldrar och sprdk. De kdptes in av biblioteket och i
november kom tvd barnbibliotekarier till var férskola
med bockerna. De hjélpte oss att inreda kapprums-
biblioteket och invigde det med oss. De visade barn och
vdrdnadshavare hur man IGnar och pratade om
béckerna och vad det betyder for barns utveckling att
ldsa hogt tillsammans.

Annika, forskollarare vid Parkens forskola

Kommunen kartlagger samtliga sexaringar i forskoleklass i svenska och matematik for
att tidigt upptacka elever som behdver sarskilt stod. Pa sa satt far skolorna underlag till
bade generella och individinriktade insatser. Kartlaggningarna synliggor ocksa
skillnader mellan skolor. Det ar fler elever som har behov av stodinsatser i skolor med
stor andel nyanlanda elever och skolor i socioekonomiskt utsatta omraden jamfort
med dvriga skolor. En slutsats ar att tidiga stodinsatser behdver utvecklas mer.

Resultatet av kartlaggningarna aterkopplas pa gruppniva till de forskolor varifran
barnen kommit. Det ger en helt ny méjlighet for forskolan att se resultatet av den
undervisning som bedrivs dar och fa verktyg for att arbeta kompensatoriskt utifran
varje enhets strukturella forutsattningar.

4.A Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljoer

Alla elever ska kanna sig valkomna till skolan och bli horda och sedda. Det kraver ett
systematiskt arbete for att storande inslag ska minimeras sa att eleverna kan fokusera
pa larandet. Arbete ska fokuseras pa att aktivt motverka skolfranvaro och pa att skapa
en trygg och saker skolmiljo.
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Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Bygga och forbattra utbildningsmiljéer som dr anpassade for barn och personer med
funktionsnedsattning, samt tar hansyn till jamstalldhetsaspekter och darmed
erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande och andamalsenlig larandemiljo for alla (2017)

e Forbattra arbetsmiljon i kommunens forskolor och skolor genom att vidta
ljudddmpande och stressreducerande atgarder (2018)

o Arbetsmiljon i grundskola och vuxenutbildning ska anpassas for elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (2019)

e Vidta atgarder for att 6ka narvaron i skolan och tidigt upptacka elever i riskzonen for
problematisk skolfrénvaro (2020)

Tillgangliga larmiljéer

Kommunen arbetar for att skapa tillgangliga fysiska, pedagogiska och sociala
larmiljoer for alla elever, oavsett funktionsnedsattning, social bakgrund och
konstillhorighet. Kommunen gér anpassningar av den fysiska miljon for barn och
personer med funktionsnedsattning nar lokaler ska utvecklas.

For att anpassa arbetsmiljon i grundskolan for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar har kommunen paborjat implementeringen av
Specialpedagogiska skolmyndighetens varderingsverktyg pa samtliga kommunala
skolor. Genom kompetensutveckling och medarbetare som fungerar som
utvecklingsstod far skolor stod i att utveckla tillgangligheten i larmiljon. Skolorna
identifierar och undanrojer hinder och forbattrar larmiljon - fysiskt, socialt och
pedagogiskt.

Skolkoordinatorer for att 6ka skolnérvaro

Skolfranvaron bland elever har 6kat under de senaste aren och det finns elever med sa
kallad problematisk skolfranvaro. | skolornas analyser av orsaker till problematisk
skolfranvaro lyfts sarskilt psykisk ohalsa. Elevgruppen med diagnos inom
autismspektrumstorning ar exempel pa en grupp elever som riskerar problematisk
skolfranvaro.

Kommunen har inrattat sarskilda Vi férmedlar kénslan av att vi hjdlps dt, att
skolkoordinatorer som arbetar med insatser for vi gor skillnad tillsammans. Vi ser till att
elever med problematisk skolfranvaro. insatserna tajmar varandra. Ibland kan det
Skolkoordinatorerna har en samordnande roll vara svért att ta till sig flera insatser frén

olika hdll samtidigt, s@ vi forsoker se till att

mellan elev, familj, skola och andra aktorer som X I
insatserna hakar i varandra.

kan ge ett socialt eller medicinskt stod till

eleven. Anders, koordinator

for 6kad skolnarvaro
Koordinatorerna ger normalt sett stod under
maximalt sex manader. Efter stodet har cirka 30
procent av eleverna atergatt till studier med en fungerande plan fér 6kad skolnarvaro.
Skolorna har uppmarksammats pa att sakerstalla att flickor ges likvardig tillgang till
stod for att aterga till skolan vid langvarig franvaro.

Coronapandemins pdverkan pd studiemiljon

Eleveri alla aldrar har olika forutsattningar for att fa stod hemifran och att skapa sigen
rofull studiemiljo. De som har samre socioekonomiska forutsattningar med
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trangboddhet och lagutbildade foraldrar far generellt sett samre mojligheter att klara
av utbildningen nar den sker pd distans. Det kan medfdra att skolan far svarare att
utfora sitt kompensatoriska uppdrag och att ojamlikheten i Uppsala 6kar.

}} Lardomar och fokus framat: fortsatt fokus pa likvardighet

Det finns inget skal att ndja sig med mindre adn att alla barn ska ges de basta
forutsattningarna att klara sin skolgang efter forskolan, att alla elever ska bli behoriga
till gymnasieskolan och att alla ungdomar ska lamna gymnasieskolan med en
gymnasieexamen. Det finns fortfarande for stora skillnader mellan forskolor och skolor
och dven skillnader inom skolor som behover atgardas. For att kunna oka
likvardigheten inom utbildningsomradet kravs insatser pd alla nivaer. Det handlar om
kraftfulla dtgarder inom bland annat féljande omraden:

e Kuvalitetsarbete. Arbetet for likvardighet behdver bygga pa en god kunskap om
vilka skillnader som finns mellan forskolor och skolor bade vad géller
forutsattningar och resultat. Med utgdngspunkt i den samlade bilden som ges i
uppfoljning och analys behdver utvecklingen innefatta samtliga nivaer.

e Kompetensforsérjning. Hog kompetens hos forskollarare och larare aren
avgorande framgangsfaktor i forskolor och skolor. Bade i de analyser som
gjorts i Uppsalas verksamheter och de rapporter som nyligen kommit pa
nationell niva, har det blivit synligt att det finns en snedférdelning av larare i
olika skolor. De skolor som mater storst utmaningar har ofta en lagre andel
behorig personal och inte alltid tillgang till de skickligaste lararna.

e Barnoch elevhdlsa. Med ett ar som varit praglad av coronapandemi har det
blivit tydligare an nagonsin hur vasentlig en bra skolmiljo ar for barns och
ungas halsa och utveckling. Den centrala elevhalsans organisation behdver ses
over for att pa ett battre satt kunna mota bade individuella och mer generella
behov. For att 6ka likvardigheten behover riktade insatser goras for olika

grupper.

Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet
Foraldrars uppfattning om forskolans arbete med utveckling och larande

100% @

')
.....
------
..............
------
(1)

_____

Medelvirde per enhet == Medelvirde samtliga enheter

Figur 25. Foraldrars uppfattning om fragor som ror sina barns férskolors arbete med utveckling och larande
2020 fordelat pa enheter. Diagrammet omfattar kommunal férskola och pedagogisk omsorg, Kalla: Uppsala
kommuns forskoleenkat.
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Andel elever fran arskurs 9 som ir behériga till yrkesprogram pa gymnasieskolan
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Figur 26. Andel elever fran arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram pa gymnasieskolan fordelat pa kon.
Flickor har historiskt i hdgre grad varit behdriga till yrkesprogram i gymnasieskolan an pojkar, men den
skillnaden har minskat betydligt och &r under de senaste dren mindre &n tre procentenheter . Kélla:
Uppsala kommun.

Genomstromning i gymnasieskolan: examen inom tre ar
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Figur 27. Andel elever med gymnasieexamen inom tre ar, kommunal gymnasieskola. Tidsserie fér Uppsala
totalt och fordelat pa kon samt Sverige totalt, kommunal gymnasieskola. Kvinnor har en hogre
genomstromning an man. Uppsala har en hdgre genomstrémning an Sverige som helhet.
Genomstromningen i Uppsala har en svagt uppatgaende trend. (Observera att y-axeln ar bruten och borjar
pa 50 procent). Kalla: kolada.se.
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Inriktningsmal 7

Uppsala ska vara en dldrevanlig kommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och
tillganglighet

™

3 Wstanox
Tt oy

Agenda 2030:s mal 3 dr att sakerstalla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
alla manniskors valbefinnande i alla dldrar. Ett av FN:s delmal &r att till 2030 minska det
antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel
genom forebyggande insatser och behandling samt framja psykisk halsa och
valbefinnande. Andra delmal ror naringsriktig mat och att starka insatserna for att
forebygga och behandla olika slag av missbruk.

0 Vad kan Uppsala gora?

Kommunen ansvarar for aldreomsorg, omsorg om personer som har en
funktionsnedsattning och socialtjanst. Kommunens ansvar handlar om att ge stod till
dem som behover sa att de kan leva ett sa sjalvstandigt och fritt liv som mojligt. Det
finns 6ppna verksamheter, som traffpunkter och seniorrestauranger. Det finns ocksa
insatser som man behdver ha ett sarskilt beslut for att fa, som hemtjanst, sérskilda
boenden eller daglig verksamhet for personer som har en funktionsnedsattning.

@ I blickfanget: skapa motstandskraft mot kriser och méta en
storre andel dldre

Nar kriser och storre handelser hotar folkhalsan sa ar personer inom dldreomsorgen
och personer som har en funktionsnedsattning sarskilt sarbara. Varmeboljan
sommaren 2018 och coronapandemin 2020 &r tva narliggande exempel som inneburit
stora utmaningar fér kommunen, men ocksa lardomar for framtiden.

Antalet kommuninvanare som ar 6ver 80 ar kommer att 6ka kraftigt under de ndrmaste
10 dren samtidigt som farre ska forsorja fler. Det innebar att kommunen behdver hitta
delvis nya satt att mota en storre andel aldre, inte bara genom aldreomsorg, utan
genom att hela kommunen blir aldrevanlig.

€E m

- 10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering
EI Y

Antalet aldre i samhallet 6kar. Samhallet behdver darfor i annu hogre grad utformas
med tanke pa aldres behov och forutsattningar. Det galler inte bara kommunens
aldreomsorg, utan aven generella kvaliteter som livsmiljoer, boende, gator,
kommunikationer, kultur- och serviceutbud.
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Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
e Utveckla en aldrevanlig kommun inom ramen for WHO:s natverk (2019)

e Motverka det digitala utanforskapet hos aldre och personer med
funktionsnedsattning genom stodinsatser (2020)

e Inom ramen for dldrevénlig stad identifiera rekreationsstrak och tillgéngliggtra
parkbankar (2017)

Aldrevénlig kommun

For att mota ett allt okat antal dldre behover aldreomsorgen utvecklas. Uppsala har
darfor okat kompetensen i tjanstedesign bland medarbetare inom dldreomradet och
satsar pa att utveckla valfardsteknik for att ge service pa nya sétt.

Uppsala har under flera ar arbetat brett for att kommunen ska bli mer aldrevanlig och
har ett sarskilt program och en sarskild handlingsplan for det. Kommunens insatser
knyter an till Varldshalsoorganisationens arbete for dldrevanliga stader.
Handlingsplanen har integrerats i den ordinarie styrningen av kommunen. Aven om
insatser gors for att 6ka kvaliteten i dldreomsorgen, exempelvis personalkontinuiteten,
sa handlar manga av insatserna for att skapa en aldrevanlig kommun om andra typer
av forbattringar.

Ett exempel pd insatser for att underlatta dldres deltagande inkludering i samhallet &r
fler parkbankar. Under 2020 har 6ver 100 parkbankar placerats ut och fram till 2026
kommer ytterligare 50-75 bankar att byggas varje ar. Satsningen ar ett led i att
underlatta promenader och utevistelse.

Under 2020 beslutade kommunen om en langsiktig strategi for dldres tillgang till fysisk
aktivitet. Fysisk aktivitet forebygger bland annat fallskador, som ar mindre vanliga i
Uppsala an i Sverige som helhet. Kommunens traffpunkter for aldre och andra
forebyggande insatser har stort fokus pa folkhalsa. Insatserna ar kostnadsfria eller till
sjalvkostnadspris och valbesokta. Kommunens traffpunkter for aldre ar HBTQ-
diplomerade.

”Ett exempel pa insatser for att underlatta aldres
deltagande inkludering i samhallet ar fler
parkbankar. Under 2020 har over 100 parkbankar
placerats ut och fram till 2026 kommer ytterligare
50-75 bankar att byggas varje ar.”
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Ett annat exempel handlar om att kunna rora sig ute. Sa fort coronapandemin har
avtagit kommer aldre att kunna kopa kraftigt rabatterade seniorkort for
kollektivtrafiken. Det ar ett led i att motverka ofrivillig ensamhet och 6ka
tillgangligheten till halsoframjande och sociala aktiviteter. For att fler dldre ska kunna
komma uti friska luften har kommunen ocksa kopt in ett antal rickshawcyklar.

Cykling utan alder

Sedan 2016 har kommunen kopt in alltfler specialbyggda rickshawcyklar som gor det
mojligt for fler dldre och personer med funktionsnedsattning att komma ut i stad, park
och natur. Rickshawcyklar ar elassisterade cyklar med passagerarsate.

Satsningen ar ett samarbete mellan kommunen,
Foreningen Cykling utan alder och R6da Korset i
Uppsala. Det ar volontarer, anhoriga eller
kommunens verksamheter som tar med aldre ut pa
cykelturer.

Under coronapandemin anstalldes sommaren 2020
sommarjobbare med volontar erfarenhet,
hygienutbildning och skyddsutrustning for att det
fortfarande skulle vara mojligt att komma ut.
Kommunen har numera 50 cyklar.

Coronapandemin har drabbat manga aldre invanare hart. | april 2020 slét kommunen
ett samverkansavtal med Roda Korset for att samordna stodinsatser fran lokala
frivilligorganisationer och foreningar. Samverkan har skapat méjligheter till
stodsamtal, handling och hamning av mat, post- och apoteksarenden och
bibliotekslan som levereras till hemmet. Under pandemin genomfors ocksd en
kampanj for att minska ofrivillig ensamhet. For att motverka ensamhet hos aldre och
underlatta kontakter med narstaende kdpte kommunen 2020 in ett 90-tal surfplattor
till sina vard- och omsorgsboenden. Kommunen har dven satsat pa
personalkontinuiteten inom aldreomsorgen genom att erbjuda timvikarier langre
anstallningar. Det leder till att brukare moter farre olika personal och till att tryggheten
for de anstallda okar.

2.2 Utrota alla former av felnaring

Utmaningar kopplade till felndring bestar i huvudsak i att motverka undernéring eller
felnaring hos utsatta grupper, exempelvis hos ensamma aldre. For att nd malet inriktas
kommunens arbete mot att [dngsiktigt framja halsosamma och hallbara maltider inom
de kommunala verksamheterna.
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Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Forbattra aldres livskvalitet genom att sdkerstalla en god maltidsmiljo, nar maltider
ingari omsorgen, samt starka brukarnas inflytande 6ver maltidsituationen (2019)

e Utred seniorluncher pa skolor och privata restauranger (2019)

Madltider for éldre

Bra mat och en god maltidsmiljé paverkar livskvaliteten. Inom aldreomsorgen kan
aldre vélja mellan olika ratter. Det finns sarskilda kostombud och kostrad ges
kontinuerligt. | brukarrad pa aldreboenden kan aldre lyfta fram 6nskemal som rér
maltiderna pa boendet.

Brukarundersokningar visar att aldre i Uppsalas aldreboenden ar mindre néjda med
maten och maltidsmiljon &n i jamforbara kommuner. Kvinnor &r mindre néjda an man.
Arbetet med att forbattra maltiderna pa aldreboendena fortsatter darfér genom tatare
samarbete med leverantdrer av mat och genom att 6ka kompetensen kring maltider
pa boenden. Det finns dven ett initiativ till att utdka dldres mojlighet till seniorluncher,
bland annat genom att bland annat anvanda skolmatsalar och genom att samverka
med naringslivet. Uppsala kommun driver sju seniorrestauranger som har aldre
uppsalabor som malgrupp. Pa restaurangen Senioren utvecklas en battre maltidsmiljo
pa temat igenkanning med aldre mobler och fotografier pa Uppsala forr i tiden pa
vaggarna.

>’ Lardomar och fokus framat: dldrevanlig kommun och nya sitt att ge
service

Att skapa en dldrevanlig kommun handlar om att anpassa hela samhallet till att
inkludera aldre och personer som har en funktionsnedsattning. Genom att arbeta brett
med manga konkreta insatser, som exempelvis fler parkbankar, férandras samhallet
successivt till att bli mer tillgangligt for alla. For att det ska fungera behdver det finnas
en tydlig politisk vilja som stimulerar kommunens verksamheter och
samverkanspartners att anpassa sina verksamheter och samverka for att skapa nya
[6sningar. Kommunen behover fortsatta att skapa en aldrevanlig kommun, men ocksa
fortsatta arbeta med innovationer, digitalisering och inférande av valfardsteknik for att
forbattra servicen till aldre.

”Att skapa en aldrevanlig kommun handlar om att
anpassa hela samhallet till att inkludera aldre och
personer som har en funktionsnedsattning.”
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Personalkontinuitet i hemtjansten
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Figur 28. Antal personer som en hemtjansttagare moter under 14 dagar (medelvérde). Uppsala hade
tidigare en sémre personalkontinuitet an andra storre stader, men har under de senaste aren minskat
mangden olika manniskor som en hemtjansttagare moter. Det saknas konsuppdelad statistik for hela
perioden, men for de ar dér det finns ar det ingen skillnad mellan kvinnor och man. Kalla: kolada.se.

Fallskador for personer som &r 80 ar eller dldre
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Figur 29. Fallskador for personer som ar 80 ar eller aldre, tredrsmedelvarde, antal per 1000 invanare. Det &r
mindre vanligt med fallskador i Uppsala jamfort med Sverige som helhet. Det ar dver 40 procent vanligare
med fallskador for kvinnor som fér man. Kalla: kolada.se.
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Inriktningsmal 8

I Uppsala ska ingen lamnas utanfor och invanare,
organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att
utforma samhillet

0 FREDLIGA OCH 17 GENOHFORANDE
OJAMLUIKHET numwu EIGH ElDBAl'I

Y| ®

Agenda 2030:s mal om att framja fredliga och inkluderande samhallen handlar om att
se till att alla har tillgang till rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och
inkluderande institutioner pa alla nivaer. Ett av delmalen under mal 16 ar att
sakerstalla ett lyhort, inkluderande, deltagandebaserat och representativt
beslutsfattande pa alla nivaer. Ett annat delmal &r att verka for och genomdriva icke-
diskriminerande lagstiftning och politik for en hallbar utveckling.

0 Vad kan Uppsala gora?

Det ar en kommunal uppgift att ordna sd att kommunens invdnare kan rosta i allmanna
val till kommunfullmaktige, regionfullmaktige, riksdag och europaparlament. Uppsala
kan darfor underlatta for invanare att rosta. Kommunen kan ockséd méta invanare,
organisationer och naringsliv i dialoger for att fa ett battre underlag for beslut och
verksamhetsutveckling. Utdver det kan Uppsala aven stodja organisationer i det civila
samhallet att fungera.

@ I blickfanget: asiktspolarisering och ojamlik delaktighet

Demokrati- och vardegrundsfragor utmanas sarskilt vid en kris. En 6kad polarisering av
asikter och en 6kad mangd kommunikationskanaler bidrar till en 6kad sarbarhet i
samhallet for paverkansoperationer och spridning av alternativa fakta. Kommunen
behover skapa likvardiga mojligheter for kommuninvanare att delta i samhallsdialogen
och se till att det finns en stark, vardegrundsbaserad samverkan mellan kommun,
foreningsliv och naringsliv. Kommunen behover ocksa starka sitt satt att planera for
och anvanda dialog i planerings- och utvecklingsarbete.

16.7 Sakerstall ett lyhort, inkluderande och representativt
beslutsfattande

Ett hogt valdeltagande ar viktigt for alla direktvalda férsamlingar. Infor de senaste
valen har Uppsala forsokt fa fler att rosta, sarskilt forstagangsvaljare och invanare i
socioekonomiskt svagare omraden. Studier visar att

e kvinnorrostarihogre grad an man

e inrikesfodda personer rostari hogre grad an utrikes fodda personer

e personer som inte har en funktionsnedsattning rostar i hogre grad an de som
har en funktionsnedsattning
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e sammanboende rostarihogre grad dn ensamstaende

e personer med hogre utbildningsniva rostar i hogre grad an personer med lagre
utbildningsniva

e personer med hogre inkomstniva rostar i hogre grad an personer med lagre
inkomstniva

e personer mellan 35-74 dr rostar i hdgre grad an 6vriga aldersgrupper

Exempel pa uppdrag till ndamnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

o Okavaldeltagande i omr&den och for grupper med &gt valdeltagande samt verka for
ett mer jamlikt valdeltagande (2017)

o Okatillgangligheten vid allménna val (2018)

Valdeltagande

Valdeltagandet har 6kat i Uppsala och var vid valet 2018 det hogsta pa dver 25 ar.
Bland de som rostar i Uppsala ar 6kningen sarskilt stor bland forstagangsvaljare.
Skillnaden mellan hur stor andel av férstagangsvaljarna som rostar jamfort med ovriga
hade vid 2018 ars val i stort sett forsvunnit.

Andelen i Uppsala som rostat i europaparlamentsvalet har 6kat med ungefar 20
procentenheter mellan valet 2006 och valet 2019. Det &r hogre an 6kningen i Sverige
som helhet och betydligt hdgre an Europeiska unionen.
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Figur 30. Valdeltagande i europaparlamentsval, andel av rostberattigade. Kalla: kolada.se,
Europaparlamentet.

For att 6ka valdeltagandet har Uppsala 6kat mojligheten att fortidsrosta.
Tillgangligheten till vallokaler for personer som har en funktionsnedsattning har okat. |
alla vallokaler fanns det information om valet pa flera andra sprak an svenska och i
vissa lokaler fanns det flersprakiga rostmottagare. Uppsala kommun bedrev ocksa
under varen 2019 projektet Din rostratt i EU-parlamentsvalet.

Sarskilda demokratiambassadorer har informerat kommuninvanare om varfor det ar
viktigt att rosta och hur man gor. Ambassaddrerna hade bred sprakkompetens och
nagra hade egen erfarenhet av funktionsnedsattning. Skolbesok genomférdes och
ndra 800 personer deltog i sarskilda valskolor. Insatserna lade ett sarskilt fokus pa
grupper dér valdeltagandet tidigare varit lagt - unga, utrikes fédda samt personer som
har en funktionsnedsattning - samt vissa geografiska omraden med lagt
valdeltagande.
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Det finns 162 valdistrikt i Uppsala kommun. | ett av Uppsalas socioekonomiskt
svagaste omraden, Gottsunda, 6kade valdeltagandet i sex av atta distrikt. Dock 6kade
gapetivaldeltagande mellan de distrikt som hade hogst respektive lagst
valdeltagande. 12018 ars val till kommunfullmaktige var det 51 procent som rostade i
det valdistrikt med lagst valdeltagande. Det kan jamféras med 94 procent i det distrikt
som hade hogst valdeltagande. Uppsala behdver darfor fortsatta att underlatta for
kommunens invanare att rosta.

Medborgardialog

For att 6ka delaktigheten i samhallsutvecklingen genomfor kommunen dialoger med
invanare, organisationer och naringsliv. For att 6ka jamlikheten i delaktigheten har
sarskilt fokus legat pa malgrupper som kan ha svarare att ta del av information och
gora sina roster horda. Manga av insatserna har darfor riktats mot barn och unga, aldre
och minoritetsgrupper. Har presenteras nagra exempel. Fokus ligger har pa
medborgardialog, alltsa kommunens satt att lyssna och ha en dialog med kommunens
invanare, organisationer och naringsliv. Utéver det har kommunens olika
verksamheter en [6pande dialog med sina brukare och anhoriga genom exempelvis
brukarrad och brukarrevisioner.

Exempel pa uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:
o Utveckla effektiva och innovativa former for medborgar- och brukardialog (2017)

e Utifran landsbygdsprogrammet 6ka delaktigheten och inflytande inom lampliga
omraden med framtagen metod for medborgarbudget (2018)

e Arbeta med att 6ka medborgarnas mojlighet till paverkan genom att ha dialog med
fler medborgargrupper och utveckla formerfor att genomfora medborgardialog pa
fler sprak an svenska (2020)

Kommunens arbete med olika typer av medborgardialoger ar ett centralt verktyg for
en jamnare fordelning av makt i samhallet. Det finns en risk for att vissa grupper
systematiskt uteblir fran dialoger och att deras roster darfor inte blir horda.
Kommunen har darfor aktivt forsokt hitta lampliga former for dialog med olika
samhallsgrupper pa ett satt som gor att sd manga som majligt kommer till tals. Under
pandemin har dialogformerna behdvt ske digitalt. Men redan innan pandemin fanns
det exempel pa digitala dialoger om exempelvis idrotts- och fritidsanlaggningar.

Dialog med ungdomar

Kommunens dialoger med barn har 6kat som en foljd av att kommunen har gjort ett
kompetenslyft inom barnratt. Flera typer av dialoger med barn och unga,
vardnadshavare och féreningsliv ligger till grund for kommunens program och
handlingsplan for barn- och ungdomspolitik.

For att gora ungdomar delaktiga i arbetet med Agenda 2030 har Uppsala flera ganger
skapat mojligheter till inflytande genom konceptet we_change. We_change ar Sveriges
storsta hallbarhetssatsning for unga och drivs av stiftelsen Fryshuset. Pa grund av
pandemin genomfordes hosten 2020 ett Sustainability Hackathon digitalt. Ett
hundratal gymnasieungdomar i Uppsala tog fram idéer pa hur uppsalabor kan forflytta
sig hallbart inom staden i framtiden. Den idé som vann i Uppsala vann ocksa i Sverige.
Ungdomar fran Thorén Business School foreslog ett manadskort for transporter som
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ska gélla for flera transportforetag och transportsatt. Alla idéer fran Uppsalas
Sustainability Hackathon tas med i arbetet med Uppsalas nya klimatfardplan som ska
vara klar i september 2021.

Dialog med dldre

Uppsala ingar i Varldshalsoorganisationens (WHO) natverk for dldrevanliga stader.
Inom ramen for satsningen pa en aldrevanlig kommun har Uppsala genomfért en
enkatundersokning med ungefar 800 svar, telefonintervjuer med aldre personer som
har fardtjanst och dialogkonferenser pa 14 platser i kommunen med ungefar 1000
deltagare i aldern 60-94 ar. rundabordskonferenser genomforts i 14 olika omraden i
Uppsala. Resultaten av dialogerna har gétt in som ett underlag till en handlingsplan
och program for dldrevanlig kommun. En beskrivning av vad dialogerna fangade upp
sammanstalldes i rapporter dar det ocksa gar att se skillnader mellan olika omraden.
Vad dialogerna fangade upp presenterades ocksa pa ett antal moten som sarskilt
riktade sig till dldre. Erfarenheten av dialogerna visar att det var svart att engagera
framfor allt aldre man, personer med utlandsk bakgrund och socioekonomiskt svagare

grupper.

Dialoger om kommunens fysiska utveckling

Fysisk planering ar ett omrade som har en lang tradition av medborgardialog.
Kommunen genomfor [6pande dialoger i samband med forandringar av staden eller
landsbygden. Kommunen har en sarskild webbplats som informerar om planerade
samhallsbyggnadsprojekt och kommande omraden. Inom vissa bostadsomraden &r
dialogerna sarskilt omfattande. Dér ligger dialogerna till grund for sarskilda planer for
att utveckla stadsdelen.

Under 2018 bérjade kommunen med medborgarbudgetar pa landsbygden. Syftet ar
att lyfta och stotta det lokala engagemang som finns och 6ka méjligheten att paverka
sin narmiljo och sin bygds utveckling. Var och ett av fem landsbygdsomraden tilldelas
pengar utifran antal invanare. Invanare far ldmna in idéer, som far en kostnad och en
tidplan. Idéerna presenteras och invanare kan rosta pa vilka idéer de vill ska
genomforas. Det finns sarskilda arbetsgrupper knutna till de olika landsbygds-
omradena som har i uppgift att stodja processen. Arbetsgrupperna bestar av bade
politiker och representanter fran landsbygdsomradena. Bland vinnarna 2020 fanns
forslag pa fler parkbankar, en trascen, battre belysning, utegym, gemenskapsyta
utomhus och tillgang till hjartstartare.

Dialoger for att frdmja mdnskliga réttigheter

Kommunen har regelbundet olika former av samrad och dialog med de nationella
minoriteterna: sverigefinnar, romer, samer, tornedalingar och judar. Syftet med
samrad med minoritetsgrupper ar att uppfylla de nationella minoriteternas rattigheter
enligt lag att ha mojlighet till inflytande i fragor som berér dem. Som nationell
minoritet gar det alltid att kontakta kommunen pa sitt minoritetssprak.

Samrad har hallits med sverigefinnar sedan Uppsala kommun blev férvaltningsomrade
for finska ar 2010. Kontakter med kommunen underlattas dven av att det finns en
sarskild finsktalande samordnare och kommunvagledare. Genom att kommunen ar ett
finskt forvaltningsomrade har sverigefinnar ytterligare rattigheter, exempelvis
mojlighet att valja finsksprakig forskoleverksamhet eller finsksprakig aldreomsorg.
Kommunen satsar dven pa finsksprakiga kultur- och fritidsaktiviteter.
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Uppsala kommun har dven sarskilda satsningar pa att forbattra romers integrering.
Kommunen har varit en av fem i Sverige som regeringen valt ut som utvecklings-
kommun for romsk inkludering. Kommunen har haft regelbundna samrad med romer
sedan 2012. Sedan flera ar finns en samhallsvagledare med romsk sprak- och
kulturkompetens. Samhallsvagledaren har ansvarat for en 6ppen mottagning och
fungerat som lots till ordinarie handlaggare inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet.

Sedan 2017 har kommunen ett forum for att 6ka samarbetet och dialogen med och
mellan olika trossamfund i Uppsala. Utgdngspunkten for forumets arbete ar Férenta
nationernas (FN) konvention om manskliga fri- och rattigheter. Det interreligiosa
samverkansforumet ska underlatta att nya kontakter knyts, att gora gemensamma
insatser for att varna de demokratiska vardena och att férebygga social oro. De fragor
som behandlas i forumet avgors av vad som hander i samhallet. Generellt galler att
framja en allman forstaelse om varandra och hur de olika samfunden och féreningarna
kan bidra till 6kad sammanhallning i lokalsamhéllet.

}} Lardomar och fokus framat: likvardiga majligheter till delaktighet

Kommunens satsning pa att stimulera valdeltagandet bland grupper som historiskt
varit mindre bendgna att rosta tycks ha gett resultat. P4 motsvarande satt stravar
kommunen efter att 6ka deltagandet bland rostsvaga grupper i medborgardialoger.
Det ar sarskilt viktigt for att oka tilltron till demokratin och for att starka framtidstron.
Har behdver kommunen ytterligare utveckla metoderna for dialog for att bredda
deltagandet.

Genom att skapa mer kontinuerliga partnerskap med civila samhallet och naringslivet
kan kommunen 6ka delaktigheten och medansvaret for att hantera
samhallsutmaningar. Det handlar om att skapa generella dialogarenor och att ge
generellt goda forutsattningar for civila samhallet och néringslivet, men ocksa om att
prova partnerskap och samarbeten inom konkreta, avgransade omraden.

Sedan 2021 har alla namnder och bolag i kommunkoncernen i uppdrag att skapa
likvardiga mojligheter for invanare att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala. Det ska
ske genom att 6ka kunskapen och utarbeta en systematik som bidrar till likvardiga
mojligheter. Uppdraget utgar fran principen fran Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas
utanfor (Leave No One Behind). Har foljer ndgra exempel pa forbattringar som kommer
att genomforas.

e Utforma miljoer, samhallsservice och kommunikation enligt principer for
universell utformning.

e Nafler grupper vid dialoger och bredda kontaktytorna for
medborgarinflytande, bland annat for barn och unga.

e Sakerstalla metodstod och for att verksamheter ska kunna skapa en mer
likvardig nytta for alla inom deras malgrupper.

e Motverka digitalt utanforskap.

e Anvanda flera sprak i kommunikationen med invanare.
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Valdeltagande i kommunalvalet 2018
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Figur 31. Valdeltagande i det senaste kommunalvalet 2018 totalt och fordelat pa olika grupper.
Valdeltagandet redovisas som hur stor andel av de som har rétt att rosta som faktiskt rostar. Uppsala har ett
hogre valdeltagande ar genomsnittet i Sverige. | Uppsala rostade forstagéngsvaljare i lika hog grad som
ovriga, men det finns patagliga skillnader mellan bostadsomraden. Killa: kolada.se.

Ungdomar uppfattning om att paverka kommunen

Vill vara med och paverka
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Figur 32. Andel ungdomar i gymnasieskolans arskurs 2 som svarar att de vill och kan vara med och paverka
kommunen. Flickor och pojkar vill vara med och paverkai lika hog utstréckning, men pojkar anser i nastan
dubbelt sa hog grad att de ocksa har méjlighet att framfora sina asikter till dem som bestammer. Kélla: Liv
och halsa ung.
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Inriktningsmal 9
Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor
och kan med hog kompetens mota Uppsala

I Agenda 2030 ses utbildningsfragor utifran behovet av kunskapsinhamtning under
hela livet och da sarskilt kopplat till mojligheten till deltagande i arbets- och
samhallsliv. | Sveriges rapportering till FN lyfter regeringen vikten av att kompetensen
ska tas till vara hos alla i Sverige, saval hos inrikes som utrikes fodda. Agenda 2030:s
mal 8 handlar om att verka for en inkluderande och langsiktig hallbar ekonomisk
tillvaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av
delmalen siktar pa att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer
med funktionsnedsattning, samt lika l6n for likvardigt arbete.

0 Vad kan Uppsala gora?

Uppsala kommun ar den i sarklass storsta arbetsgivaren lokalt med ungefar 15 000
anstallda omraknat till arsarbetare i hela kommunkoncernen. Uppsalas storlek gor att
kommunens arbetsgivarpolitik kan fa genomslag for manga personer lokalt.

Kompetenta medarbetare ar avgérande for att kommunens verksamheter ska kunna
lyckas i sina uppdrag. Darfor arbetar Uppsala for att det ska finnas tillrackligt manga
medarbetare med ratt kompetens, bade genom att rekrytera och genom att utveckla
den kompetens som redan finns. Kommunen sakerstaller att medarbetare och chefer
ska ha en god arbetsmiljo och bra anstallningsvillkor.

@ I blickfanget: kompetensbrist

Uppsala kommun star infor stora egna rekryteringsbehov. Befolkningsférandringarna
med fler dldre och unga medfér att behovet av valfardstjansterna okar. Antalet
personer i yrkesarbetande aldrar 6kar dock inte alls i samma utstrackning. Vissa
yrkesgrupper ar redan nu svara att rekryterai tillracklig utstrackning. Bristen pa
sjukskoterskor har blivit sarskilt tydlig under coronapandemin. Nya arbetssatt,
digitalisering och anvandning av valfardsteknik behdvs for att skapa maojlighet att hoja
kvaliteten i valfardstjansterna utan att 6ka antalet anstallda. Det blir ocksa allt
viktigare att tillvarata kompetenspotential hos medarbetare som redan arbetarinom
kommunen.
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8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor med lika l6n
foralla

Nastan 75 procent av Uppsala kommuns anstallda ar kvinnor. Kvinnor har historiskt
sett haft lagre l6ner an man.

Exempel pd uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e  Atgirda strukturella [6neskillnader pa grund av kon (2017)

Lika l6n for lika arbete

Kommunen har som arbetsgivare arbetat for att minska osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och mén. For att atgarda strukturella skillnader pa grund av kon har
kommunen analyserat de skillnader som kunnat identifieras féregaende ar.
Skillnaderna rér bland annat arbetsforhallanden, arbetstid, anstallningsform och
halsa. For att bibehalla kompetensen kring jamstalld [6nesattning genomfor
kommunen chefsseminarier om [Gnedversynen i hela organisationen enligt fore, under
och efter 6versynen. Under aret har kommunen dven gjort en satsning pa att utbilda
chefer i samtalsteknik. Cirka 85 procent av cheferna deltar i informations- och
utbildningstillfallen kring [6nedversynen varje ar.

Genom loneanalyser har kommunen bildat sig en uppfattning om hur l6neskillnaderna
ser ut och i vilken man de verkar vara osakliga. Darefter har kommunen tagit initiativ till
att paverka lonebilden. Det har sammantaget lett till att kvinnors medianlon numera ar
hogre an mans i Uppsala kommun.
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Figur 33. Lénegap mellan kvinnor och man (medianlén for kvinnor minus medianlon for mén). Avser
anstalldainom Uppsala kommun (manadsavlénade och timavlonade). Utveckling fran och med 2005 till
och med 2019. Kalla: kolada.se.
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Kommunen har kommit [angt i att ge lika lon for lika arbete, men det aterstar en del for
att se till att kvinnor och man och lika lon for likvardigt arbete.

Ratt till heltid, mojlighet till deltid

Deltidsanstallningar bidrar till otrygghet och till svarigheter att 6ka arbetstiden. Det
galler framfor allt for kvinnor, eftersom det i huvudsak ar kvinnor som haft
deltidstjanster.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e Fortsdtta genomforandet av heltidsreformen (2017)

Uppsala kommun har under flera ar arbetat med att infora heltid som norm for
tillsvidareanstéllda, bade for redan anstallda medarbetare och vid nyanstallning. Det
innebar en 6kad trygghet i arbetslivet, framforallt for kvinnor eftersom det i huvudsak
ar kvinnor som varit deltidsanstallda.

Ar 2016 var ungefar 75 procent av alla tillsvidareanstillda medarbetare i Uppsala
kommun, anstéllda pa heltid. | januari 2019 hade andelen som var tillsvidareanstéllda
pa heltid 6kat till ndstan 95 procent. Undantaget bestar av nagra fa yrkesgrupper som
inte omfattas av heltid som norm. Uppsala kommun hade under 2018 cirka 900
medarbetare som var tillsvidareanstallda pa heltid som valt att fortsatta arbeta deltid
genom att vara partiellt tjanstlediga. Siffran ska jamféras med utgdngslaget, da cirka
2 000 medarbetare var tillsvidareanstallda pa deltid.

For den som har en tillsvidareanstallning pa heltid ar deltidsarbete fortfarande majligt
genom att en gang per ar gora ett aktivt val om att vara partiellt tjanstledig. Vid
omvalet infér 2019 6kade andelen medarbetare som ville arbeta heltid fran 42 procent
till 59 procent inom vard- och omsorgsverksamheten, som ar den verksamhet som har
haft mest deltidstjanster.

arbetsmiljo for alla

]
B * 8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg och saker

Uppsala vantas fa brist pa kompetens inom flera yrkesgrupper framéver. Det skulle
paverka bland annat skola, socialtjanst och dldreomsorg. Kompetenta medarbetare ar
en forutsattning for att ge stod sd att alla kommunens invanare har méjligheter till ett
gott liv och ar darmed en nyckel till flera mal i Agenda 2030.

Exempel pa uppdrag till namnder och bolagsstyrelser i Mal och budget:

e  Sakra kompetensforsorjningen genom att genomfora atgarder for att behalla och
rekrytera kompetenta medarbetare i en hallbar arbetsmilj6 (2018)

e Identifiera riskgrupper for psykosocial sjukfranvaro och utifran det starka arbetet
med halsoframjande arbetssatt och hallbar arbetsmiljo for att minska sjukfranvaro
och upplevd negativ stress (2019)

e  Stdrka den strategiska och operativa kompetensforsorjningen for kommunen som
arbetsgivare med fokus pa bristyrken (2019)
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En god arbetsmiljé for att behdlla och rekrytera kompetenta medarbetare

Kommunen kartlagger behov av kompetens och riktar atgarder mot att kunna
rekrytera svarrekryterade och prioriterade yrkesgrupper. Det handlar exempel om att
forbattra rekryteringsprocessen, anpassa vuxenutbildningen och samarbeta inom
regionen kring kompetensforsorjning.

For att sakra kompetenta medarbetare stravar Uppsala efter att vara en attraktiv
arbetsgivare som har en god arbetsmiljo och bra arbetsvillkor. Uppsala kommun har
under de senaste dren utvecklat systematiken i arbetsmiljoarbetet och
rehabiliteringsarbetet. Kommunen har bland annat identifierat riskindivider (individer
med fler an 6 korttidssjukfranvaro pa 12 manader) och riskarbetsplatser (med storre
antal riskindivider). Det ar framfor allt kvinnodominerade arbetsplatser som ar
riskarbetsplatser.

Inom ramen for projektet "Forebygga psykisk ohalsa i arbetslivet” ger kommunen stod
till chefer att arbeta med korttidssjukfranvaro. For att i ett tidigt stadie identifiera
stundande ohélsa och forhindra langtidssjukskrivningar har chefer utbildats i att
genomfora sarskilda omtankessamtal for riskindivider dar hela livssituationen
diskuteras. En utvardering visar att arbetssatten lett till att den kortare sjukfranvaron
har minskat med cirka 50 procent i de grupper dar omtankessamtal har forekommit.

Utifran den arliga medarbetarundersokningen och den arliga uppfoljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet har chefernas forutsattningar uppmarksammats. Hur
manga medarbetare en chef har varierar stort mellan olika verksamheter och
kommunen arbetar darfor for att satta ett riktmarke over hur manga medarbetare
varje chef har. Eftersom de storsta arbetsgrupperna finns i kvinnodominerade
arbetsplatser forvantas ett riktmarke pa sikt bidra till en jamstalld halsa for
kommunens medarbetare.

Under 2019 tog kommunen emot en utmarkelse som arets kommun inom employer
branding. Motiveringen var att kommunen bedriver ett kontinuerligt arbete med
tydliga och starka resultat och har formaga att visa pa den bredd av méjligheter som
kommunen kan erbjuda som arbetsgivare.

}} Lardomar och fokus framat: synliggor skillnader och sikra
kompetensforsorjningen

Genom att synliggora och analysera skillnader mellan hur [6n och arbetsvillkor skiljer
sig at mellan kvinnor och man har kommunen gjort riktade insatser kring bland annat
[6n, heltidsanstallningar och sjukfranvaro. Det finns fortfarande strukturella skillnader
mellan man och kvinnor. Kvinnor ar exempelvis fortfarande starkt Gverrepresenterade
inom administration, vard och omsorg, socialt arbete och férskola. | traditionellt
kvinnodominerade yrken ar ocksa chefstatheten lagre.

Bra arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter ar satt att attrahera och behalla
kompetenta medarbetare. Men forandringstrycket pa kommunen ar hogt. Med fler
aldre och yngre invanare, fortsatt tillvaxt, snabb teknikutveckling och 6kad rorlighet
inom befolkningen férandras det kommunala servicebehovet. For att méta en sddan
utveckling behéver kommunen fortsatta anpassa styrmodeller, medarbetarskap,
chefs- och ledarskap, kompetens, arbetssatt och arbetsmiljo. | det sammanhanget ar
lardomarna under 2020 om digitala samarbetsformer och distansarbete vardefulla.
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Exempel pa statistik som ror hallbar utveckling inom inriktningsmalet

Sjalvupplevd arbetssituation hos kommunens medarbetare
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Figur 34. Index 6ver sjalvupplevd arbetssituation hos kommunens medarbetare utifran hur de har svarati
kommunens medarbetarundersokning fordelat pa kon. Medarbetare svarar 6ver lag mer positivt 2020 an
under tidigare ar och omradet arbetssituation har 6kat mest. Under hela perioden finns det en konsskillnad
mellan kvinnor och méan dar man dr mer nojd dver sin arbetssituation dn kvinnor. Nojdheten hos kvinnor
ligger nara ndjdheten totalt, eftersom kommunen har en stor andel kvinnor bland sina medarbetare.
Observera att skalan pa y-axeln &r bruten och borjar pa 60 och slutar pa 75, medan index teoretiskt kan
ligga mellan 0-100. Kalla: Kommunens medarbetarundersokning.
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Figur 35. Andel heltidsanstallda av manadsavlénade i kommunen for delat pa kon. Sedan heltidsreformen
har andelen 6kat kraftigt i Uppsala och ar nu betydligt hogre dn i Sverige som helhet. Skillnaden mellan
kvinnor och man och ocksa forsvunnit. Kélla: kolada.se.
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Sjukfranvaro bland kommunanstillda
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Figur 36. Sjukfranvaro bland kommunanstéllda i antal dagar per ar férdelat pa kon. Det finns en tydlig
konsskillnad dér kvinnor har néstan 70 procent fler sjukdagar an méan. Kalla: kolada.se.
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Slutsatser och kommande steg

En kommun i Sverige har stora mojligheter att paverka hallbarheten i utvecklingen,
eftersom svenska kommuner har ett brett ansvar for samhallsplanering,
valfardsservice och lokal demokrati. Kommunen ar ocksa en stor arbetsgivare pa den
lokala arbetsmarknaden. | rollen som samhallsutvecklare ger kommunen generella
forutsattningar for en hallbar utveckling for manniskor, foretag, civilsamhalle och
natur. Som servicegivare kan kommunen bygga in hallbarhetskriterier i servicen och pa
sa satt "producera” hallbarhet. Som den storsta lokala arbetsgivaren kan kommunen
bidra till ett hallbart och jamlikt arbetsliv for tusentals manniskor.

Det har ar Uppsalas forsta voluntary local review. Ambitionen ar att visa hur Uppsala
har inforlivat Agenda 2030 i sin styrning och i sina verksamheter. Kommunen har en
bred verksamhet som under de senaste aren har praglats av att 6ka hallbarheten i den
sociala, ekologiska och ekonomiska utvecklingen. Det visar sig ocksa att av de delmal
som ar relevanta for Uppsala kommun arbetar eller har kommunen arbetat med
samtliga. Sammanstallningen av rapporten har utkristalliserat ett antal satt som
Uppsala har valt att arbeta pa - satt som i kombination kan ses som
framgangsfaktorer.

Framgangsfaktorer for arbetet for en hallbar utveckling

Det finns vissa gemensamma ingredienser for hur kommunen arbetat med
hallbarhetsfragor inom olika omraden. Inom vissa verksamheter anvands nagon eller
nagra av ingredienserna, men det ar framfor allt nér flera eller alla anvands som de
driver framgang. Ingredienserna ar:

Ambition - Skapa forandringstryck genom politisk uppmarksambhet.
Kapacitet - Mobilisera samverkan i fragor dar flera kan paverka.
Kunskap - Synliggor skillnader genom kartlaggning och analys.

Fokus - Rikta insatser till omraden eller grupper som har storst behov.
Ldrande - FOlj upp och utvérdera insatser for att pa sa satt uppdatera
behovsbilden.

6. Integrering - Se till att det goda nya blir en del av det ordinarie.

AN S o

Ambition - Skapa fordndringstryck genom politisk uppmdrksamhet. Nar kommunens
fortroendevalda riktar uppmarksamhet mot en fraga skapas en medvetenhet, en
legitimitet och en motivation att arbeta med fragan. Det géller dven hos
samarbetspartners till kommunen. Ambitiosa klimatmal, fokus pa trygghet och arbetet
for att gora heltid till norm for kommunens anstallda ar exempel pa fragor som har fatt
en tydlig politisk uppméarksamhet och dar kommunen tar viktiga kliv mot en hallbar
utveckling,

Kapacitet - Mobilisera samverkan i frGgor ddr flera kan péverka. Kommunen kan aldrig
pa egen hand hantera komplexa samhallsutmaningar. Kommunen behover darfor
skapa partnerskap, samordna och samverka med andra inom offentlig sektor,
naringslivet, civila samhallet och kommunensinvanare. Det ar ett satt att bade knyta
kunskap, nytankande, handlingskraft och resurser till samhallsutmaningen.
Klimatprotokollet, lokal samverkan i stadsdelen Gottsunda och partnerskapet med
Roda Korset kring pandemin &r exempel pa samverkansformer déar kommunen
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tillsammans med det omgivande samhallet paverkar samhallsutvecklingen till att bli
mer hallbar. Ett annat exempel handlar om att kommunen samarbetar regionalt kring
fragor som ror hélsa, vard och omsorg for att fa storre effekter. Genom att mobilisera
flera 6kar forutsattningarna for att astadkomma langsiktiga och strukturella
forandringar i hallbar riktning.

Kunskap - Synliggor skillnader genom kartldggning och analys. Kommunen behéver
synliggora laget for att forstd vad som behover goras. Genom att ha dialoger och
analysera utvecklingen blir behoven tydligare. Exempelvis har dialoger med aldre gett
underlag till insatser for en dldrevanlig kommun. Jamstalldhetsanalyser inom idrotten,
den lokala trygghetsundersokningen och analyser av skillnader i skolgdng mellan olika
grupper ar exempel pa analyser som ger underlag for insatser som mer traffsakert
bidrar till att 6ka hallbarheten i Uppsalas utveckling. Har spelar samarbetet med
universitet en viktig roll for att utveckla saker tillsammans. Ett sddant samarbete
praglade bygget av ett mobilitetshus - ett smartare parkeringshus - dar en solcellspark
pa taket och en avancerad batterianlaggning avlastar elnédtet nar manga bilar laddas
samtidigt.

Fokus - Rikta insatser till omrdden eller grupper som har stérst behov. Kommunens
verksamheter praglas av att gora skillnad och att ingen ska [dmnas utanfor. Genom att
anvanda kunskap for att konkretisera vad som behover goras drivs kommunens
insatser mot behoven. Det handlar exempelvis om samordnade insatser for att 6ka
tryggheten och forbattra mojligheten att leva i bostadsomraden dar behoven av stéd
ar stora. Det handlar ocksa om att med stod av resursfordelningsmodeller jamna ut
forutsattningarna for skolor med olika elevunderlag. Aven om fokus ligger pa en
konkret férandring ar det viktigt att satta in det konkreta i ett sammanhang, sa att
forandringen gor nytta ur ett helhetsperspektiv.

Ldrande - Félj upp och utvédrdera insatser for att pa sd sdtt uppdatera behovsbilden.
Kommunens insatser syftar till att gora skillnad. Genom att bilda sig en uppfattning om
de faktiskt leder i ratt riktning uppdaterar kommunen sin bild av hur behoven ser ut.
Kommunen kan exempelvis se att insatser for att 0ka valdeltagandet faktiskt tycks ha
gjort skillnad. Pa liknande satt tycks insatser for att minska osakliga [6neskillnader
mellan kvinnor och man bland kommunens anstallda ha gett resultat. Och insatser for
att minska klimatutslappen gar at ratt hall, aven om det gar for langsamt. Det ar viktigt
att komma ihag att utvarderingen av nyttan ocksa bor ta hansyn till paverkan utanfor
kommunens granser.

Integrering - Se till att det goda nya blir en del av det ordinarie. Manga insatser handlar
om att ta ett krafttag kring att forbattra nagot. Men nar insatsen ar 6ver behover
erfarenheten bli en del av det ordinarie. Exempelvis har upphandlingen av produkter
som uppfyller hallbarhetskriterier successivt Overgatt fran att ha varit enstaka
undantag till att bli norm. Pa liknande s&tt har den satsning pa
jamstalldhetsintegrering av idrotts- och fritidsverksamheten blivit en del av ordinarie
arbetssatt och styrning. Pa sa satt blir hallbarhetsperspektiv en del av hur kvalitet
definierasi Uppsala kommun.

Lardomar av att gora en voluntary local review
Léngre tidsperspektiv och kopplingar mellan omrdden

Kommunen foljer regelbundet upp och analyserar sina verksamheter i exempelvis
arsredovisningar. Fokus ar da pa ndrmast foregadende period, exempelvis aret som gatt.
Kommunen tar da och da ocksa fram tematiska rapporter inom ett visst omrade. Fokus
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arda avgransat till det omrade som rapporten handlar om. En voluntary local review
oppnar upp for bade ett langre tidsperspektiv och en bredd som gor att det gar att se
kopplingar mellan omraden. En voluntary local review kompletterar darfor
kommunens ovriga satt att redovisa verksamhet och ger ett nytt bidrag till larandet.

Bdttre kontakter med nationell nivé och andra stérre kommuner

Under arbetet med voluntary local review har kommunen haft kontakter med
Regeringskansliet och 6vriga kommuner som tar fram en rapport, Helsingborg, Malmo
och Stockholm. Det har ocksa funnits ett utbyte mellan Sverige och Finland déar Finland
delade med sig av sina erfarenheter av bland annat voluntary local reviews. Forutom
erfarenheter av sjalva rapporten har alla dessa kontakter i sig skapat battre
forutsattningar for framtida relationer och samverkan kring arbetet med Agenda 2030.

Statistik och meningsfulla berdttelser som visar effekter

Kommunens arbete for att 6ka hallbarheten i utvecklingen &r omfattande och behéver
darfor goras begripligt. Har spelar statistik en viktig roll. | rapporten anvands framfor
allt statistik som synliggor skillnader - 6ver tid, mellan grupper i samhallet, mellan
bostadsomraden. Pa sa sétt ger statistiken ett underlag for reflektioner ver
likvardighet och onskvard utveckling i linje med Agenda 2030:s princip Ingen ska
[dmnas utanfor (Leave No One Behind).

Men statistiken kan aldrig sta pa egna ben. For att det ska bli begripligt behdver det
finnas resonemang som vaver samman problembild, vagval, atgarder och resultat. Det
behover ocksa finnas konkreta exempel pa hur det kan ga till for att framja en hallbar
utveckling for att levandegtra och 6ka forstaelsen for forandringsarbetet.

En av de viktigaste delarna handlar om att knyta samman atgarder med resultat och pa
sa satt visa att atgarder faktiskt har effekt. Det dr ocksa bland de svaraste delarna och
ar ett utvecklingsomrade for Uppsalaii likhet med manga andra kommuner som
arbetar langsiktigt med hallbar utveckling.

Medskick till framtida voluntary local reviews

Med erfarenheten av den har rapporten finns det vissa saker som kan lyftas fram som
tips till kommande rapporter.

» .2

e Utgd fran hur den lokala styrningen ser ut. Genom att utga fran det som &r ”vart
satt” blir det lattare att skapa forstaelse for rapporten lokalt. Det blir ocksa
lattare for en utomstaende lasare att fa en kansla for hur integreringen ser ut.

o Lyftexempel som visar ett "hur”. Genom att inte bara visa ”att” och "vad”
skapas béttre forutsattningar for att nagon ska snappa upp en metod och
anvanda den i sitt eget sasmmanhang. For att hur-et ska bli intressant behover
det kopplas ihop med en problembild som motiverar varfor kommunen gor
nagot och ett resultat som visar vad hur-et lett till. Har kan kommunen bli
battre pa att beskriva resultat.

e Borja tidigt. Mycket av rapportens innehall &r ganska okansligt for aktuell
information. Vi vet redan en hel del om utvecklingen, sa lagg tid pa att
involvera experter inom och utanfor kommunorganisationen, helst inklusive
invanare.
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e Tdnk webb snarare én rapport. Det har ar en klassisk rapport med en tydlig
borjan och ett tydligt slut. Om rapporten istéllet presenteras pa webben
oppnas nya mojligheter upp sig for att klicka pa fordjupningar, filmer, kartor,
ljudklipp och 6ppna data.

Framtidsfragor
Anpassningsbarhet

Coronapandemin har inneburit mycket stora prévningar for kommunen och for
lokalsamhallet. Verksamheter har behovt prioritera, samarbeta, gora nya saker och
gamla saker pa nya satt. Smittsamma sjukdomar brukar behandlas som en regional
eller nationell fraga, men coronapandemin har tydliggjort kommunernas
betydelsefulla roll. En tydligare roll- och ansvarsfordelning vad galler smittskydd ar
viktig for att kunna hantera liknande kriser mer effektivt.

Hanteringen av kriser forutsatter att kommunen ar motstandskraftig, visar
anpassningsbarhet och samverkar med det omgivande samhallet. Det ar egenskaper
som ar viktiga aven for att anpassa sig till klimatforandringar och extrema
vaderfenomen.

Hantering av mélkonflikter

Uppsala starinfor en fortsatt tillvaxt nar det galler bostédder, invanare och naringsliv. En
sadan tillvaxt behover ske samtidigt som klimatutslappen behdver minska mer an
hittills i absoluta tal. En likvardig tillgang till ren luft, rent vatten och biologisk mangfald
maste samsas med sociala och ekonomiska behov. Narproduktion av fornybar energi
och lokala cirkulara livsmedelskedjor spelar &@renroll.

Pa motsvarande satt behéver malkonflikter hanteras i kommunens upphandling,
Hallbarhetskriterier bor visserligen ses som kvaliteter i det kommunen kdper, men
kvalitet behover alltid vagas mot kostnad. Kommunen behdver darfor hitta kloka
avvagningar mellan kvalitet och kostnad pa ett satt som gor att bade
hallbarhetskriterier uppfylls och att kommunal service kan uppratthallas.

Frdn expert till mdjliggérare

| kommunen pagar en rollforskjutning nar det galler arbetet med hallbar utveckling.
Medarbetare som tidigare haft sin expertroll som utgdngspunkt omvandlas till att bli
utvecklings- och hallbarhetsledare som arbetar narmare verksamheterna som
mojliggorare. Ett sddant arbetssatt tar battre vara pa den samlade kompetens som
finns i kommunens verksamheter.

Pa motsvarande satt gar det att se en rollférskjutning nar det galler kommunen som
lokal aktor. De mer komplexa samhallsutmaningarna innebar att kommunen soker
medansvariga samarbetspartners for att tillsammans fa storre kraft och skapa storre
helheter for invanare, foretag och organisationer. Det pagdr ocksa en
tyngdpunktsforskjutning fran att se kommuninvanaren som en mer eller mindre passiv
mottagare av service till nagon som aktivt ar med och skapar varde tillsammans med
kommunen och andra.
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