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Forslag till beslut
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att yttrasig over beténkandets forslag i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Betankandet ” Sparai godatider” belyser framst hur kommun- och landstingssektorn ska
ges mer stabila forutséttningar att hantera sin verksamhet och ekonomi 6ver en
konjunkturcykel och hur kommunernas balanskrav kan goras mer flexibelt. Utredningen
tillsattes efter finanskrisen 2008 och har haft i uppdrag att presentera analyser och forslag
som forbéttrar forutsdttningarna for att ha en kommunal verksamhet som &r stabil dver
konjunkturerna och som inte forstérker konjunkturvariationernai samhéllsekonomin.

Finanskrisen 2008 paverkade tydligt den kommunala ekonomin. Kommuner och landsting
motte krisen genom att dra ner i verksamheten for att klara balanskravet. Staten gick dain
med ett sarskilt konjunkturstod till sektorn for att motverka neddragningar i verksamhet
och sysselséttning. Utifran det som hande under krisen konstaterades att det finns behov
av forandringar som forbéttrar forutséttningarna for kommuner och landsting att méta
starka nedgangar och kriser i samhéllsekonomin utan att ” panikbromsa’.

| utredningen konstateras att det kommunala balanskravet har haft stor betydelse for att
astadkomma en ansvarsfull ekonomisk férvaltning i kommuner och landsting. Genom
balanskravet har storre krav satts pa de kommuner som haft problem med att faihop
ekonomin och redovisat underskott flera ar i rad. Tillampningen av god ekonomisk
hushalning i kommuner och landsting varierar dock relativt mycket. Det finnsi manga
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fall tendenser till kortsiktighet genom att man fokuserar mer pa att klara balanskravet i ett
ettarsperspektiv an pa att astadkomma en god ekonomisk hushdllning dver en langre
tidsperiod.

Balanskravet har samtidigt bidragit till en begransning av méjligheten till god ekonomisk
hushallning genom att inte klart medge att ett sparande i godatider kan anvandas for att
tacka underskott i 1agkonjunktur. Det kan ledatill kortsiktiga neddragningar i
kommunsektorn i lagkonjunktur och till 6verhettning i htgkonjunktur, vilket paverkar
samhaéllsekonomin negativt.

Utredningens analyser visar att det finns ett samband mellan konjunktursvangningarna
och utvecklingen av kommunsektorns finanser. Daremot &r inte sambanden sa starka och
sambandet har blivit svagare pa senare ar, vilket kan bero pa balanskravets mekanismer.
Intakterna kan stabiliseras 6ver tid genom att kommunerna galva far storre majlighet att
utjamna dessa mellan &ren eller genom en central reglering av skatteintakter. Bada dessa
metoder kan aven kombineras enligt forslaget

Forslagen innebéar sasmmanfattningsvis att:

1. En mgjlighet skapas for enskilda kommuner och landsting att bygga upp en lokal
resultatutjamningsreserv som kan tas i ansprak for att klara balanskravet nér
intaktsutvecklingen &r svag. Reserven far tillforas medel nér resultatet och den
ekonomiska stallningen uppfyller vissa krav. Resultatredovisningen i arsredovisningen
utvecklas sa att balanskravsresultatet redovisas som en del av den lagstadgade
resultatrakningen.

Kravet for att avsétta medel till resultatutjdamningsreserven &r att resultatet dverstiger en
procent av summan av skatteintakter, generella statshidrag och utjamning (tva procent om
kommunen har ett negativt eget kapital inkl ansvarsforbindel sen for
pensionsforpliktelser). Nar detta krav uppfylls kan den del av resultatet som Gverstiger en
respektive tva procent avsattas till resultatutjamningsreserven.

2. En kommunal stabiliseringsfond inréttas hos riksgél dskontoret som ska skydda
verksamheten vid kris da kommuner €eller landsting inte kan bedomas hatillracklig egen
beredskap. Fonden ska finansieras genom att kommuner och landsting betalar in en arlig
stabiliseringsavgift pa 0,15 procent av det kommunala skatteunderlaget, vilket for riket
som helhet motsvarar drygt 2,5 miljarder kronor per &r. Den arliga avgiften for Uppsaa
kommun skulle bli ca36 Mkr baserat pa uppgiften att avgiften for kommuner ska
motsvara ca 180 kronor per invanare. Kommuner och landsting ska kunna fa bidrag fran
fonden nér tillvaxten av det kommunal a skatteunderlaget understiger en garanterad niva
pa 2,2 procent. Den genomsnittliga utvecklingen de senaste 20 aren &r att skatteunderl aget
okat med 3,6 procent per &r. Fonden foreslas maximalt kunna uppgatill 1,5 procent av
skatteunderlaget vilket motsvarar cirka 25 miljarder kronor varefter avgifter inte langre
tas ut.
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Om det foreslagna stabiliseringssystemet hade varit i kraft idag skulle kommunsektorn
fatt stod bade 2009 och 2010. Stodets storlek skulle ha varit battre anpassat till de
finansiella behoven och kommuner och landsting hade ocksa fétt tidigare information om
stodets storlek @n vad som blev fallet med de sérskilda konjunkturstatsbidrag som
beslutadesi var- och budgetpropositionerna.

Utredaren har ocksa lyft en alternativ finansieringslGsning av stabiliseringssystemet
genom att i stéllet minska de generella statsbidragen. Losning ligger emellertid inte inom
direktiven for utredningen. Utredaren anser dock att dennalésning vore att féredra bland
annat ur legitimitets- och galvstyrel seperspektiv.

Utredningens sammanfattning aterfinnsi bilaga 2.

FOredragning

Kommunledningskontoret stéller sig positiv till den lokala resultatutjdmningsreserven
som ger kommuner och landsting 6kade mojligheter att utjdmna intakter 6ver tid.
Dessutom forbéttrar en sddan reserv planeringsmajligheterna och ger béttre majligheter
att ageralangsiktigt. Forslaget stérker resonemangen om god ekonomisk hushallning och
stabila finanser dver tid.

Fordaget att den lagstadgade resultatrakningen i &rsredovisningen ska utvidgas och dven
ska visa balanskravsresultatet & ocksa positivt. Det gor balanskravresultatet synligare och
underléttar ocksa jamforel ser mellan kommunerna.

Nér det daremot gdller det centrala stabiliseringssystemet & kommunledningskontoret
negativ till dessfinansiering samt anser att det & en inskrankning i den kommunala
séavstyrelsen. Har stéller vi oss bakom den kritik som Mats Kinnwall fran SKL framfor i
sitt sérskilda yttrande:

" Ansvaret for stabiliseringspolitiken ligger dock entydigt pa den statliga nivan. Vill man
fran statens sida bedriva stabiliseringspolitik med hjalp av kommuner och landsting ska
detta ske inom ramverket for statens ataganden. En statlig uppgift ska finansieras med
statliga medel. Av utredningen framgar det ocksa att en statlig finansiering av reformen
har manga fordelar. Tyvérr forhindrade utredningsdirektiven utredaren fran att l1agga
fram konkreta forslag med den inriktningen.”

” En annan principiell invandning mot forslaget ber6r kommuner nas grundlagsstadgade
galvstyre och skélen till inskrénkningar i densamma. .. Eftersom utredningen inte kunnat
styrka att de atgarder som foreslas ar nodvandiga for att uppna det avsedda andamal et
star darfor, enligt min uppfattning, forsaget i strid mot regeringsformens
proportionalitetsprincip.”

Ekonomiska konsekvenser
Fordaget skullei den forsta delen medfora kade méjligheter for en kommun att inom de
egna medlen hantera fragan om ekonomi i balans 6ver en konjunkturcykel utan att riskera
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ett negativt resultat ett enskilt &r. | den andra delen skulle en kommun tappa likviditet
over en langretid, for Uppsalas del ca 36 mnkr per ar under upp till tio &r. Det medfor sett
ur likviditetssynpunkt ett behov att 1ana eller en smre nettoposition. Avgiften skai
redovisningen betraktas som en kostnad for kommunen vilket &ven innebér att den sanker
det redovisade resultatet.

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Uppsala kommun har fatt mdjligheten att yttra sig dver betankandet. I det foljande redovisas
Uppsala kommuns syn pa forslagen i utredningen.

Uppsala kommun stéller sig positiv till den lokala resultatutjimningsreserven som ger
kommuner och landsting 6kade majligheter att utjimna intékter over tid. Dessutom forbéttrar
en sadan reserv planeringsmojligheterna och ger bittre mojligheter att agera langsiktigt.
Forslaget stirker resonemangen om god ekonomisk hushallning och stabila finanser dver tid.

Forslaget att den lagstadgade resultatrikningen i arsredovisningen ska utvidgas och dven ska
visa balanskravsresultatet dr ocksa positivt. Det gor balanskravresultatet synligare och
underlittar ocksa jamforelser mellan kommunerna.

Uppsala kommun dr negativa till det centrala stabiliseringssystemet och anser att om man
fran statens sida vill bedriva stabiliseringspolitik ska detta ske som ett statligt och inte att
kommunalt dtagande. Uppsala kommun stéller sig ocksa bakom den kritik som SKL har och

dir fragan lyfts om huruvida forslaget stér i strid med kommunernas grundlagsstadgade
sjdlvstyre.

Pa kommunstyrelsens vdgnar

Gunnar Hedberg Astrid Anker

ordforande sekreterare
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BILAGA 2
Sammanfattning

Kommuner och landsting svarar for en stor del av samhéllets vélfard i form av vard, skola
och omsorg. Kommunsektorn utgor dértill en betydande del av samhallsekonomin.
Sektorn bade paverkar och paverkas av den samhéll sekonomiska utvecklingen och maste
anpassastill den. Samtidigt gagnas sektorns omfattande valfardsuppdrag av stabilitet i de
ekonomiska forutséttningarna eftersom behoven till stor del & oberoende av hur
konjunkturen varierar.

Finanskrisen 2008 drabbade hela samhallsekonomin hart, och darmed &ven den
kommunala ekonomin. Kommuner och landsting métte krisen genom att draner i
verksamheten for att klara kravet pa balansi ekonomin. Staten gick in med ett sarskilt
konjunkturstod till sektorn for att motverka neddragningar i verksamhet och

syssel séttning.

Utifran det som hande under krisen konstaterades att det finns behov av forandringar som
forbéttrar forutsattningarna for kommuner och landsting att mota starka nedgangar och
kriser i samhéallsekonomin utan att ” panikbromsa’ — nagot som annars riskerar att Sla
tillbaka pa saval verksamheten som syssel séttningen och samhallsekonomin.

Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen har haft i uppdrag att presentera
analyser och forslag som forbéttrar forutsattningarna fér en kommunal verksamhet som &r
stabil 6ver konjunkturcykeln och som inte forstéarker konjunkturvariationernai
samhallsekonomin. En viktig fraga for utredningen har varit att utrona om
kommunsektorn bidrar till att forstérka konjunktursvangningarna genom férandringar av
utgifter och skatter. En annan viktig fraga har varit om det kommunala balanskravet har
forstarkt denna utveckling. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att redovisa hur en
stabiliseringsmekanism dver tid kan utformas. Utifran de genomforda undersokningarna
och analyserna presenteras fleraforslag som syftar till att 6ka kommunsektorns sparande
for att battre klara konjunkturnedgangar utan att verksamheten ska behdva dras ner. Dels
fores as forbattrade maojligheter att bygga upp resultatutjamningsreserver palokal niva,
dels foresl s ett centralt system som ska forhindra ett stort intaktsfall vid en ekonomisk
kris.

Analys av de kommunala finanser nas konjunktur kanslighet

Utredningens analyser av de kommunal a finansernas konjunkturkanslighet visar att det
finns samband mellan konjunktursvéangningarnai ekonomin och utvecklingen av
kommunsektorns finanser, dvs. konjunktursvangningarna leder till en mindre stabil
kommunal verksamhet som ocksa kan motverka en stabil samhéllsekonomi. Analyserna
har dock inte kunnat bel&gga att det finns starka och stabila samband mellan
konjunkturvariationerna och variationer i utvecklingen av den kommunala verksamheten,
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ekonomin och sysselsittningen. Man kan dérmed inte pasta att sektorn bidrar till att
kraftigt forstérka konjunkturvariationerna i samhéallsekonomin.

En viktig bakgrund till analyserna @ utvecklingen under finanskrisen 2008. Den
kommunala syssel sattningen foll da ganska mycket pa kort tid, vilket riskerade att
forvarrakrisen.

Analyserna har avsett sasmbanden mellan konjunkturen, som méts med det s.k. BNP-
gapet, och de kommunala finanserna. Dessa innefattar framst kommunal konsumtion,
sysselséttning (antal sysselsatta och antal arbetade timmar), skatteinkomster och
finansiellt sparande. Analysernavisar att den kommunala syssel séttningen dras ner nagot
nér konjunkturen gar ner och vice versa, varigenom sysselséttningen far en svagt
destabiliserande effekt pa samhéllsekonomin (elasticitet 0,1-0,2). Den kommunala
konsumtionen, dvs. verksamheten, paverkas nagot mer av konjunkturen men med nagra
ars fordrojning, vilket innebér att den kan fa bade stabiliserande och destabiliserande
effekter pa samhéllsekonomin.

Det finns dock indikationer pa att konjunktureffekten pa konsumtionen har forstarkts
nagot efter balanskravets inforande 2000. Analyserna pekar vidare pa att konjunkturen
slar igenom snabbare pa skatteunderlaget an pa konsumtionen, vilket innebér att
kommunsektorn inte omedel bart omsétter 6kade eller minskade skatteintakter i &ndrade
konsumtionsutgifter.

Kommunsektorns finansiella sparande (ekonomiskt resultat) utgér en form av
stotdampare mellan inkomster & ena sidan och konsumtion och syssel séttning & den andra.
Sambandet mellan konjunkturen och det finansiella sparandet har blivit nagot svagare pa
senare &, vilket kan ha paverkats av balanskravet. Att sparandet varierar mindre innebér
att de automatiska stabilisatorernai de offentliga finanserna forsvagas. Det innebér att i
den man konjunkturimpulsernainte fangas upp i sparandet kommer dessaimpulser i
stéllet att ge upphov till konjunkturella effekter pa utgiftssidan.

Analysen av de kommunal a finansernas konjunkturkénslighet har bl.a. syftat till att visa
om det finns behov av att stabilisera eller jamna ut kommunalaintékter over tid i syfte att
Oka stabiliteten i verksamheten. En stabilisering av int&kterna kan ske genom att
kommuner och landsting sjdlva far storre majligheter att utjamna variationer i
skatteintakter mellan olika &r €ller genom en central reglering av tillflodet av
skatteintakter och statshidrag, eller pa bada stten.

Hur ser det ut i andra lander?

Utredningen har gjort en dversiktlig internationell utblick och studerat hur andra lénder
har |6st sina problem med konjunkturvariationer for att de inte ska paverka den lokaa
nivan alltfor starkt. Bland annat har de nordiska |anderna och nagra ytterligare europeiska
lander studerats, samt USA och Canada. Jamfort med svenska forhdllanden &r den statliga
styrningen ofta starkare och den statliga finansieringen mer betydande. Det & ocksa
vanligt med olika former av balanskrav och med lokala utjamningsfonder.
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Det finns olika modeller och regelsystem, men inte nagra lésningar som direkt kan
overforastill svenska forhallanden och den svenska modellen for kommunal sjdvstyrelse.
Den viktigaste lardomen & om de mer institutionaliserade former for sparande som finnsi
vissalander.

Det kommunala balanskravet i ett konjunktur per spektiv

Det kommunala balanskravet har stor betydelse for en ansvarsfull ekonomisk forvaltning i
kommuner och landsting. Konjunkturanalyserna visar ocksa att variationer i
kommunsektorns ekonomiska resultat och sparande kan vara en av flera stotdampare som
motverkar konjunkturvariationer i verksamheten. Kommuner och landsting kan saledes
gélvai viss utstréckning hantera variationer.

De ekonomiskaresultaten i kommunsektorn som helhet har forbattrats avsevart efter
balanskravets inférande 2000. Ar 2010 redovisade i stort sett alla kommuner och
landsting positiva resultat. Soliditeten har dock inte forbattrats ndmnvart under perioden
om den berdknas inklusive det kommunal a pensionsatagandet. God ekonomisk
hushallning ska skapa en langsiktigt hallbar ekonomi och balanskravet ska forhindraen
urholkning av ekonomin genom att de |0pande intakterna maste tacka | 6pande kostnader.

Enligt utredningens undersokningar har balanskravet bidragit till att de ekonomiska
fragorna har kommit mer i fokusi kommuner och landsting. Déarmed har det ocksa
bidragit till en béttre ekonomisk styrning. Det starker darigenom formagan att hantera
ekonomin men det kan ocksa ledatill dtgéarder som visserligen ger snabbameni vissafall
oonskade samhallsekonomiska effekter pa kort sikt. Utredningens undersokningar visar
att tillampningen av god ekonomisk hushallning i kommuner och landsting varierar
relativt mycket. Det finnsi mangafall tendenser till kortsiktighet genom att man
fokuserar mer paatt klara balanskravet i ett ettarsperspektiv én pa att astadkommaen god
ekonomisk hushallning palangre sikt.

Det finns en asymmetri i balanskravet genom att 6verskott ska konsoliderasin i det egna
kapitalet medan underskott i princip ska aterstallasinom tre ar. Asymmetrin riskerar att
motverka ett sparande och kan ledatill att kommuner och landsting i stéllet véljer att
anvanda” kreativ redovisning” i syfte att férdela om intékter och kostnader mellan olika
ar for att hantera variationer i intakter som bl.a. kan ha orsakats av
konjunktursvangningar. Det nuvarande regelverket for balanskravet uppfattas inte som
helt transparent och tydligt.

En samlad beddmning &r att balanskravet har bidragit till att stérka god ekonomisk
hushallning genom att sitta mer fokus pa ekonomin och forbéttra de ekonomiska
resultaten. Samtidigt kan kravet sagas ha bidragit till en begransning av majligheten till
god hushalning genom att inte klart medge ett sparande i goda tider som kan anvandas
for att téacka underskott i lagkonjunktur. Det kan ledatill kortsiktiga neddragningar i
kommunsektorn i |agkonjunktur och till Gverhettning i htgkonjunktur, vilket paverkar
samhéllsekonomin negativt.
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Utredningens undersokningar bekraftar siledes det som tidigare framkommit att
balanskravet & férenat med vissa problem som motverkar konjunktursparande, samtidigt
som stravan mot en god ekonomisk hushallning behover forstarkas. En tydligare
inriktning mot god ekonomisk hushallning i kommuner och landsting skapar béttre
beredskap att klara balanskravet dven i daligatider utan att det uppstar behov av tillféliga
neddragningar i verksamheten.

Mot bakgrund av analyserna av konjunkturkanslighet och balanskravets tilldmpning
foredar utredaren att regelverket for ekonomisk foérvaltning forandras och stérks for att
framja stabilitet genom ett okat lokalt ansvarstagande for intékts- och resultatutjamning
Over tid. FOrslaget innebar att kommuner och landsting, som ett led i en god ekonomisk
hushallning och givet att vissa forutsattningar ar uppfyllda, far bygga upp lokala
resultatutjamningsreserver som sedan kan anvandas for att uppna balans.

Forslagen innebéar sasmmanfattningsvis att:

* En majlighet skapas for enskilda kommuner och landsting att bygga upp en lokal
resultatutjamningsreserv som kan tasi ansprak for att klara balanskravet nar
intaktsutvecklingen &r svag. Reserven fér tillforas medel nér resultatet och den
ekonomiska stallningen uppfyller vissa krav. Resultatredovisningen i arsredovisningen
fortydligas.

* Kommuner och landsting ska besluta om foreskrifter for god ekonomisk hushdlning
och resultatutjdmningsreservens hantering samt utveckla den ekonomiska analysen i
arsredovisningen, bl.a. genom en utvéardering av den ekonomiska stéllningen. Forslagen
innebar att en god ekonomisk hushallning och ett okat lokalt ansvarstagandet for
konjunktursparandet Over tid forstarks.

Redovisningen av det kommunala pensionsatagandet

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera regelverket for redovisningen av det
kommunala pensionsatagandet ur ett konjunkturellt perspektiv. Analysen visar att den s.k.
fullfonderingsmodellen & mer kanglig for konjunkturvariationer an vad blandmodellen &r.
Utredaren foreslar ingen forandring av reglerna for pensionsredovisning. Daremot menar
utredaren att denna fraga skulle kunna utredas vidare utifran andra aspekter an de rent
konjunkturmassiga.

Ett centralt system for stabilisering av kommunala intékter
Utredningen har utrett forutséttningarna for att infora en kommunstabiliseringsfond med
syfte att utjamna kommunsektorns intakter dver en konjunkturcykel.

Syftet med ett centralt stabiliseringssystem ar att omfordelaintakter dver tid for att framja
en stabil, kommunal verksamhet och dérigenom gagna stabiliteten i samhéllsekonomin.
Det ar dock inte gavklart att en stabilisering av intékter leder till en stabil verksamhet.
Kraven som utredningen formulerat for ett stabiliseringssystem &r att det bor vararimligt
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robust mot forandringar i konjunkturmonstret utan att det uppstar stora ekonomiska
obalanser. Det bor vararegelstyrt och dess parametrar bor kunna behallasi ett flerdrigt
perspektiv. Systemet bor baseras pa den nominella utvecklingen av skatteunderl aget.
Dérutover bor ett system vara enkelt och begripligt sa att dess syfte och innebord forstas
av berdrda, och det bor inte skapa incitament som motverkar systemets syfte.

Ett stabiliseringssystem innebér att de kommunala intékterna generellt minskasi
hogkonjunktur respektive 6kasi |agkonjunktur. Pa sikt ska utbetalningar och
inbetalningar ta ut varandra. Definitionen av hdg- respektive |angkonjunktur ar central
och styr hur langtgaende stabiliseringen blir.

Utredningen har analyserat en stabiliseringsmodell dér saval utbetalningar som
inbetalningar & konjunkturberoende, respektive en modell dér utbetalningarna &
konjunkturberoende medan inbetalningarna & fastai relation till skatteunderlaget.

En modell dér bade inbetalningar och utbetalningar & konjunkturberoende, en "korridor”,
tar sikte pa att dampa saval en svag som en stark tillvaxt av skatteunderlaget. En modell
med konjunkturberoende utbetal ningar och fasta inbetalningar, en ”inkomstgaranti”, tar
framfor allt sikte pa att motverka en svag utveckling av det kommunala skatteunderlaget.
En kombination av de bada modellerna ar ocksa mgjlig, dvs. en korridor med bade
konjunkturberoende och fasta inbetalningar. Det finns for- och nackdelar med olika
stabiliseringsmodeller. Rent allméant kan konstateras att ju mer langtgaende och stark
stabilisering som ska astadkommas, desto storre risk finns for att ett system blir instabilt
och svart att kalibrera for olika konjunkturforlopp om systemet skavarai ekonomisk
balans. Beroende pa syftet —t.ex. konjunkturutjamning eller skyddsnét i kris— sa fungerar
olikamodeller olikaval.

Utredningen redovisar bergkningar pa olika modeller och med bade historiska data och
framtidsscenarier samt vilka for- och nackdelar som uppstar utifran de uppstéllda kraven.
Ju mer langtgaende ett stabiliseringssystem gors, med de utformningar som har beskrivits,
desto oftare behdver det f6ljas upp, stdmmas av och kalibreras om for att undvika
obalanser. Det gédller i synnerhet korridormodellen och i stérre utstrackning ju smalare
korridoren gors. Ett system som maste justeras ofta bidrar inte till att skapa stabila
planeringsforutséattningar, varken for kommunsektorn eller for staten.

Inbetalningar till och utbetalningar fran ett system ska balansera dver tid.
Berakningsexemplen visar dock att det kan vara svart att kalibrera ett system sd att detta
uppnas. Det innebar att ett system kan behdva " kapitaliseras’ innan det trader i kraft,
alternativt att systemet forenas med en kreditmajlighet. | annat fall krévs en lang
uppbyggnadstid med enbart inbetalningar.

Ett alternativt st att astadkomma en stabilisering &r att forandra det nuvarande
utbetal ningssystemet for kommunalskatt. Aven med en sddan |6sning finns risk for att
stora obalanser uppstar. Y tterligare en méjlighet &r att inféra ett konjunkturanpassat
statsbidrag.
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Utredaren foreslar att ett centralt stabiliseringssystem infors, vilket i forsta hand tar sikte
paatt skydda verksamheten i en kris dadet inte &r rimligt att enskilda kommuner och
landsting har en tillracklig egen beredskap. Systemet utformas som en inkomstgaranti
som ska skapa stabilitet vid en kris da det kommunal a skatteunderlaget utvecklas mycket
svagt. Fordlaget innebér att en kommunstabiliseringsfond inréttas och att kommuner och
landsting ska kunna fa bidrag fran fonden nér den nominellatillvaxten av det kommunala
skatteunderlaget understiger en garanterad niva pa 2,2 procent. Fonden fores as bli
finansierad genom att kommuner och landsting betalar in en arlig stabiliseringsavgift pa
0,15 procent av det kommunala skatteunderlaget, vilket motsvarar drygt 2,5 miljarder
kronor per &r. Fonden foreslas maximalt kunna uppgatill 1,5 procent av
skatteunderlaget vilket motsvarar cirka 25 miljarder kronor 2011, varefter avgifter inte
langre tas ut. Till fonden kopplas en kredit pa motsvarande summa.

En alternativ finansieringsl6sning, som dock inte legat inom direktivens ram men som
enligt utredaren vore att foredra bl.a. ur legitimitets- och galvstyrel seperspektiv, ar att i
stéllet anpassa nivan pa de generella statsbidragen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen syftar till att forbéttra forutsattningarna for en stabil kommunal verksamhet
over konjunkturcykeln. Syftet ar ocksa att forebygga situationer av osakerhet om det
uppstar en kris och att minska behovet av statliga diskretionéra dtgéarder.

Fordagen paverkar bade den kommunala och den statliga ekonomin och far effekter for
den offentliga sektorns finanser och statens |anebehov. Det handlar i forsta hand om
effekter som fordelas mellan olika &r. Over tid skaforslagen i princip varafinansiellt
neutrala mellan staten och kommunsektorn och mellan kommuner respektive landsting.

Utredningens forslag ska bl.a. ses mot bakgrund av finanskrisen 2008. Forslagen ska
forebygga en upprepning av de problem som da uppstod — framst ett kraftigt fall i
prognostiserade och faktiska skatteintdkter samt i sysselsdttningen i kommunsektorn —i
en ny, liknande situation.

Utredningens forslag syftar till att forstarka utvecklingen av god ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting. Utgangspunkten &r att det ytterst & det kommunala
ansvarstagandet for den egna verksamheten och ekonomin som skapar stabilitet.

Bedomningarna av forslagens effekter handlar framst om riktningen och inte om takten
och styrkan i de forandringar som forslagen kan forvantas ledatill. Forutséttningarna for
kommuner och landsting att leva upp till forslagens intentioner kan ocksa paverkas av
andra faktorer i omvérlden &n just utvecklingen av skatteintakterna.

Kriser kan inte forutségas eller prognostiseras. | betdnkandet redovisas vissa konsekvens-
och riskbedémningar av fordagen utifran olika, tankbara forlopp nar det géller den
samhall sekonomiska utvecklingen framéver.
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For kommuner och landsting innebér forslagen forbéttrade mojligheter att reservera medel
for konjunkturvariationer. Om de foreslagna reglerna for resultatutjdmning hade varit i
kraft 2008 skulle, rent teoretiskt, drygt 2,5 miljarder kronor ha kunnat reserveras enligt
berékningar som utredningen gjort grundade pa boksl utsstatistik. Om det féreslagna
stabiliseringssystemet hade varit i kraft 2008 sa skulle kommunsektorn ha fatt stod bade
2009 och 2010. Stodets storlek skulle ha varit béttre anpassat till de finansiella behoven
och kommuner och landsting hade ocksa fétt tidigare information om stédets storlek an
vad som blev fallet.

Forslagens konsekvenser for staten beréknas innebdra en 6kning av statens finansiella
sparande under den tid som kommunstabiliseringsfonden byggs upp och en motsvarande
minskning nér utbetalningar ska ske. | de berakningar som utredningen gjort av utfallet
vid ett sk. krisscenario skulle utbetalningar ske under flera & med maximalt 13 miljarder
kronor per ar. Den statliga krediten skulle bel astas med maximalt 20 miljarder kronor.
Utredaren pekar ocksa pa vissa risker med forslagen, bl.a. att de inte racker vid en
alvarlig kris, att kommunstabiliseringsfonden anvands for andra statliga utgifter eller att
den kommunala budgetdisciplinen forsamras. Vidare finns ocksa en risk med att binda
upp finanspolitiken genom att inféra automati ska utgiftssystem.

Utredarens samlade bedomning ar att forslagen &r forenliga med de budgetpolitiska malen
och bidrar till hdllbara offentliga finanser genom att skapa béttre forutsattningar for ett
okat konjunktursparande och déarmed en mer hallbar ekonomi i kommuner och landsting.

Utredaren bedomer ocksa att forslagen ligger i linje med bestammel serna om den
kommunala g vstyrelsen.

Forslagen berdknas kunnatradai kraft 2013.





