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Vard- och omsorgsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till omsorgsnamnden 2021-04-13 OSN-2021-00197

Handlaggare:
Christian Dahlmann, kommunledningskontoret

Uppdrag till omsorgsforvaltningen att utreda
organisation for socialpsykiatrin inom
Uppsala kommun

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att uppdra till vard- och omsorgsforvaltningen att i samrad med
socialforvaltningen utreda organisation for socialpsykiatrin i Uppsala kommun,
samt

2. att senast i december manad 2021 slutredovisa utredningen till
omsorgsnamnden och socialnamnden.

Arendet

| Uppsala kommun finns sammanlagt fyra sociala namnder, dvs. namnder som har
ansvar for uppgifter enligt socialtjanstlagen (SoL). Ansvarsfordelningen mellan dessa
namnder styrs av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun.

Ansvarsfordelningen mellan namnderna har i vissa fall visat sig valla bekymmer for
namnderna. Ett omrade dér omsorgsnamnden (OSN) och socialndmnden (SCN) haft
olika uppfattning kring vem som bar ansvaret i olika arenden ar socialpsykiatrin eller
stod till personer med psykisk funktionsnedsattning. OSN foreslas darfor besluta att
uppdra till vard- och omsorgsforvaltningen (VOF) att i samrad med socialférvaltningen
(SCF) att utreda organisation for socialpsykiatrin i Uppsala kommun.

Beredning

Arendet har beretts av omsorgsférvaltningen, socialférvaltningen och
kommunledningskontoret. Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms
inte som relevant i foreliggande forslag till beslut. Barn- och jamstalldhetsperspektiven
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behover daremot beaktas i en eventuellt kommande utredning om organisation for
socialpsykiatrin inom Uppsala kommun.

Foredragning

| Uppsala kommun finns sammanlagt fyra sociala namnder, dvs. namnder som har
ansvar for uppgifter enligt socialtjanstlagen (SoL). Ansvarsfordelningen mellan dessa
namnder styrs av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun.

Ansvarsfordelningen mellan ndmnderna har i vissa fall visat sig valla bekymmer for
namnderna. Ett omrade dér omsorgsnamnden och socialndmnden haft olika
uppfattning kring vem som bar ansvaret i olika arenden ar socialpsykiatrin eller stod till
personer med psykisk funktionsnedsattning.

Som ett led i att klargdra ansvarsfordelningen mellan OSN och SCN togs en
overenskommelse angaende ansvarsférdelning mellan namnderna fram under 2018
(bilaga).

| Gverenskommelsen slas fast att begreppet psykisk funktionsnedsattning ska tolkas i
enlighet med Nationella psykiatrisamordnings definition i SOU 2006:100. Definitionen
begransas inte till vissa aldersgrupper. | Gverenskommelsen om ansvarsférdelning
mellan SCN och OSN slds emellertid fast att den som ar under 18 ar inte bedoms ha
psykisk funktionsnedsattning och darfér hamnar under SCN ansvar. Detta medfér en
rad negativa effekter sdsom:

- Barn och ungdomar med Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) far
felinsatser nar SCF tar/far ett ansvar som inte ingdr i uppdraget.

- Personer med behov av insatser enligt Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) far SoL-insatser beslutade av SCF som inte fullt ut
svarar mot behoven vilket ar kostnadsdrivande

- Uppsala kommun far sémre utfall i LSS-utjamningen nar SCF placerar enligt
SoL i LSS-verksambhet vilket skapar minskade intakter

- Gransdragningen mot Region Uppsala forsvaras nar OSN har det formella
ansvaret och SCN i praktiken handlagger NPF-arenden.

- Uppsala kommun arbetar inte i enlighet med slutsatser och forslag Nationell
psykiatrisamordning (SOU 2006:100).

For att komma till ratta med dessa negativa effekter for individen och for Uppsala
kommun som organisation behover fragan om organisation for socialpsykiatrin inom
Uppsala kommun utredas. Utredningens ska ta fram forslag pa organisation for
socialpsykiatrin i Uppsala kommun. Utgangspunkt for utredningen ska vara vad som ar
bast for brukaren och hur insatser bast beslutas och genomfors som svarar mot
brukarens behov. Forslaget pa organisation ska dven svara mot behovet av att
sakerstalla att insatser och placeringar ar korrekta ur ett ekonomiskt perspektiv och
inte ar onddigt kostnadsdrivande eller genererar minskade intakter. Behov av
samverkan mellan namnder kommer alltid att foreligga oavsett organisation for
socialpsykiatrin. Utredningen behover darfor aven ta fram forslag pa hur samverkan
ska ske mellan berérda namnder och forvaltningar.
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Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for utredningen finansieras inom ram fér omsorgsnamndens budget 2021

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 13 april 2021
e Bilaga, Overenskommelse angdende ansvarsfordelning mellan
omsorgsnamnden och socialnamnden Uppsala kommun

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Overenskommelse angiaende ansvarsfordelning mellan
socialnimnden och omsorgsnamnden Uppsala kommun

I Uppsala kommun finns sammanlagt fyra sociala ndmnder, dvs. nimnder som har ansvar for
uppgifter enligt socialtjanstlagen. Ansvarsfordelningen mellan dessa ndmnder styrs av
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun.

Enligt reglementet dr ansvaret, savitt avser omsorgsndmnden och socialndmnden, fordelat
enligt foljande:

41 § Omsorgsndmnden ansvarar for

1. uppgifter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

2. uppgifter enligt socialtjanstlagen (2001:453) i ordinért eller sérskilt boende dels for personer under 65
ar, som ir i behov av bistidnd pa grund av fysisk eller psykisk funktionsnedséttning eller sjukdom, och
dels for personer Gver 65 ar som ér i behov av bistdnd pa grund av psykisk funktionsnedsittning,

3. uppgifter avseende det kommunala atagandet enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) for personer
under 65 &r samt dven for personer 6ver 65 ar som omfattas av lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade eller har en psykisk funktionsnedséttning,

4. anhorigstod till anhoriga till personer med funktionsnedséttning, som vardar eller stodjer en nérstaende.

I de fall psykisk funktionsnedséttning och missbruk férekommer i kombination har nimnden ansvar for att

tillgodose behov dir den psykiska funktionsnedsittningen utgér den huvudsakliga problematiken.

42 § Socialndmnden ansvarar for

1. samtliga uppgifter enligt socialtjdnstlagen (2001:453), for vilka ingen annan ndmnd i kommunen
ansvarar,

2. stod till boende enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

3. kommunens uppgifter avseende mottagande av ensamkommande barn enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl,

4. uppgifter enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,

5. uppgifter enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,

6. de uppgifter som avilar en socialndamnd enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763) i kommunens
sirskilda boenden for personer med missbruksproblem,

7. de uppgifter i 6vrigt som enligt lag ankommer pé socialndimnd och som inte sérskilt anfortrotts annan
ndmnd i kommunen.

I de fall psykisk funktionsnedsittning och missbruk forekommer i kombination har ndmnden ansvar for att

tillgodose behov dar missbruk utgdér den huvudsakliga problematiken.
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1. Problemstillning

Ansvarsfordelningen mellan nimnderna har visat sig vélla bekymmer for nimnderna. En
frdga har varit vem som ansvarar for barn med funktionsnedséttning dir det dven finns en
social problematik i hemmet. En annan fraga har rort fordelningen av ansvaret for personer
som har bade en psykisk funktionsnedséttning och en missbruksproblematik samtidigt. Det
har dven funnits andra drenden ddr ndimnderna haft olika uppfattning kring vem som bér
ansvaret. Detta dokument syftar till att beskriva den 6verenskommelse som gjorts mellan
ndmnderna av tolkningen av reglementet. Insatser enligt LSS omfattas inte av
overenskommelsen dé detta ansvar endast vilar pA omsorgsnamnden enligt reglementet.

2. Overenskommelse om definitioner och utgingspunkter

Vid tolkning av reglementet ska foljande definitioner anvéndas:

Psykisk funktionsnedsdttning
Begreppet psykisk funktionsnedséttning ska tolkas i enlighet med Nationell
psykiatrisamordnings definition i SOU 2006:100.

e En person har en psykisk funktionsnedsdttning om han eller hon har visentliga
svarigheter med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden, om dessa svarigheter ar
en konsekvens av psykisk storning, och om dessa begransningar har funnits, eller kan
antas komma att besta, under en ldngre tid.

e Med viktiga livsomrdden avses sddant som handlar om en persons basala liv i
sambhdllet kopplat till t.ex. boende, sysselséttning, social gemenskap etc.

e Med psykisk storning avses alla diagnostiserade psykiatriska tillstand.
Erfarenhetsméssigt kommer gruppen att domineras av personer med psykossjukdom,
personlighetsstérning eller allvarligare affektiva syndrom. Aven hdgfungerande
personer (utan utvecklingsstorning) med ett neuropsykiatriskt tillstand ingar.
Samsjuklighet mellan missbruk/beroende och annan psykisk stérning ingar, s.k.
”dubbeldiagnos™.

e Med ldngre tid avses minst ett ar.

Foljande bor inte anses ha en psykisk funktionsnedséttning oavsett vad som ovan anforts:

e den som &r under 18 ar,

e den vars begridnsningar enbart beror pa missbruk/beroende,

e den vars begransningar beror pd psykisk utvecklingsstorning (sankt kognitiv formaga)
utan att samtidigt anses ha en psykiatrisk samsjuklighet,

e den som har ett psykiatriskt tillstind som per definition dr 6vergdende, t.ex.
lindrig/medelsvér depression, akut stressyndrom eller anpassningsstorning, och

e den som har en demenssjukdom, exempelvis Alzheimers sjukdom utan annan
samtidigt psykisk storning.
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Socialpsykiatri

Det finns inte ndgon tydlig definition av begreppet socialpsykiatri. I Uppsala kommun
anvands det for att beskriva en del av omsorgsforvaltningens organisation, men aterfinns inte
som begrepp i reglementet. Tolkningen av ansvarsfordelningen mellan nimnderna kan dérfor
inte goras med utgangspunkt i begreppet socialpsykiatri.

Missbruk - beroende

Begreppet missbruk ska tolkas enligt foljande:

Ett missbruk foreligger om det finns en risk for att ett fysiologiskt beroende utvecklas.
Den enskilde har borjat fa fysiska och psykiska skador samt sociala problem. Personer
1 missbrukarens omgivning brukar ocksa paverkas negativt av missbruket.

Ett beroende foreligger om den enskilde har ett fysiologiskt, psykologiskt eller socialt
beroende. Ofta forekommer dessa tillsammans. Ett tecken pd beroende &r att personen
lider av abstinens om drogen tas bort.

Utgangspunkter

Vid osédkerhet av hur dokumentet ska tolkas ska dven foljande utgdngspunkter ligga till grund
for tolkningen.

Socialndmnden har enligt reglementet ett sdrskilt ansvar for boendefragor.
Socialndgmnden har enligt reglementet ansvaret for uppgifter enligt socialtjdnstlagen
(SoL) som inte uttryckligen aligger ndgon annan ndmnd.

Omsorgsndmnden har enligt reglementet ansvar for uppgifter enligt SoL. for personer
under 65 &r som behdver bistand pad grund av fysisk eller psykisk funktionsnedsdttning
eller sjukdom.

Omsorgsndmnden har enligt reglementet ansvar for att, i de fall psykisk
funktionsnedsittning och missbruk férekommer i kombination, tillgodose behov dir
den psykiska funktionsnedsdttningen utgor den huvudsakliga problematiken.
Omsorgsndmnden har enligt reglementet ansvar for insatser som en enskild ansoker
om med stod av LSS, oavsett om personen tillhdr ndgon personkrets eller inte. Om
personen inte tillhor ndgon personkrets kan insats enligt LSS dock ej beviljas.

Om den enskilde har savil ett missbruk — eller annan problematik som faller under
socialndmndens ansvar — som en psykisk funktionsnedséttning kan bada nimnderna
behdva vara inkopplade — utifran sina olika uppdrag.
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3. Overenskommelse om barn och unga under 18 ar

Néamnderna dr §verens om att reglementet ska tolkas pa foljande sitt:

e Socialndmnden ansvarar for barn med fordldrar vars fordldraformaga sviktar.

e Omsorgsndmnden ansvarar for barn med autismspektrumdiagnoser for behov som
beror pé barnet funktionsnedsattning.

e Om ett barn med funktionsnedséttning har fordldrar vars fordldraférmaga sviktar kan
bada ndmnderna behdva vara inkopplade — utifrén sina olika uppdrag.

4. Overenskommelse om vuxna (6ver 18 ar)

Néamnderna dr dverens om att reglementet ska tolkas pé foljande satt:

e Om en ung vuxen Over 18 &r uppfyller kriterierna for psykisk funktionsnedsattning ska
omsorgsndmnden ta dver ansvaret for den enskildes behov som beror pa
funktionsnedséttningen redan fran 18 ars alder.

e Om en ung vuxen 6ver 18 ar har beviljats bostad med sarskild service enligt LSS, och
beslut inte kan verkstéllas inom skélig tid, ska omsorgsndmnden ansvara for att
erbjuda den enskilde motsvarande insatser, om sadana behovs, i avvaktan pa att
beslutet kan verkstéllas. Med motsvarande insatser avses inte insatser som tillgodoser
behov som omorgsndmnden annars inte ansvarar for, t.ex. vard pa grund av missbruk
(SoL/LVM) eller socialt nedbrytande beteende (SoL/LVU).

e Socialndgmnden har ett ansvar for att utreda behov hos vuxna diar symtom och
orsaksbild ar oklar.

e Om det under socialndmndens utredning framkommer att behoven beror pa
funktionsnedséttning eller sjukdom ska drendet i samrad med omsorgsndmnden
overldmnas dit.

e Om personen har dvriga sociala problem, t.ex. missbruk, kan socialndgmnden behdva
ha ett drende Oppet kring det behovet. I dessa fall ansvarar bada nimnderna for den
enskilde — utifran sina olika uppdrag.

e Om oro for en persons missbruk uppkommer under tiden omsorgsndmnden utreder ett
arende rorande personen skickas en anmaélan till socialndmnden enligt 6 § LVM.
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5. Overenskommelse om orosanmalningar

Némnderna ar 6verens om foljande hantering av anmélningar:

e Orosanmélningar betrdffande barn hanteras av socialndmnden.

o Om uppgifter framkommer vid utredningen av en orosanmélan som innebér att
omsorgsnamndens verkstéllighet av en beviljad insats méaste forandras kan
socialnimnden — efter samtycke frin virdnadshavare eller vid en nddsituation'
— informera omsorgsndmnden.

e Anmilningar som ror vuxen och som inkommer till socialjouren hanteras av
socialndmnden.
e Anmilningar som ror vuxen handlaggs av socialndmnden, forutom i foljande fall:

o Om anmilan inkommit till omsorgsndmnden och det inte &r uppenbart att den
skickats fel.

o Om anmilan inkommit till socialndmnden men det av handlingen framgér att
anmalan roér behov som omsorgsndmnden enligt reglementet ska ansvara for.

6. Overenskommelse om dvergripande fragor

Néamnderna ar 6verens om foljande:

e Respektive ndmnd ansvarar for den uppsdkande verksamheten inom sitt
ansvarsomrade.

e Niamnderna maste tillsammans arbeta for att forhindra att psykisk ohélsa hos barn
befasts. Utgdngspunkten &r att barn och unga vuxna ska ges forutsittningar att bli
sjdlvstandiga individer utifrdn sin egen forméga.

e Nimnderna maste tillsammans arbeta med rutiner kring ansvar och samverkan i
drenden som ror barn dir bdda nimnderna dr inblandade. Rutiner fér samordning ska
beslutas pa ledningsniva och i dessa ska faststéllas hur aktiviteter ska genomforas och
insatser koordineras for att bli sa effektiva som mdjligt.

e Det ar viktigt att helhetssynen och samordningen av drenden inte gar forlorad.
Socialtjanstens uppgift ar att svara for den enskildes samlade livssituation.

! En nédsituation kan foreligga om ett barn behover skyddas frén ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt
angrepp eller fara hotar barnets liv eller hdlsa. Om barnet eller virdnadshavare motsitter sig ett
uppgiftslimnande dr utgéngspunkten att den enskildes vilja ska respekteras. Endast i situationer ddr det framstar
som direkt pakallat att bistd en enskild kan undantag géras om det krdvs for att sékerstélla att barnet ges
nddvindig vard, behandling eller annat stod.
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Overenskommelse beslutad enligt ovan

Uppsala den 20 juni 2018 ﬂ

Kaisa Bjornstrom Thomas Odin
Socialdirektor Omsorgsdirektor




	Uppdrag till omsorgsförvaltningen att utreda organisation för socialpsykiatrin i Uppsala kommun
	Uppdrag till omsorgsförvaltningen att utreda organisation för socialpsykiatrin inom Uppsala kommun
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	OSN-2018-0514 Överenskommelse SCN OSN
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6


