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Upphévande av lokala riktlinjer gillande ekonomiskt bistind

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsndmnden foreslas besluta

att upphéva gillande lokala riktlinjer for ekonomiskt bistdnd i de delar namnden kan besluta.

att foresla kommunfullméktige att hiva undantaget om att inte inkludera hela
underhéllsstodet som inkomst vid berdkning av rétten till ekonomiskt bistand.

Sammanfattning

Mot bakgrund av ekonomiskt ansvarstagande géllande skattemedel samt att flera héjningar av
riksnormen och underhéllsstodet skett behover det ekonomiska bistdndets samtliga delar ses
Over for att sékerstilla att ndmndens medel anvénds till de individer som behdver det.
Nuvarande riktlinjer bidrar till forhdjda kostnader for ekonomiskt bistdnd utan att sdkerstilla
det individuella behovet.

Néamndens nuvarande riktlinjer utesluter till viss del den individuella provningen som annars
ar norm inom socialtjénstlagen vilket bidrar till forhdjda kostnader f6r ekonomiskt bistdnd. En
individuell provning sdkerstiller stod efter behov och en jdmlik bistdindsbedomning. En
individuell provning ger ocksa fordjupad kunskap om den enskildes omstdndigheter och ger
barnperspektivet ett 6kat utrymme. Den kompensation som utgar for de hdjningar som gjorts i
underhallsstodet sedan 2016 innebér att stod kan utbetalas trots att hushallets inkomst kan
Overstiga normen. Mot bakgrund av detta foreslas de lokala riktlinjerna for forsorjningsstod
och ekonomiskt bistand att upphivas och att individuell provning ska ligga till grund {for
ekonomiskt bistand.

Arendet

Forsorjningsstod

Arbetet med forsorjningsstdd och ekonomiskt bistand till livsforing 1 6vrigt styrs frimst av
socialtjanstlagen med tillhorande forordningar men ocksa utifrén réttspraxis samt av
kommunala riktlinjer. Ett hushéll blir beviljat forsérjningsstdd om dess kostnader Gverstiger
dess intdkter givet att hushéllets levnadssituation ger stdd for en sddan bedomning.
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Uppsala kommuns lokala riktlinjer

Socialndmnden i en kommun kan besluta om riktlinjer for en generdsare bedomning av
ekonomiskt bistand. I Uppsala kommun har dessa sammanstéllts i Riktlinjer for
forsorjningsstod (bilaga 1). Riktlinjerna anger de omrdden dar Uppsala kommun frangér eller
vill fortydliga Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2013:1) av bistandsbehov till f6rman for
ett generdsare eller generellt beviljande.

Fordndringar i de lokala riktlinjerna

Riktlinjer for forsorjningsstdd (nedan kallad riktlinjen) anger idag omréaden dér nimnden &r
mer generds dn nationella riktlinjer krdver. Nedan kommer de omraden som riktlinjen
omfattar att jimforas med socialstyrelsens skrifter som utgor nationell standard. Riktlinjen har
fem rubriker som utgors av

fritidsaktiviteter for barn,

fritidsaktiviteter for vuxna med l&ngvarigt behov av ekonomiskt bistand,

studerande,

tandvérd och

underhallsstod.

Under rubriken fritidsaktiviteter for barn blir den frimsta skillnaden delen om bidrag till
cykel. Enligt Socialstyrelsen ska riksnormen dven técka sa kallade sillanutgifter vilket
omfattar cykel. Ovriga delar kring barns fritid omfattas av socialstyrelsens rad (SOSFS
2013:1) men utgangspunkten for stodet blir dd mer individanpassat frémst avseende
ersdttningsnivaer.

Kostnader under rubriken fritidsaktiviteter for vuxna med langvarigt behov av ekonomiskt
bistand omfattas av riksnormen dd den enligt Socialstyrelsen ska tdcka in fritid for vuxna. Vid
individuella medicinska behov sé finns mgjlighet att motivera en normhojning enligt
socialstyrelsens rad.

Under rubriken studerande blir det ingen praktisk fordndring gillande studerande barn. For
studerande vuxna ddremot har nimnden varit mer generds dn vad socialstyrelsen anser vara
behovligt. Arendets forslag innebir att studier inte bor avbrytas om de anses utgora
forutséttning for framtida anstédllning. Vuxna studerande som anses kunna stéllas till
arbetsmarknadens forfogande bor inte direkt behdva avsluta sina studier utan avbrott ska
goras for att underlétta dterupptagandet av studier i framtiden. Individer med studiestdd kan fa
stod under vissa forutsattningar men kommer inte fa ratt till det mer generella stod som
nuvarande lokala riktlinjer medger. Individer som studerar svenska for invandrare (SFI) har
inte rétt till studiestdd utan far sitt stod fran kommunen i de fall det behovs. Studier for SFI
ses ofta som en forutséttning for framtida arbete.



Under rubriken tandvard ombesorjs dessa kostnader generellt genom den del av ekonomiskt
bistand som kallas livsforing i1 6vrigt. Forebyggande behandling kan beviljas givet att
individens ekonomiska medel inte récker till och behov foreligger.

Under riktlinjens rubrik underhallsstdd innebar forslaget att hela underhallsstodet ska ridknas
som inkomst och att ingen kompensation ska ges for de hdjningar som genomforts sedan ar
2015. Denna del i riktlinjen dr géllande till dess att kommunfullméktige beslutat att upphiva
det géllande uppdraget.

Underhallsstod
Underhéllsstod dr pengar som en fordlder kan ansdka om nér den andra fordldern som ska
betal underhéll inte gor det.

I enlighet med ett uppdrag i Mél och budget 2016 riknas inte underhéallsstéd 6ver 1273 kronor
som inkomst. Det innebér att vissa familjer kan ha en inkomst som dverstiger den norm som
géller for skiliga levnadskostnader och @ndé ges rétten till forsorjningsstdd. Det innebair att
ekonomiskt bistdnd riskerar att utbetalas till personer som kan anses bekosta sina egna behov.
I och med att underhallsstodet darefter har hojts ytterligare har det inneburit att
kompensationen har f6ljt med hojningarna.

Genomforda hojningar av underhéllsstodet som inte medriknas vid berdkning av ekonomiskt
bisténd:

Alder 0-10 &r: 1573 kronor fran 2016. En hjning med 300 kronor per ménad och barn.
Alder 11-14 &r: 1723 kronor fran och med 1 januari 2019. En hdjning med 450 kronor per
manad och barn.

Alder 15-18 4r: 2073 kronor fran och med 1 augusti 2018. En hdjning med 800 kronor per
manad och barn.

Det ar svart att rakna ut den faktiska kostnaden som kommunens berdknande av
underhallsstodet innebér. En uppskattning av kostnaderna uppgér till cirka 2,5 miljoner
kronor. Kostnaderna beror pa antalet individer som erhéller stodet, barnens dlder, antal barn
samt aktuell summa for underhallsstod 1 respektive alderskategori.

Konsekvensanalyser

Generella konsekvenser for bistandsmottagare

Den storsta skillnaden vid upphévandet av de lokala riktlinjerna innebér att hushéllet provas
individuellt. Om hushéllet bedoms ha behov som faller inom ramen for socialstyrelsens
allménna rad for vad som bor beviljas kommer hushallet beviljas bistdndet. Om det ddremot
inte anses foreligga ett behov av bistdnd for en enskild post kommer hushéllet inte att beviljas
detta bistand. Effekten blir att de som verkligen har behov av bistand ocksa far det. Det ar i
dagslidget svirt att sdga om nagon far for generost bistdnd péd grund av géllande riktlinjer da
ingen individuell provning gors. Fordndringen kommer sdkerstélla bistdnd efter behov och ett
okat ekonomiskt ansvarstagande av kommunens skattemedel.



Riksnormen for barns kostnader for personliga kostnader och fritidsaktiviteter har hojts bade
2016 och 2018. Utover dessa riktade hojningar for barn har generella procentuella h6jningar
genomforts avseende hela normen. Dérmed sa har de statliga nivderna gatt i samma riktning
som kommunens intention var kring hur underhallsstddet berdknas vid fraga om
forsorjningsstod. Aven barnens méjligheter att leva ett skiligt liv iven med ekonomiskt
bistand har darfor starkts frén statligt héll och kommunens kompensation dr déarfor inte lika
nddvéndig.

Upphévandet av den lokala riktlinjen innebir att den individuella bedomningen ger de som
har extra stora behov en mojlighet att fa sina behov tillgodosedda genom djupare utredningar
och uppfoljning. En individ kan alltid ansdka om st6d och en individuell provning sdkerstéller
medel efter behov vilket ocksa resulterar i en mer jimlik bistandsbedomning.

Konskonsekvensanalys

Bedomningen ar att det frimst dr kvinnor som far underhallsstod och foljaktligen ar det
kvinnor som framst skulle paverkas av en fordandrad forsorjningsstodskalkyl. Detta maste
vigas mot de inlasningseffekter som forsorjningsstdd kan innebéra da arbete kan upplevas
l6na sig mindre samt mot de langsiktiga effekterna av att ordna sin egen forsorjning.

Barnkonsekvensanalys

Det finns tva sidor att ta hénsyn till vad avser barn i familj. Dels kan man se till att barnens
mojligheter 6kar 1 hushall som far hdgre inkomster tack vare den nuvarande berdkningen av
underhallsstod. Samtidigt sa visar forskningen att barn i familjer som uppbér forsorjningsstod
1 6kad utstrackning riskerar att sjdlva uppbira forsorjningsstod 1 framtiden dven om
grundorsaken till detta inte behdver vara forsorjningsstodet i sig. Barn till fordldrar med lag
socioekonomisk status har oftare simre hélsa. Det finns ocksé en risk att barnens sociala
umginge blir negativt paverkat av den enkla anledningen att deras hushall far bidrag. De
ekonomiska incitamentens effekt att hitta ett arbete ska inte dverdrivas men kan vara
avgorande i enskilda fall.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att forvaltningen har ett barnperspektiv vid beddmningen
av hushall med barn for att dessa inte ska fara illa. Detta sdkerstills genom befintliga rutiner
och stoddokument, frimst i kommunens handléggarstod med sérskilt barnperspektiv vilket tar
avstamp 1 socialtjénstlagen (3 kap. 2 § SoL). Barnperspektivet far ocksa dkat fokus vid en
fordjupad individuell provning.

Ekonomisk konsekvensanalys

De kortsiktiga vinsterna av ett arbete kan bli mer framtrddande nir forsorjningsstodet betalas
ut utifrdn hushallens faktiska kostnader och intiikter. Aven kortare arbeten kan dé bli mer
attraktiva vilket ocksa mojliggor en nérhet till arbetsmarknaden som ett beroende av bidrag
inte kan gora. Langsiktigt 6kar hushéllens mojligheter att hitta arbete ju ndrmare
arbetsmarknaden de stér. Detta giller naturligtvis inte om hushallens behov av
forsorjningsstod inte baseras pé arbetsloshet utan pé sjukdom eller annat.



Avseende underhallsstddet skulle upphidvandet av nuvarande berdkningsmetod innebéra en
besparing for nimnden pa cirka 2,5 miljoner kronor.

Konsekvenser for ndringslivet
Forslaget bor inte ha ndgon storre effekt pd néringslivet.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor



Namndens riktlinjer for
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Inledning

Den politiskt ansvarige namnden faststéller pa vilket satt och i vilken omfattning kommunen ska tillgodose en
individs eller ett hushalls behov av ekonomiskt bistand. Uppsala kommuns politiska riktlinjer for forsérjningsstod
och ekonomiskt bistand till livsforing i 6vrigt utgar, forutom fran lagar och férordningar, fran Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad samt vagledande domar fran forvaltningsratt, kammarratt eller hogsta domstol.
Aven beslut fran JO och IVO (Inspektionen fér vard och omsorg) paverkar riktlinjernas utformning.

Socialstyrelsens handbok “Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjdansten” ska vara styrande for ndmndens
arbete med ekonomiskt bistand.

Detta dokument innehaller den politiskt ansvariga namndens riktning, dvs. de omraden dar politikerna i Uppsala
har beslutat att bistand ska beviljas till en hogre niva an riksnivan som beskrivs i Socialstyrelsens foreskrifter.

Fritidsaktiviteter for barn

| Riksnormens budgetpost for lek och fritid ingar kultur och viss motion liksom kostnad for inkép av cykel,
skidutrustning och skridskor. Sadana inkoép kraver dock en langre tids sparande, vilket for familjer som under
langre tid lever pa socialbidragsnormens niva knappast ar mojligt.

MEDLEMSAVGIFT TILL FORENING

Ekonomiskt bistand till deltagande i idrottsférening eller annan fritidtidsverksamhet for barn och unga kan
beviljas till en kostnad motsvarande vad en laginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att kosta pa sig.

LAGERVISTELSE

Barn i familjer som fatt férsorjningsstod under langre tid kan beviljas extra bistand till Iagervistelser eller annan
rekreation, om bistandet ar en forutsattning for att barnet ska kunna delta i sddana aktiviteter. Samma sak galler
aktiviteter ordnade via skolan.



SOMMARAKTIVITET

Ekonomiskt bistand kan ges till barnfamiljer for att géra en resa tillsammans under sommaren. For detta
andamal kan max 1 000 kronor per vuxen och max 750 kronor per barn i familjen beviljas, beroende pa vad
familjen planerar att gora. Handlaggaren ska utreda vad familjen planerar att gora for sommaraktivitet och aven
folja upp den for att sdkerstélla att aktiviteten kommit barnen tillgodo.

CYKEL

Ekonomiskt bistand kan beviljas till ink6p av cykel och cykelhjalm med hégst 1 500 kr per barn maximalt 2 ganger
under grundskoletiden. Om bistand inte utgatt under grundskoletiden kan det vara rimligt att man far bistand till
en cykel under gymnasietiden.

Fritidsaktiviteter for vuxna med langvarigt behov av ekonomiskt
bistand

Vuxna som beddms ha behov av ekonomiskt bistand minst sex manader, och som pa grund av medicinska,
psykiska eller sociala skal har svarigheter att vara aktiva och halla kontakt med andra, kan beviljas bistand till
fritidsaktiviteter for att maojliggora en livsstilsforandring. Bistandet kan vara ett led i att sa smaningom komma ut
i egen forsorjning. Fritidsaktivitet kan vara att delta i studiecirkel, fysisk traning eller annan organiserad
verksamhet. Ekonomiskt bistand beviljas med belopp motsvarande lagsta avgift for helar eller sdsong vid
motionsanldaggning i Uppsala.

Om det finns medicinska skal till att delta i aktiviteter ska detta styrkas med intyg fran behorig
sjukvardspersonal.

Om nagon deltar i ett rehabiliteringsprogram dar vissa aktiviteter ingar for alla deltagare beviljas hela kostnaden
for dessa aktiviteter, om det inte finns sarskilda skal som talar emot detta.



Studerande
SKOLUNGDOMAR

Foraldrar/vardnadshavare ar forsorjningsskyldiga fér ungdomar som gar i gymnasiet, dock langst tills hen fyller
21 ar (7 kap 1§ Foréaldrabalken). Ungdomar som gar i gymnasieskola eller annan jamforbar utbildning inklusive
gymnasiestudier vid kommunal vuxenutbildning rdaknas med i familjens norm vid provning av ratten till
ekonomiskt bistand. Detta galler dven for gymnasieelever som studerar pad annan ort. Tillampliga
studiestédsformer ska sokas, t ex inackorderingstillagg.

Fran det ar den unge fyller 20 ar kan hen soka studiemedel for gymnasiestudier. Krav ska stillas pa att
ungdomen soker bidragsdelen.

Observera: om den unge viljer att soka dven lanedelen av studiemedlet, rdknas hen som sjalvférsdrjande och
ska inte medraknas i familjens norm.

VUXNA

Grundregeln ar att man som vuxenstuderande soker de studiesociala stodformer som finns. Klarar den
studerande inte sin forsorjning, och har reella mojligheter att utan studier fa ett arbete som medfér
stadigvarande forsorjning, ar det rimligt att krdva att hen avbryter studierna och séker arbete. Det bor dock vara
mojligt att avsluta paborjad kurs eller termin for att inte forsvara for den enskilde att i framtiden ateruppta
studierna.

Vid bedémning och berdkning av ekonomiskt bistand for familjer dar den ene studerar och den andre ar
arbetslos ska familjens gemensamma inkomster och kostnader raknas och en eventuell komplettering beviljas
for hela hushallet.

Ekonomiskt bistdnd under studier kan i undantagsfall beviljas efter individuell prévning om det foreligger
antingen:

e Medicinska/sociala skél kan den enskilde ges majlighet att under en termin préva pa att studera for att
underlatta arbetsrehabilitering. Medicinska skal ska styrkas med ldkarutlatande

e Arbetsmarknadsskal vilket innebar att krav inte boér stéllas pa att den enskilde avbryter studier som
beddms vara en forutsattning for framtida forsorjning.

Utgifter for obligatorisk studielitteratur rdknas som godtagbar kostnad.
GODKANDA STUDIER

En individuell studieplan upprattad av studie- och yrkesvagledare maste alltid finnas som underlag for att bevilja
studier. Studiemedlets bidragsdel ska alltid sdkas (galler ej for SFI). Man ska ocksa utreda personens mojligheter
att fa studiestartsstod. Uppféljning av studieplanen sker terminsvis och omprévning av ratten till bistand for
studierna gors arligen, eller i de fall studieplanen inte fullfoljs av olika skal. Om studieplanen inte fullfoljs ar det
endast rektor kan besluta om att studierna ska avbrytas. For mer information kring studier och bidrag, se CSN.

Exempel pa godkinda studier:

e  SFItill och med niva C. Hogre niva, D, efter individuell bedémning

e Svenska som andra sprak pa grundldaggande niva (grundskoleniva) och svenska som andrasprak A och B
(gymnasieniva)

e Vuxenutbildning som motsvarar grundskolans lag-, mellan- och hogstadieniva

e  Gymnasiestudier for ungdomar som saknar gymnasiekompetens och har varit omhandertagna enligt
Sol eller LVU


http://www.csn.se/

Tandvard

Avgiften for Frisktandvard ar en godkand tilldggskostnad.

Underhallsstod

En hojning av underhallsstodet gjordes under hosten 2015 utifran att ensamstaende foraldrar ofta har en samre
ekonomi &n foraldrar som lever tillsammans. | februari 2018 gors ytterligare en héjning for barn som ar 15-18 ar.

For att ensamstaende foraldrar som har forsorjningsstod ska fa ta del av dessa hojningar ska inte héjningen
medrédknas som en inkomst. Hojningen ser olika ut beroende pa barnets alder. | berdkningen laggs hela
underhallsstodet som en inkomst, men beloppet fér héjningen ldggs som en utgift i berdkningen under en
sarskild post, ”hojning underhallsstod”.

Om man far ett halvt underhallsstod, t.ex. férdldrar som har vaxelvis boende, och dar bada parter har
forsorjningsstod gors samma kompensation av hojningen fast pa halva beloppet. | de fall dd endast den ena
foraldern har forsorjningsstod sker en individuell bedémning.
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