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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamndens stod och
samverkan med civilsamhallet

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att uppdra till forvaltningen att utarbeta en handling med en riktlinje for namndens
bidragsgivning till civilsamhallet i samrad med féreningslivet,

att utreda forutsattningarna for en 6vergang av verksamhetsbidrag till etniska
foreningar till annan namnd,

att lagga redovisningen i bilaga 1 till handlingarna,

att invanta resultat av det kommunovergripande arbetet gallande demokratikriterier
och aterbetalningskrav.

Arendet
Redovisning av uppdrag i verksamhetsplan

| arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan finns ett uppdrag frdn ndmnden till
forvaltningen att utveckla riktlinjerna for verksamhetsbidrag och utveckla stodsystem
for civilsamhallet.

I bilaga 1 redovisar forvaltningen namndens nuvarande stod och samverkan med det
civila samhallet, vilka riktlinjer och andra styrdokument som styr omradet, vilka
organisationer som beviljas bidrag och vilka verksamheter dessa bedriver. Exempelvis
finansierar budgeten for arbetsmarknadsinsatser civilsamhallet med drygt 13 miljoner
kronor. Bilaga 1 ar sdledes en nulagesbeskrivning och i bilaga 2 finns forvaltningens
inriktningsforslag om utvecklingen framat. Grunddragen i inriktningsforslagen handlar
om:

e attfortsatt se betydelsen av civilsamhallets roller och varden inom namndens
verksamhetsomraden och att utvecklingsarbetet kan ske genom exempelvis
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prioriteringar och forandrade krav pa organisationer som mottar bidrag,

e attersatta nuvarande riktlinjer med en riktlinje med en bred ansats men med
ett tydligt fokus pa att fler manniskor kommer i arbete

e attfolja den kommundvergripande processen som pagar om bland annat
demokrativillkor i bidragsgivning och mojligheter till aterkrav

e enfornyad ansokning- och uppfoljningsprocess

e infor beslut skall samrad genomféras med parter fran féreningslivet

Uppdrag gillande demokratikriterier i bidragsgivningen samt majligheter till
aterkrav och aterbetalning av redan beslutade medel

Arbetsmarknadsnamnden har den 10 juni 2019 uppdragit till forvaltningen

”att sakerstalla att namndens bidrag till foreningar och organisationer stoppas om
berérd forening eller organisation pa direkt eller indirekt satt frangar namndens
kriterier for bidragsgivningen,” och

”att utreda om rutiner om aterkrav infors nar en forening eller organisation bryter mot
namndens krav nar det galler demokrati, jamstalldhet samt att ej

diskriminera utifran diskrimineringsgrunderna inklusive rasism som exempelvis
antisemitism”

Da ett kommundvergripande arbete som innefattar bade demokrativillkor och
kommunens agerande kring aterkrav pagar foreslar forvaltningen att i nuldget inte
genomfora en egen utredning i dessa fragor. Det kommundvergripande arbetet syftar
till att ta fram en gemensam Gvergripande riktlinje gallande demokratikriterier och
gemensamma principer for Uppsala kommuns bidragsgivning till foreningslivet. Den
kommungemensamma riktlinjen ar tankt att galla for all bidragsgivning inom
kommunen och kommer fungera som ett paraply till vilken namndspecifika riktlinjer
kopplas. Riktlinjen ska bidra till att organisationer som soker stod fran Uppsala
kommun beméts likvardigt, oavsett vilken namnd de soker stod fran. Riktlinjen ska
sakerstalla att den verksamhet som far stod ar i Gverensstimmelse med de
demokratiska varderingar som Uppsala kommun star for och att den ar till gagn for
Uppsalaborna. Uppsala kommun ska hantera bidragsgivningen med 6ppenhet och
tydlighet och ska folja upp den verksamhet som far stéd. Tidsplanen ar att riktlinjen
ska bli klar under hosten 2019 och beslutas innan drsskiftet. Till dess den
kommunovergripande riktlinjen ar beslutad galler namndens nuvarande riktlinjer.

Forvaltningen deltar i den kommunovergripande processen som nu sker och har
framhallit behovet av att tydliggora vilka varden, vilka dokument och forum som ska
granskas samt hur det arbetet ska genomfdras for att bedomningen framover ska
kunna goras pa likartat satt i hela kommunen. En gemensam riktlinje som hanterar
dessa fragor ar angelagen for att foreningar ska granskas pa ett likartat satt av olika
namnder. Detta for att foreningar ska behandlas lika och en och samma férening i vissa
fall erhaller stod fran olika namnder. For att erhalla stod och bidrag fran kommunen ar
ett demokratiskt arbetssatt, transparens, 6ppenhet och uppféljning av hur medlen
anvands grunden i nuvarande riktlinjer. | namndens nuvarande riktlinjer anges att
bidrag kan aterkrévas.

| juni 2019 kom regeringens demokrativillkorsutredning om forslag till ett fortydligat
och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen till civilsamhallets
organisationer (SOU 2019:35, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2019/06/sou-201935/). Utredningen har ocksa tagit fram en
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vagledning som ska stodja handlaggare pa statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter i tilldmpningen av demokrativillkoret. Utredningen foreslar
att granskandet av demokrativillkoren ska vara mer fordjupade an tidigare praxis som
framst utgatt fran inskickade dokument och fokus pa att foreningens uppbyggnad och
verksamhet féljer grundlaggande demokratiska principer. Aven myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har arbetat med demokrativillkor i
bidragsgivningen efter ett storre principiellt forandringsarbete
(https://www.mucf.se/publikationer/att-verka-demokratiskt). Forandringen innebar
att myndigheten nu granskar foreningar pa samma satt som foreslas i regeringens
demokrativillkorsutredning. Bade demokrativillkorsutredningen och MUCF lyfter att en
forandring i granskning av demokrativillkoren pa det nya fordjupade sattet kraver stora
resurser av bade civilsamhallets organisationer som av den bidragsgivande parten. Det
ar en viktig aspekt att ta med i arbetet med att uppratta rutiner for den kommunala
granskningen av demokrativillkor, det behover finnas en balans mellan en 6kad
kontroll och den administrativa bérdan for bada parter.

Bada dessa rapporter ingar naturligtvis som underlag i det kommundvergripande
arbetet.

Konsekvenser for barn/elever
Ej aktuellti detta arende.
Konsekvenser for naringslivet
Ej aktuellti detta arende.
Ekonomiska konsekvenser

Resurser for att utarbeta en handling med gemensamma riktlinjer finns avsatta inom
namndens befintliga budgetram.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Arbetsmarknadsforvaltningen

Bilaga 1 Redovisning

Handlaggare:

Moa Hast, Karin Reuterdahl

Redovisning av namndens stod till och
samverkan med det civila samhillet

Styrning av namndens stod till det civila samhallet

Definition av civilsamhillet

Det finns en mangd begrepp som pa olika satt beskriver det civila samhallet. Namnden
utgar fran civila samhallet som 6verordnat begrepp, vilket ocksa ar utgangspunkten for
den nationella politiken. Det civila samhallet har av riksdagen definierats som en arena
skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen. Det civila samhallets
organisationer bestar av allmannyttiga ideella foreningar, registrerade trossamfund
och organisationerinom den ideella sektorn samt den kooperativa rorelsen som
generellt har nagon form av mer oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga eller
kommunala. Civilsamhallets organisationer ar sjalvstyrande och bedrivs ofta med en
ideologisk medvetenhet. Uppsala kommun inkluderar aven sociala foretag och
aktiebolag med sarskild vinstutdelning i begreppet civilsamhallet.

Modeller for nimndens stod och samverkan med civilsamhallet

Arbetsmarknadsnamnden beslutade 2014 att anta Modeller for samspelet med civila
samhallet vilka galler som utgangspunkt for namndens stod och samverkan med
civilsamhallet. Modellerna lyfter fram tre huvudsakliga roller for civila samhallets
aktorer:

« rollen som rostbarare, granskare och opinionsbildare
« rollen som servicegivare
+ rollen som utforare

Var och en av de tre rollerna bidrar till att skapa konkreta varden for samhallet. For
civilsamhallet kan det handla om att ha méjlighet att paverka eller att ge och fa service
av olika slag. For namnden handlar det om att fa tydligare bilder av vad medborgare
behover, battre beslutsunderlag, faktiska komplement till nAmndens insatser och 6kad
kvalitet i tjdnster och service. Civilsamhallet bidrar ocksa till att skapa mening och
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sammanhang, 6ka social tillit och sammanhallning manniskor emellan. Dessa hanger
starkt samman med begreppet socialt kapital. Socialt kapital handlar om att det finns
ett fortroende manniskor emellan som gynnar samarbete och i forlangningen
demokrati, tillvaxt och folkhalsa.

Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun

Den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023 antogs av kommunfullmaktige 2018. | Uppsala antogs en 6verenskommelse
mellan kommunen och de socialt inriktade frivilligorganisationerna redan ar 2001,
2013 antog kommunfullmaktige en ny 6verenskommelse som inkluderade hela
foreningslivet och det ar den 6verenskommelsen som reviderades forra dret.

Overenskommelsen innehaller principer och dtaganden for var gemensamma
samhallsutveckling och syftet ar att framja god samverkan. Principerna harmonierar
val med den nationella politiken inom omradet och fungerar som utgangspunkt for
namndens relation till det civila samhallet. Principerna i den lokala 6verenskommelsen
ar:

« sjalvstandighet

+ dialog
+ samhallsutveckling
+  kvalitet

« mangfald och integration
+ icke-diskriminering, tillganglighet och delaktighet

Namnden efterstravar att ta hansyn till samtliga principer i sin relation till civila
samhallet. Overenskommelsen &r framtagen i bred politisk enighet i syfte att kvarsta
aven om det politiska styret férandras. Overenskommelsen revideras vart femte ar i
dialog med foreningslivet. En arlig dialog om dtaganden genomfors. Att skriva under
overenskommelsen ar inte en forutsattning for att fa bidrag eller annan typ av stod fran
kommunen.

Till verenskommelsen finns ocksa en handlingsplan som innefattar aktiviteter och
syftar till att de gemensamt framtagna dtagandena kan genomféras i god samverkan. |
den lokala 6verenskommelsen anvands begreppet foreningslivet for att beskriva det
som namnden benamner civilsamhallet.

Styrning av namndens ansvar for stod till civilsamhallet
Namnden ger idag verksamhetsstod till verksamheter som bidrar till:

e Okade mojligheter for manniskor att komma in pa arbetsmarknaden och i
sysselsattning

e Okade mojligheter for manniskor att nd en egen hallbar forsorjning

e langsiktiga integrationsframjande insatser

e insatser for nyanldandas etablering (aven barn och unga)

e insatser som motverkar utanforskap och verkar for 6kad inkludering samt
undanrojer risker for arbetsloshet.

e starkande och forebyggande insatser for manniskor som befinner sigi, eller
riskerar att hamna i utanforskap.

e stodtill foreningar som &r bildade pa etnisk grund

e att framja och berika kulturlivet for av namnden prioriterade malgrupper
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Namndens stod gar i forsta hand till verksamhet riktad till personer 6ver 20 ar.
Arbetsmarknadsnamndens riktlinjer for verksamhetsbidrag styrs av namndens
ansvarsomraden.

| kommunens reglemente fanns fram till 2014 en skrivning om att namnden ansvarade
for ”stod till foreningar och organisationer som bedriver integrationsframjande
verksamhet”. Mal och budget 2019-2021 sager endast att arbetsmarknadsnamndens
ansvar- och verksamhetsomrade ar “stod till foreningar bildade pa etnisk grund samt
utvecklingsmedel for 6kad inkludering”. Det ndmns ocksa “Att tidigt lara sig svenska
och ta steget in pa arbetsmarknaden &r vagen till en snabbare och béttre integration i
det svenska samhallet.”

Enligt kommunens reglemente ar arbetsmarknadsnamnden kommunens
arbetsloshetsnamnd. Arbetsmarknadsnamndens ansvar utgar fran Lag (1944:475) om
arbetsloshetsnamnd. Arbetsloshetsnamnden ”har till uppgift att vidtaga eller pd annat
satt framja kommunala atgarder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsloshet” (§ 2)

Namndens nuvarande stod till civila samhallet

Verksamhetsbidrag arbetsmarknad och sysselsattning

N@mndens stod till ideella organisationer inom verksamhetsomradet arbetsmarknad
och sysselsattning sker utifran av namnden faststéllda riktlinjer. Riktlinjerna utgar fran
modellerna for samspel med det civila samhallet samt 6verenskommelsen mellan
Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun. Riktlinjerna tydliggor att
verksamhetsbidragen ar selektiva, vilket innebar att namnden gor en bedomning
utifran kriterier som behov av verksamheten, mal for verksamheten, uppféljning,
forvantade effekter, att verksamheten harmonierar med ndamndens mal och
inriktningsdokument, organisationens arbete med integration, mangfald och
jamstalldhet samt utrymme inom namndens ekonomiska ram.

For att underlatta kontinuitet och langsiktighet ar utgdngspunkten att organisationer
som tidigare beviljats bidrag ska kunna rakna med fortsatt bidrag sa lange inte nya
omstédndigheter som motiverar en forandring framkommer. Exempel pa sadana
omstandigheter kan vara avvikelse fran uppsatta mal, brister i kvalitet eller 6kad
sjalvfinansiering. Antal organisationer som soker verksamhetsbidrag, forandrad
kommunalekonomisk ram eller tydliga forandringar i de styrande dokumenten kan
vara andra exempel. Nytillkomna organisationer kan beviljas bidrag om namnden har
behov av verksamheten, organisationen uppfyller villkoren for bidraget enligt
riktlinjerna om det finns utrymme inom ekonomisk ram. Vad galler sociala foretag kan
dessa inte fa verksamhetsstad till en del som &r konkurrensutsatt eller som pa annat
satt snedvrider konkurrens.

Organisationerna ska redovisa hur bidraget anvands. Organisationen ska lamna
uppgifter om organisationens ekonomi och en uppféljning av insatser/verksamhet som
genomforts med erhallet bidrag. Vid provning av en ansékan gors en
resultatuppfoljning dar hansyn tas till hur organisationen har anvant tidigare bidrag
och vilka resultat de uppnatt. Alla organisationer som beviljas bidrag ska var tredje ar
genomga en sarskild provning. Riktlinjerna anger vad ansékan om verksamhetsbidrag
skainnehalla.

2019 har sju organisationer beviljats verksamhetsbidrag inom arbetsmarknad och
sysselsattning. Nedan foljer en kort beskrivning av respektive organisation och den
verksamhet som bedrivs.
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Ting och kaka ar ett socialt foretag/ekonomisk forening som bedriver en
butiksverksamhet i centrala Uppsala med handgjorda smycken, klader och
accessoarer som tillverkas inom verksamheten. Ting och kaka ar aktivainom
kulturaktiviteter och i samarbeten kring bland annat psykisk ohalsa. Ting och kaka tar
emot personer for arbetstraning, arbetsmarknadsanstallning och anstallning i det
sociala foretaget. Ting och kaka beviljades 812 tkr i verksamhetsbidrag.

Roda Korset Second Hand ar en del av Uppsala rodakorskrets och bedriver en
secondhandbutik i Bolanderna. Roda Korset Second Hand tar framst emot personer for
arbetstraning. Roda Korset Second Hand beviljades verksamhetsbidrag om 632 tkr.

Social Ekonomi Uppsala ar ett socialt foretag/ekonomisk férening som bedriver en
secondhandbutik pa Bjorkgatan dar individer har mojlighet till arbetstraning och
arbetsmarknadsanstallning. Social Ekonomi Uppsala beviljades verksamhetsbidrag
om 627 tkr.

Initcia ar ett socialt foretag/ekonomisk forening inom kontorsverksamhet som
bedriver olika projekt for samhallsnytta. Initcia tar emot personer for arbetstraning,
arbetsmarknadsanstallning och anstallning i det sociala foretaget. Initcia beviljades
575 tkri verksamhetsbidrag.

Uppsala Stadsmission ar en ideell organisation som bedriver en bred verksamhet som
exempelvis secondhandbutik och traffpunkt. De bedriver daven Hantverksslussen som
ar ett socialt féretag med inriktning pa snickeri, smnad och datorreparation. Inom
Uppsala Stadsmission finns mojlighet till arbetstraning, arbetsmarknadsanstallning
och anstallning i verksamheten. Uppsala Stadsmission beviljades 1 840 tkri
verksamhetsbidrag.

Café REKOmmenderas 3r ett socialt foretag/ekonomisk forening som bedrivs i
kooperativ form. Det sociala foretaget bedriver caféverksamhet i anslutning till
Stadsteatern. Café REKOmmenderas ar en del av en social franchisingférening som har
lokala caféer pa fler orter i landet. Inom Café REKOmmenderas finns méjlighet till
arbetstraning, arbetsmarknadsanstallning och anstéllning i det sociala foretaget. Café
REKOmmenderas beviljades 575 t kr i verksamhetsbidrag.

Permakultur ar ett socialt foretag/ekonomisk forening som bedriver ekologisk
stadsodling och gron rehabilitering vid 4H Garden i Granby. Permakultur ger méjlighet
till arbetstraning, arbetsmarknadsanstallning och anstallning i det sociala foretaget.
Permakultur beviljades verksamhetsbidrag med 346 tkr av namnden for perioden
december 2018 till och med 2019. Stodet belastar 2018 ars budget. Permakultur har
tidigare ar inte haft nagot verksamhetsbidrag inom arbetsmarknad och sysselsattning,
daremot flyktingmedel som hanterades av kommunstyrelsen under 2017 och av
arbetsmarknadsnamnden 2018.

Budgeten for verksamhetsbidrag inom arbetsmarknad och sysselsattning for 2019 ar
8 860 tkr. Fran budgetposten tas dven medel till IOP med NybyVision med totalt 3 149
tkr. Budgeten ar intecknad for 2019.

Samverkanslosningar mot utanforskap /Utvecklingsmedel

Riktlinjer togs 2014 och benamns samverkanslosningar mot utanforskap eller
utvecklingsmedel. | Mal och budget 2019-2021 star att arbetsmarknadsnamnden
ansvarar for utvecklingsmedel for 6kad inkludering. Medlen ska anvandas for att stodja
arbetet med att undanroja risker for arbetsloshet och motverka utanférskap genom
starkande och férebyggande insatser for manniskor som befinner sigi utanforskap
eller riskerar att hamna i utanforskap. Med samverkanslosningar menas atten
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utomstaende organisation ar en aktiv del av projektet. Langsiktiga insatser med
kontinuitet prioriteras. Stodet kan formas som projekt eller som partnerskapslosning,
IOP.

I riktlinjen faststalls att den ideella sektorns kompetenser, erfarenheter och 6vriga
resurser ska tillvaratas. Inom det civila samhallet identifieras behov och initiativ tas till
en god samhallsutveckling. Innovativa l6sningar ska bidra till valfardsutveckling.
Bidraget syftar till att starka det civila samhallet, dess natverk och individers sociala
kapital samt formaga att medverka i integrationsarbete.

Prioriterade omraden och malgrupper bestams av ndmnden i samband med att
namnden upprattar verksamhetsplan. Vanliga prioriteringar har varit utrikes fodda
kvinnor eller boende i utsatta omraden. Ansdkan kan goras nar som helst under aret.
Bidragen ar selektiva vilket innebar att en bedomning gors av varje organisation och
projekt utifran kriterier gallande exempelvis nytankande och innovativa l6sningar,
insatser som starker arbetet i kommunens utvecklingsomraden, sa kallad
stadsdelsutveckling, resultat och samverkan sa som tydliga uppfoljningsbara mal med
metoder for att folja upp resultat och kvalité samt den sékande organisationens
kompetens. Namnden bedémer ocksa organisationens arbete gallande integration,
mangfald och jamstalldhet samt sakerstéller att verksamheten harmoniserar med
namndens mal och inriktningsdokument.

Stodet ar utformat utifran att arbetsmarknadsnamnden ocksa &r arbetsloshetsnamnd,
stodet bidrar till ndmndens arbete géllande att vidtaga eller pd annat satt framja
atgarder for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsléshet. Som
komplement till egna insatser har namnden valt att samverka med civilsamhallets
organisationer for att nd malen.

Budget for 2019 ar 4 250 000 kr och finansieras genom medel for
arbetsmarknadsatgarder. Budgeten finansierar delar av stodet till tre av ndmndens
partnerskapslosningar (TRIS, Studieframjandet Kontakten och Uppsala Rodakorskrets,
for mer information se avsnittet om partnerskap). Budgeten innefattar ocksa ett stod
till Svenska kyrkan gallande en vanférmedling for nyanlanda som drivs i samverkan
med Socialtjanst- Ekonomiskt bistand.

Svenska kyrkan Uppsala pastorat, beviljades 350 000 kr for att genom projektet
Vanfamiljer matcha nyanlanda och Uppsalabor, for att driva ett vanskapscafé och
arrangera friluftsaktiviteter for malgruppen nyanlanda. Syftet ar att motverka
segregation och utanforskap.

Stod till foreningar och organisationer som framjar integration - foreningar
bildade pa etnisk grund

Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for stodet till foreningar bildade pa etnisk grund
enligt Mal och budget 2019-2021 och namnden far tilldelat sig medel fran
kommunbidraget som ligger till grund for den budget som fordelas till foreningarna.

Lokala foreningar och organisationer som ar bildade pa etnisk grund kan soka tre olika
normerade bidrag; startbidrag soks av foreningar som startat sin verksamhet under det
senaste aret medan verksamhetsbidrag kan sokas av foreningar som bedrivit
verksamhet under minst ett ar. Stimulansbidrag kan sokas av de foreningar som
bedriver utdtriktad integrationsstodjande verksamhet.
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Stoden gar till foreningar som ar bildade pa etnisk, spraklig eller religios grund dar
majoriteten av medlemmarna har sitt ursprung i ett utomnordiskt land. Féreningen
ska bedriva allmannyttig verksamhet utan vinstsyfte och omfatta en demokratisk
grundsyn samt vara demokratiskt uppbyggd med antagna stadgar, arsméte och vald
styrelse. Foreningen ska aktivt verka for integration, mangfald och jamstalldhet samt
syfta till att starka medlemmarnas kultur- och/eller religionstillhorighet, identitet och
modersmal. Féreningen ska vara 6ppen for alla intresserade och partipolitiskt
obunden. Féreningens verksamhet ska inte vara helt inriktad pd omraden dér andra
namnder har sarskilt ansvar och kompetens utan hanvisas da till ansvarig namnd, dven
om foreningen ar bildad pa etnisk grund. Verksamhets- och startbidraget ar 100 kronor
per betalande medlem som har fyllt 20 ar.

Stimulansbidrag beviljas en forening som har varit verksam i minst ett ar och uppfyller
minst ett av foljande kriterier; medlemskap i en paraplyorganisation, dokumenterad
samverkan med annan forening/organisation, dokumenterad samverkan med ett
studieforbund, dokumenterad inriktning att verka for jamstalldhet, integration samt
kunskaper om det svenska samhallet, fler an fem protokollférda medlemsmaoten per
ar. Stimulansbidrag utbetalas med 500 kr per uppfyllt kriterium.

Riktlinjer for arbetsmarknadsnamndens stod till foreningar/organisationer som verkar
for integration antogs 2005. Foreningarna soker bidraget arligen senast den sista mars
och medlen betalas ut innan midsommar for pagaende verksamhetsar. Startbidrag
kan sokas [6pande under aret. Bidraget foljs upp i samband med ny ansokan.

Budget for normerade verksamhetsbidrag, startbidrag och stimulansbidrag for
foreningar bildade pa etnisk grund &r 450 000 kr for 2019 och finansieras genom
kommunbidraget. 2019 beviljades ca 30 foreningar de olika verksamhetsbidragen.

Stod till foreningar och organisationer som framjar integration - sarskilt
verksamhetsbidrag

Sarskilt verksamhetsbidrag ar ett selektivt stod och beviljas lokala foreningar som
langsiktigt bedriver integrationsstddjande verksamhet. Foreningen ska bedriva
allmannyttig verksamhet utan vinstsyfte och omfatta en demokratisk grundsyn samt
vara demokratiskt uppbyggd med antagna stadgar, arsméte och vald styrelse.
Foreningen ska aktivt verka for integration, mangfald och jamstalldhet. Foreningen ska
vara Oppen for alla intresserade och partipolitiskt obunden. Bidraget ar onormerat och
beraknas och provas utifran en behovs- och kvalitetsbedomning. Namnden avgor vilka
foreningar som beviljas stodet.

Riktlinjer for arbetsmarknadsnamndens stod till foreningar/organisationer som verkar
for integration antogs 2005. Foreningarna soker bidraget senast i december aret innan
och handldggningen sker under forsta/andra kvartalet for pagaende verksamhetsar.
Forening som beviljats sarskilt verksamhetsbidrag ska efter avslutat kalenderar
inlamna en skriftlig uppfoljningsrapport till AMN. Budget for sarskilt
verksamhetsbidrag 2019 ar 1 482 000 kr och finansieras genom kommunbidraget.
2019 har hittills fem foreningar beviljats bidrag for sex olika verksamheter.

SIU, Samarbetsorganisationen for Invandrarforeningar i Uppsala, beviljades
510000 kr (totalt 910 000 kr) for att bedriva sin verksamhet som paraplyorganisation
for invandrarforeningari Uppsala. SIU har fyrtiotre medlemsforeningar, de &r en
rostbarare for invandrarforeningar, opinionsbildare for sina malgrupper och granskare
av beslutsfattare och jobbar aktivt for kultur, mangfald, integration och ett hallbart
sambhalle. SIU bedriver integrationsprojektet Uppsala Vision 2030 som nu blivit en
integrerad del av verksamheten.
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Katolska forsamlingen St: Lars beviljades 30 000 kr for att halla sprakcafé for
asylsokande och nyanldnda i forsamlingens lokaler en gang per vecka.

KulturAlla beviljades 170 000 kr for genomférande av Kulturernas Karneval. KulturAlla
arenideell forening som arrangerar festivalen for 11:e gangen. Kulturernas Karneval ar
en 2-dagarsfestival fylld med konserter, karnevalstag, mat- och hantverksmarknad,
engagemangstorg mm. Kulturernas Karneval ger tillfalle for de etniska foreningarna att
visa upp sin verksamhet och manga deltar bland annat med matforsaljning.
Karnevalen ar avgiftsfri och nar en mangkulturell publik och engagerar manga
volontarer vilket ger mojlighet till arbetslivserfarenhet och referenser.

Horn Afrikan Center beviljades 120 000 kr for genomforande av Afro Svenska dag for
andra aretirad. Projektet ska bidra till att sprida och férankra demokratiska idéer,
jamstalldhet mellan kénen, tron pa framtiden och integrationen i det svenska
samhallet bland personer med ursprung fran Afrikas horn och andra boende i de
utsatta fororterna Gottsunda och Stenhagen. Festivalen ska vara en bro in till
samhallet och féreningen arbetar aktivt for att motivera arbetslosa unga att soka jobb
eller utbildning. Projektet ska ocksa framja det afrikanska konst- och kulturarvet i vart
svenska samhalle. Féreningen anordnar foreldsningar och seminarierinom omradena
konst, kultur och folkbildning och festivalen avslutas med ett storre evenemang i
Gottsunda. Projektet genomfors i samverkan med Studieframjandet.

Horn Afrikan Center beviljades 75 000 kr for projektet Unga kvinnors egenmakt i
utsatta omraden. Projektet vill inspirera, utbilda och utveckla unga kvinnor till
sjalvbestammande individer och underlatta for unga kvinnor att bli ledare inom en
demokratisk miljo. Projektet ska stotta unga kvinnor att starka sin sjalvkansla och
identitet, samt hjalpa dem att komma ut i studier och arbetsliv. Féreningen kommer
att organisera seminarier, mentorstraffar, kurser och studiecirkelliknande
kvallsaktiviteter, bjuda in féredragshallare och stimulera till diskussion om kvinnans
rolli den somaliska kulturen och i det svenska samhallet. Projektet samfinansieras
med Kulturnamnden och vander sig till flickor och kvinnor mellan 13-30 ar. Framsta
malgrupp ar unga med ursprung i Somalia. Horn Afrikan Center startade 2015 med
malet att vara en organisation dar unga afrikaner i Sverige fa en stark rost och sjalva far
mojlighet att skapa och styra foreningar som passar dem for att de kanna sig
inkluderade. Idag har féreningen cirka 150 medlemmar. Horn Afrikan Center dren
partipolitiskt och religiost obunden organisation som ar aktiv i Gottsunda. Projektet
genomfors i samverkan med Studieframjandet.

Studieforbundet Vuxenskolan har beviljats 225 000 kr for tva verksamheter som
syftar till att stotta invandrade, framst kvinnor, att komma in i och vara delaktiga i
samhdllet. Det handlar dels om ett l[angsiktigt arbete for invandrade kvinnor i nagra av
Uppsalas mer utsatta stadsdelar; Gottsunda, Granby och Stenhagen med verksamhet
som handlar om att ta *forsta steget ut” fran social isolering och utanforskap till arbete
ochinkludering i samhallsgemenskapen. Verksamheten sker framst i studiecirkelform.
Den andra delen galler ”lotskontor” i Stenhagen, Granby och centrala Uppsala.
Lotskontoren ska fungera som mindre medborgarkontor drivet av en neutral aktor
inom civilsamhallet och fristdende fran myndigheter dar framst invandrade kvinnor ska
kunna erbjudas en trygg plats for information och hjalp i olika fragor som paverkar
vardagen. Studieforbundet Vuxenskolan ar ett studieférbund.

ULVIS, unga lar vuxna internet pa sitt eget sprak, har beviljats 225 000 kr for en
verksamhet dar unga lar aldre vuxna grundlaggande datakunskaper, att kunna
anvanda internet samt mobiltelefon. Verksamheten syftar till digital delaktighet for
den aldre generationen och for arbetslivserfarenhet for den yngre. Verksamheten drivs
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i studiecirkelform. ULVIS &r en ideell forening dar ungdomar mellan 15 och 30 ar med
olika modersmal och goda kunskaper i svenska lar vuxna anvanda internet.

Somaliska hjalpkommittén har ansokt om 45 000 kr for fortsattning pa ett
demokratiprojekt riktat till somalier i Uppsala kommun och som handlar om
delaktighet och inflytande i demokratiska processer. Projektet pabdrjades under
valdret 2018. Syftet ar att inspirera till engagemang i bade kommun- och rikspolitiken,
att lara sig om réattigheter och skyldigheter och verka for jamstalldhet. Projektet bestar
av forelasningar, seminarier och studiecirklar och bedrivs i samarbete med NBV och
SIU. Somaliska hjalpkommittén ar en ideell forening.

2019 har tre foreningar fatt avslag pa ansokan med orsaken att det saknas medeli
budget.

Stod till foreningar och organisationer som framjar integration- Projektbidrag
samt projektbidrag for arrangemang

Syftet med projektstodet ar att kunna ge stod till nyskapande och oprévade insatser
inom integrationsomradet och majliggora for foreningslivet att i projektform utveckla
sina verksamheter. Syftet med projektbidrag for arrangemang/evenemang ar att
kunna frdmja och berika kulturlivet for av namnden prioriterade malgrupper.
Projektbidrag kan beviljas foreningar eller natverk av organisationer som 6nskar
bedriva projekt som framjar integration inom omraden som inte ingar i andra
namnders ansvar. Foreningen ska bedriva allmannyttig verksamhet utan vinstsyfte och
omfatta en demokratisk grundsyn samt vara demokratiskt uppbyggd med antagna
stadgar, arsmote och vald styrelse. Féreningen ska aktivt verka for integration,
mangfald och jamstalldhet. Féreningen ska vara 6ppen for alla intresserade och
partipolitiskt obunden.

Projekten kan exempelvis framja manniskors delaktighet i samhallslivet eller férebygga
och motverka diskriminering, framlingsfientlighet, hedersrelaterat vald eller rasism.
Projekten kan ocksa ha arrangemangskaraktar.

Bidraget har varit vilande under ett antal ar i brist pa utrymme i budget. Projekt har
beviljats men da som en verksamhetsform inom sarskilt verksamhetsbidrag,
exempelvis gallande Kulturernas Karneval och Afro svenskarnas dag. Budget for
projektbidrag 2019 ar 0 kr.

Verksamhetsbidrag flykting

Den forening som beviljas verksamhetsbidrag flykting ska bedriva
integrationsframjande verksamhet som riktas till malgruppen asylsékande/nyanlanda.
Verksamheten kan ocksa omfatta malgruppen barn och unga 0-19 ar vilket inte &r
prioriterad grupp gallande namndens 6vriga bidrag. | 6vrigt galler samma riktlinjer som
for sarskilt verksamhetsbidrag. Verksamhetsbidrag flykting ar en budgetteknisk
[6sning som beslutas utifran samma riktlinjer som sarskilt verksamhetsbidrag, Bidraget
annonseras inte utan soks av tva organisationer arligen; Roda Korset
behandlingscenter samt SIU. Medlen férdelas ocksa pa namndens IOP med Uppsala
Roda Korskrets samt IOP med NybyVision. Budget for verksamhetsbidrag flykting 2019
ar 3600 000 kr och finansieras av den statliga schablonersattningen for nyanlanda, av
dessa medel dr 2 600 000 kr avsatta for IOP. 2019 beviljades tva organisationer
verksamhetsbidrag flykting.

Roda Korset behandlingscenter beviljades 600 000 kr for verksamhet gallande
rehabilitering och stod for personer som lider av trauma fran krig, konflikt och
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migration. Syftet med verksamheten ar att minska det personliga lidandet och 6ka
livskvaliteten och aktivitetsnivan for patientmalgruppen som ar fran 4 ar och uppat.
Behandlingen utovas av professionell behandlingspersonal och sker utifran ett
helhetsperspektiv med traumabearbetning och aktivering i vardagen utifran olika
terapiformer och traumabearbetningsmetoder. Centret bedriver ocksa
grupporienterat stod och behandling med inriktning pa rad och stéd gallande
exempelvis somnsvarigheter. Utdver den kliniska verksamheten bedrivs
informationsverksamhet om patientmalgruppen och dess behov. Réda Korset
Behandlingscenter har Svenska Roda Korset som huvudman vilka ar en allmannyttig
ideell forening.

SIU, samarbetsorganisationen for invandrarforeningar i Uppsala, beviljades
400 000 (totalt 910 000 kr). Se Sarskilt verksamhetsbidrag for information om SIU.

Idéburet offentligt partnerskap- I0P

Ett Idéburet offentligt partnerskap ar en samverkansmodell mellan det offentliga och
den idéburna sektorn som mojliggor problemlésning mellan sektorer for ett hallbart
samhalle. Syftet med |OP &r att ge en ideell organisation majlighet att pa ett
sjalvstandigt och sjalvstyrande satt vara en viktig aktor inom valfardsutvecklingen utan
att bli en underleverantor till offentlig verksamhet. For namnden ar IOP en mojlighet
att medverka till sociala innovationer och alternativa former av sattet att utfora
tjanster och l6sa samhallsproblem. For ideella organisationer erbjuder IOP en
langsiktighet som framjar kvalitet och utveckling. Partnerskap kan darfor stimulera och
utveckla metoder for att méta samhallsbehov som namnden annars inte ensamt skulle
kunna mota. Partnerskap omfattar ett visst matt av ideellt arbete och bada parter
bidrar med resurser.

Na@mndens arbete med IOP regleras utifran lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala
foreningsliv och Uppsala kommun 2018-2023, syftet med och riktlinjer for Idéburet
Offentligt Partnerskap, IOP . Kommunstyrelsen har ocksa faststallt
kommunovergripande riktlinjer for IOP som namndens riktlinjer val harmonierar med.

Ovannamnda riktlinjer och dvriga styrdokument fungerar som underlag for det
nuvarande arbete med ndmndens IOP:er. Organisationer som kan inga IOP ska ha en
lokal anknytning och vanda sig till invanare i kommunen, organisationen ska vara
uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta stallning for demokrati,
kulturell mangfald och verka for samhallsnyttan. Organisationens verksamhet ska ha
ett allmanintresse och vara 6ppen for alla som delar organisationens syfte. Vidare ska
organisationens sdrintresse inte sta i strid med kommunens riktlinjer eller géllande
lagstiftning, all verksamhet ska vara drogfri och organisationen far inte bedriva
verksamhet som kan skapa positiva attityder till vald, alkohol eller droger.
Organisationens verksamhet far heller inte leda till diskriminering och farinte ha
skatteskulder.

For att en partnerskapslosning ska vara aktuell ska verksamheten svara mot ett antal
forutsattningar som t ex att verksamheten sker pa initiativ av den idéburna
organisationen och bedoms bidra till lokal utveckling och delaktighet i samhallet, att
namnden inte ar intresserad av att ha organisationen som underleverantor utan
efterstravar en relation som ar jamlik och att organisationen fortsatt ar en fri och
sjalvstandig aktor. Inom IOP:et bidrar bada parter till att utveckla verksamheten
exempelvis genom finansiella resurser, lokaler eller ideellt arbete. Riktlinjerna tydliggor
ocksa vad en 6verenskommelse om IOP ska innehalla och vilka uppgifter som ska
lédmnas till ndmnden infor attingd I0P. En bedomning gors av varje organisation och
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grundas pa nytéankande, innovativa l6sningar och nydanande insatser och pa vilket satt
de kompletterar kommunens egna insatser inom omradet.

En 6verenskommelse om partnerskap innehaller en beskrivning av partnerskapets
syfte och mal, vardegrund for partnerskapet, dvs gemensamma forhallningssatt for
|OP:et, beskrivning av bakgrund och syftet och partnerskapets uppdrag och malgrupp.
Vidare finns beskrivningar av de badda parternas ataganden, hur organisationerna ska
arbeta med kunskapsoverforing och samverkan samt former for dokumentation,
redovisning och uppféljning. Slutligen beskrivs vilka ekonomiska ramar som reglerar
partnerskapet i form av finansiering, tillgang till andra resurser och frivilligt arbete samt
tidsram for IOP:et.

IOP som arbetsmarknadsnamnden ingatt

Overenskommelsen om I0P:et med Réda Korset giller, fsrutom
arbetsmarknadsnamnden, ocksa kulturnamnden och socialndmnden och pagar under
perioden 2017-01-01 - 2019-12-31. IOP:et rér migration och integration och
malgruppen for de olika insatserna ar nyanlanda och flyktingar, ensamkommande
barn och ungdomar och migranter. Bland de insatser som erbjuds finns
traffpunktverksamhet som erbjuder stod i olika drenden och lotsning vidare till
myndigheter och organisationer, socialt stod och samhallsvagledning, barn- och
foraldrastod for familjer som upplevt flykt, efterforskning och familjeaterforeningar
som sker i samarbete med Internationella Roda korset. Vidare finns
folkrattsinformatdrer for spridning av kunskap och erfarenhet om migranter och
manskliga rattigheter till barn och unga, spraktraning och mentorskap for 6kad
delaktighet i samhallet genom foreningslivet.

Namnden har givit forvaltningen i uppdrag att arbeta fram en reviderad
overenskommelse med Roda Korset som géller fran 2020. Det ekonomiska stodet till
Roda Korset fran arbetsmarknadsnamnden &r 639 600 kr. Stodet finansieras med
209 100 kr fran samverkansmedel for utanférskap och 430 500 kr fran flyktingbidrag
som finansieras av schablonersattningen.

Overenskommelse om IOP med TRIS - Tjejers ritt i samhallet giller, forutom
arbetsmarknadsnamnden, ocksa kulturndmnden, socialndmnden och
utbildningsnamnden och pagar under perioden 2017-01-01 - 2019-12-31. IOP:et ror
stod och insatser till barn, unga och kvinnor som lever med ett begransat livsutrymme
och som utsatts/riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Bland de
insatser som erbjuds finns Oppen tjejverksamhet, sommaraktiviteter, simkurser,
kvinnogrupper och 6ppen stodverksamhet.

Namnden har givit forvaltningen i uppdrag att arbeta fram en reviderad
overenskommelse med TRIS som géller fran 2020. Det ekonomiska stodet till TRIS fran
arbetsmarknadsnamnden ar 426 000 kr och finansieras med samverkansmedel for
utanforskap.

Overenskommelse om IOP med Studieframjandet Uppsalaregionen p&gar under
perioden 2019-01-01 - 2022-12-31. IOP:et ror integrationsframjande insatser vid
Kontakten i stadsdelen Gottsunda for manniskor i utanforskap, nyanlanda, flyktingar
och migranter. Insatser for starkt civilsamhalle, socialt kapital och social tillit.
Insatserna bedrivs inom verksamhetsomradena utbildning och arbetsmarknad,
civilsamhalle och foreningsliv, jamstalldhet och unga vuxna. Det ekonomiska stodet
till Studiefréamjandet fran arbetsmarknadsnamnden for 2019 &r 3 161 000 kr. | stodet
ingar hyreskostnad for lokaler. Stodet finansieras med 2 911 000 kr fran
samverkansmedel for utanforskap och 500 000 kr fér verksamhetsbidrag for
arbetsmarknad och sysselsattning ur 2018 ars budget.
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Overenskommelse om IOP med NybyVision pdgér under perioden 2019-01-01 -
2022-12-31 (férlangning och utveckling av IOP fran 2016-2018) och ror
integrationsframjande och kompetenshojande insatser for utrikes fodda personer som
har svart att léra sig svenska, har behov av att ndrma sig arbetsmarknaden och som
manga ganger har psykisk och/eller fysisk halsoproblematik. Bland de insatser som
erbjuds finns kursverksamhet, med betoning pa svenskundervisning, kultur och
samhalle samt skapande verksamhet, samhallsorienterande och halsoframjande
insatser samt kulturaktiviteter. Det ekonomiska stodet till NybyVision fran
arbetsmarknadsnamnden ar 5 114 000 kr. Utover det ekonomiska stodet upplater
namnden lokaler till NybyVision. Stodet finansieras med 4 149 000 kr (inklusive
hyreskostnad om ca 1 200 000 kr) fran arbetsmarknad och sysselsattningsinsatser
och 2 165 000 kr finansieras med schablonersattning.

Stod till lokaler

Namnden ger stod for lokaler och lokalkostnader till ett antal organisationerinom
civila samhallet. Dels kan organisationen i sin budget for det sokta bidraget ha
lokalkostnader med och nér organisationen beviljas verksamhetsbidrag gar en del av
bidraget till hyreskostnader. Namnden ger ocksa stoéd genom nyttjanderattsavtal till en
organisation inom civilsamhallet. Nyttjanderattsavtal innebar att namnden hyr lokalen
och upplater den till organisationen genom ett avtal. Hyreskostnaden betalas av
namnden och ses i namndens budget som del av verksamhetsbidraget till
organisationen. Anledningen till att namnden anvander sig av nyttjanderattsavtal ar att
ideella organisationer kan ha svarigheter att accepteras som hyresgaster utifran
gallande momsregler. Namnden har ett nyttjanderattsavtal med NybyVision och
kulturnamnden har ett nyttjanderattsavtal med Studieframjandet Kontakten dar
arbetsmarknadsnamnden betalar hyran till kulturnamnden. Namnden beslutade i
samband med 6verenskommelse om IOP med Studieframjandet Kontakten att
understka mojligheterna att 6verta lokalerna fran kulturférvaltningen och ha
nyttjanderattsavtal med Studieframjandet direkt.

Namndens stadd till sociala foretag

Namnden har under flera ar arbetat aktivt i fragor som berér sociala foretag. Detta da
namndens malgrupper ofta &r samma malgrupper som arbetsintegrerande sociala
foretag vander sig till. 2016 antog kommunfullmaktige Riktlinjer till stod for sociala
foretag innehallande en strategi for strukturerat stod till sociala foretag. | riktlinjen
redovisas bakgrund och begreppsdefinitioner till sociala foretag samt i vilket
sammanhang de verkar. Lagbestammelser och krav redovisas liksom strategiska
perspektiv och behov av stdd till sociala foretag, stddomraden och forslag till
strukturerat stéd. Aven omraden for samverkan och strukturella hinder fér vaxande
och fler sociala foretag beskrivs. Till riktlinjen har arbetsmarknadsnamnden utarbetat
en handlingsplan som lamnats vidare till kommunstyrelsen for beslut.
Arbetsmarknadsnamnden har godkant de delar i handlingsplanen som namnden
ansvarar for.

Sociala foretag har inte ndgot sarskilt regelverk eller nagon sarskild organisationsform.
I kommunens riktlinje for sociala foretag definieras sociala foretag som:

e Organisationer som har som 6vergripande dndamal att integrera manniskor
som har stora svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och
samhalle.

e Aterinvesterar sina ekonomiska 6verskott i den egna eller liknande
verksamheter.
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e Skapar delaktighet och inflytande for medarbetarna genom arbetssatt och
organisering av arbetet, och/eller dgande och medlemskap, avtal eller pa
annat val dokumenterat satt

e Organisationer som &r sjalvstandiga och organisatoriskt fristdende fran
offentlig verksamhet.

Det sociala foretagandet omfattar en heterogen grupp av aktorer och verksamheter
som ofta verkar i granslandet mellan det offentliga, privata och det civila samhallet.

Samverkan med civila samhallet

Samverkan handlar om saval ekonomiskt stod till det civila samhallets organisationer
som annan samverkan som overenskommelser och planer, styrdokument, dialoger
och samrad. Under avsnittet om den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas
foreningsliv och Uppsala kommun presenterades de sex principer som ska styra
samverkan, i 6verenskommelsen atar sig ocksa bade kommunen och féreningslivet ett
antal mer konkreta handlingar. Det handlar bland annat om att utveckla nya former for
samverkan och medverka till kompetensutbyte, att information om féreningsbidrag
skavara lattillganglig och att styrdokument, som en ny riktlinje, ska utformas i samrad
med berdrda foreningar.

I handlingsplanen kopplad till den lokala 6verenskommelsen fastslas att berérda
namnder ansvarar for att implementera rutiner rérande samrad med foreningslivet vid
framtagande av styrdokument, namnderna atar sig ocksa att anvanda den europeiska
koden som vagledning for samverkansnivaer. Koden ar ett verktyg for idéburna
organisationers medverkan i beslutsprocessen som Europaradet har tagit fram
tillsammans med civila samhallet. Koden utgar fran principer om medverkan, tillit,
ansvar, oppenhet samt oberoende. Arbetsmarknadsnamnden har borjat en
implementering av koden och méten mellan politiken, tjanstepersoner och
foreningslivets representanter benamns efter nivan pa samverkan som information,
samrad, dialog eller partnerskap. Tidigare kallades alla méten for dialogmoten vilket
ibland gav upphov till missngje hos foreningslivet da forvantan pa delaktighet i
processen kunde vara storre an det utrymme som gavs, idag blir den vanligaste formen
istallet samrad vilket kort innebar att namnden informerar idéburna organisationer om
den aktuella politiska utvecklingen och inbjuder dem att ge kommentarer, synpunkter
och feedback.

For respektive IOP finns kontaktpolitiker fran namnden utsedda och styrelseledamoter
fran den ideella organisationen. Dessa mots regelbundet i en samverkansgrupp for
respektive IOP i syfte att mojliggora ett erfarenhets- och kunskapsutbyte och for att
kontinuerligt fa information kring partnerskapets insatser. Samverkansgruppens
representanter ska sakerstalla att insatserna utfors enligt overenskommelsen om
partnerskap och den ska informeras om eventuellt uppkomna problem och vid behov
lyfta fragor till ndmnden och/eller styrelsen. Genom samverkansgruppen sker en
kunskapsoverforing till verksamheter inom den egna organisationen och andra
organisationer i kommunen och aterkoppling till sin ndmnd/styrelse.

Till varje IOP finns en styrgrupp/partnerskapsgrupp bestaende av ansvariga
foretradare for parterna. Styrgruppen/partnerskapsgruppen ansvarar for att den
gemensamma malsattningen och intentionerna i verenskommelsen foljs, upprattar
handlingsplaner som beskriver insatser och former for uppféljning och redovisning.
Styrgruppen ansvarar for uppfoljning av verksamheten och for att kontinuerligt
informera samverkansgruppen. | styrgruppen fors dialog om eventuella forandringar i
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overenskommelsen. Styrgruppen kan vid behov besluta att tillsatta sarskilda
arbetsgrupper.

I samband med arbetet med att ta fram en handlingsplan for stod till sociala foretag
skapades en styrgrupp med en bred politisk forankring och ansvariga tjanstepersoner.
Styrgruppen hade l6pande dialog och samrad med en av de sociala féretagen vald
representationsgrupp under arbetets gang.

Namnden har utover kontaktpolitikerna for partnerskapen utsett kontaktpolitiker att
representera namnden i dialogen med Handikappforeningarnas
samarbetsorganisation i Uppsala (HSO), Barnombudet i Uppsala(BOiU),
Antidiskrimineringsbyran i Uppsala (DU) samt Samarbetsorganisationen for
invandrarforeningar i Uppsala (SIU).



Datum: Diarienummer:

% Uppsala
kommun 2019-08.09 AVMN-2019-0207

Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsnamnden

Handlaggare:
Hast Moa
Reuterdahl Karin

Inriktningsforslag for namndens
fortsatta stod till civilsamhallet

Civilsamhallets roller och varden och nimndens riktning framat
Inriktningsforslag

¢ Namndens stdd till civilsamhallesomradet ska fa en tydligare styrning
exempelvis genom att prioriteringar géllande tilldelade medel, verksamheter
och malgrupper samt foérandrade kravstéllningar pa féreningar som mottar
bidrag.

e Forandrad handlaggning och uppféljning av bidrag och stod.

e Flexibiliteti tid och omfattning i bidragsgivningen ska efterstravas och vi
valkomnar nyskapande.

Forvaltningens bedomning ar att majoriteten av namndens stod till civilsamhallet idag
har en anknytning till namndens ansvar som arbetsmarknads- och/eller
arbetsléshetsnamnd. Ett undantag ar stodet till foreningar bildade pa etnisk grund
varfor forslaget ar att lyfta detta stod till annan namnd. Det bor i sammanhanget
noteras att det 6vergripande ansvaret for integration ligger pa kommunstyrelsen och
att arbetsmarknadsnamndens inriktning ar att allt vart stod och vara insatser ska leda
till arbete.

| den lokala 6verenskommelsen finns ett antal principer som foreningslivet och
kommunen gemensamt staller sig bakom. Bland dessa principer finns principen om
sjalvstandighet. For att sakerstalla sjalvstandighet och oberoende ar det avgorande att
skapa langsiktighet nar det galler beslut, finansiering och annat som paverkar det civila
samhallet. Stod till verksamheter som fungerar val och kompletterar namndens
ovriga verksamhet kan vara langsiktigt for att kunna finnas kvar och utvecklas.
Langsiktigheten behdver dock balanseras mot utrymme for flexibilitet och nyskapande
i namndens bidragsgivning.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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En riktlinje ersatter samtliga tidigare riktlinjer for namndens selektiva
verksamhetsbidrag

Inriktningsforslag

e En nyriktlinje om verksamhetsbidrag med tydlig arbetsmarknadsinriktning
ersatter samtliga tidigare riktlinjer gallande selektiva bidrag.

e Detnormerade bidraget till foreningar bildade pa etnisk grund flyttas till annan
namnd alternativt ersatts med en ny riktlinje for normativa verksamhetsbidrag
till foreningar bildade pa etnisk grund med en tydligare
arbetsmarknadsinriktning .

Arbetsmarknadsnamnden har idag ett flertal olika riktlinjer om verksamhetsbidrag
som omfattar olika typer av stod till det civila samhallet (se bilaga 1). Foreningslivet har
i manga ar efterfragat tydlighet i bidragsgivningen och férenklade
ansokningsforfaranden. Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar darfor att namnden
forenklar ansokningsforfarandet sa langt det ar majligt med hansyn till det
overgripande kommungemensamma arbetet som pagar.

En ny riktlinje for selektiva verksamhetsbidrag ska praglas av att
arbetsmarknadsnamnden arbetar for att fler ska ha en egen forsérjning och att
arbetsmarknadsnamnden ar Uppsala kommuns arbetsloshetsnamnd som har till
uppgift att framja kommunala atgarder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsloshet. Ansokningar med tydligt fokus pa arbetsmarknad ska
prioriteras.

Riktlinjen ska tydliggora att namnden efterstravar en flexibilitet och nytankande samt
att bidraget ar selektivt och att det ar arbetsmarknadsnamnden som avgor vilka
ansokningar som beviljas utifran

e attforeningen bedriver en verksamhet som av namnden bedoms vara till nytta
inom verksamhetsomradet alternativt kompletterar ndmndens egen
verksamhet

e attverksamheten harmoniserar med néamndens mal och inriktningsdokument

e attforeningen presenterar tydliga uppfoljningsbara mal for sokt verksamhet
och kan visa pa metoder for att f6lja upp resultat och kvalitet

o forvantade effekter av verksamheten

e utrymme inom ekonomisk ram

Arbetsmarknadsnamnden ska inte bevilja stod for sddant som andra namnder
ansvarar for daremot kan arenden samberedas nar en ansokan beror flera namnder.
Da foreslagen riktlinje ar bred kan tillfalliga prioriteringar goras. Namnden kan styra
fordelningen av stoden genom att lagga uppdrag i verksamhetsplanen eller under
pagdende verksamhetsar besluta om nya prioriteringar som ska anslas pa hemsidani
samband med ny ansokningsperiod.

Genom att ha en riktlinje som kan styras genom snabba prioriteringar mojliggor
namnden snabb fordelning av tillfalliga budgettillskott. Det kan galla medel som
tillfalligt avsatts for insatser dar behov uppkommit pl6tsligt som under flyktingkrisen
eller dar tillfalliga statliga medel kan férdelas av kommunen som i arbetet med
handlingsplan Gottsunda/Valsatra.

Namndens verksamhetsbidrag inom arbetsmarknad och sysselsattning
foreslas upphora i och med antagandet av en ny bred riktlinje.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade i september 2018 (AMN 2018-0329) att
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godkanna handlingsplanen for sociala féretag i de delar som berér ndamnden.
Handlingsplanen sager bland annat att en ny forvaltningsdvergripande modell
for finansiell stodstruktur gallande anstallning, arbetstraning och
sysselsattning ska tas fram. Vad galler samarbetet med de sociala foretagen i
deras arbete med att ta emot individer fran arbetsmarknadsnamndens
malgrupper i arbetstraning och arbetsmarknadsanstallningar prévas en ny
upphandlingsmodell, Dynamiskt inkdpssystem (DIS).

Pa kommunovergripande niva pagar ett arbete huruvida de sociala foretagen
fortsattningsvis kommer att kunna beviljas verksamhetbidrag. Detta kommer att
klargoras i den kommundvergripande riktlinjen, utifran gallande lagstiftning.

Samrad

Nar forslag till ny riktlinje finns ska féreningslivet bjudas in for samrad, i enlighet med
atagande i den lokala 6verenskommelsen. En ny delegationsordning gallande beslut
for verksamhetsbidraget behover tas samtidigt som riktlinjen.

Ny ordning géllande normativa verksamhetsbidrag for foreningar bildade pa
etnisk grund

Na@mndens normativa bidrag gallande stod till foreningar bildade pa etnisk grund har
en kultur- och identitetsinriktning och saknar en tydlig arbetsmarknadsinriktning.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att verksamhetsbidraget till etniska foreningar
overfors till annan namnd.

| det fall en Gverflyttning av stodet till foreningar bildade pa etnisk grund inte sker sa
behdver riktlinjen for det normerade stodet omarbetas och fa en tydligare
arbetsmarknadsinriktning. Alternativet ar att avsluta stodet. Verksamhetsbidraget
som idag ar pa 100 kr per betalande medlem 6ver 20 ar varierar med foreningens
storlek fran 2 500 kr andd upp till runt 70 000 kr. Forvaltningen foreslar att bidraget
istallet fordelas utifran en trappa dér de foreningar som ar i storst behov av medlen da
de sjélva saknar storre resurser utifran ett lagre medlemsantal skulle fa ett hogre stéd
medan stora resursstarka foreningar kan klara ett minskat bidrag. Administrationen
kring stodet behover ocksa ses 6ver da det idag tar stora resurser i ansprak i relation till
storleken pa bidragen.

Kommunbidraget om 450 000 kr fors vid flytt over till den néamnd som 6vertar stodet till
namnda foreningar. Bidraget om de ca 1400 000 kr gallande de langsiktiga
integrationsframjande insatser som berdrs av samma riktlinje (bilaga 1) foreslas
overforas i budget for den i drendet foreslagna gemensamma riktlinjen gallande
selektiva verksamhetsbidrag.

Former for granskning av grundlaggande kriterier i bidragsgivningen och
mojlighet till aterkrav

Inriktningsforslag

e Attinvanta besluti kommunfullmaktige/kommunstyrelsen gallande
kommunovergripande villkor for att en organisation ska kunna beviljas bidrag
av Uppsala kommun. Till ndmndens riktlinje gors i vantan pd beslut en
skrivning om grundlaggande krav gallande exempelvis demokrati,
jamstalldhet och icke-diskriminering,.

e Attinvanta beslut i kommunfullméaktige/kommunstyrelsen i frdgan om
kommundvergripande hallning gallande aterkallelse och aterkrav av
foreningsbidrag. Till ndmndens riktlinje gors i vantan pa sadant beslut en
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skrivning om att aterkallelse och aterkrav av beslutat och utbetalat bidrag far
goras.

Uppdaterad ans6knings- och uppfoljningsprocess
Inriktningsforslag

e Utvecklainformationen om namndens stdd till civilsamhallet.

e Forandrad ansokningsprocess med andamalsenliga mallar och
handlaggarstod. Den nya processen innebdr fler steg, ar mer flexibel och
resurseffektiv an nuvarande modell. Ansdkningstiderna férandras till att vara
tva perioder per ar.

e EttstOrre ansvar an idag laggs pa foreningen i att beskriva sin verksamhet
och hur féreningen uppfyller krav pa exempelvis aktivt jamstélldhetsarbete
eller integration.

e Attuppfoljningens fokus ar effektmatning av samhallsnytta ur ett
arbetsmarknadsperspektiv och att i det arbetet prova andra
uppfoljningsmetoder.

e Forvaltningen stodjer arbetet med att ta fram ett digitalt system for
ansokningar om verksamhetsbidrag i samverkan med andra delar av
kommunen och SKL.

e Ett arshjul uppréttas over vid vilka tidpunkter redovisning av beviljade bidrag
sker till némnden. Vid dessa redovisningar belyses vilka organisationer som
mottagit bidrag, vilka verksamheter organisationerna bedriver och
uppfoéljning av beviljade bidrag.

Till riktlinjen, som foreslas ha ett brett anslag nar det galler exempelvis typ av bidrag
och olika nivaer pa bidraget, bor forvaltningen ta fram en l@ampligt utformad
ansokningsmall och handlaggarstod samt pa ett lampligt satt informera om vilka
medel som finns att soka. Féreningarna ska i ansokan kunna ange vilken typ av
verksamhet som avses, om det galler ett verksamhetsbidrag eller projektbidrag, vilken
omfattning budgeten ar samt om verksamheten/projektet kan skalas upp eller ned vid
behov. Forvaltningen utarbetar tydligare information fér vad en forening kan soka
bidrag for och sakerstalla att den forening som beviljas medel for
anstallningskostnader ocksa uppfyller kraven som arbetsgivare.

Ansokningstiderna for bidrag fran kommunens olika namnder skiljer sig i dagslaget at.
Vissa namnder beslutar tidigt under dret niva och vilka organisationer som far bidrag
for nastkommande ar. Andra namnder, som exempelvis arbetsmarknadsnamnden,
fattar beslut om bidrag for innevarande ar for vissa nuvarande bidrag. For de
organisationer som har stod fran olika ndmnder gor dessa olikheter i
ansokningsperioder att organisationerna har svart att planera och genomféra sin
verksamhet. Forvaltningen foreslar darfor att namnden bor ha tva ansokningsperioder
per ar, en under varen och en under hosten. Dock behover hansyn till civilsamhallets
arshjul tas och det behdver finnas mojlighet till komplettering senare under aret med
exempelvis arsmdteshandlingar som ofta ar tillgangliga under varen.

Forvaltningen gor i samband med antagande av en ny riktlinje aven en dversyn av
uppfoljningsprocessen. Nuvarande bidrag foljs upp pa olika satt beroende pa vad som
fastslas i respektive riktlinje. I uppfoljningsprocessen ser forvaltningen att en
forskjutning fran traditionell uppfoljning gallande ex statistikuppgifter och genomgang
avinskickade underlag till effektmatning och dialog bor goras.
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For att namnden ska ha god kinnedom om de organisationer som beviljas medel fran
namnden och de verksamheter dessa bedriver foreslas att ett arshjul upprattas for nar
aterrapportering till namnden sker. Forslagsvis kan det goras vid tva tillfallen under
areti anslutning till de ansokningsperioder som tas fram i samband med riktlinjen.
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