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Omsorgsndmnden

Semestervistelse for personer med funktionsnedsittning

Forslag till beslut
Omsorgsnimnden foreslas besluta

att ndmnden fortsiiter att samverka med ideella foreningar och 6vriga berérda nimnder i
Uppsala kommun kring kultur och fritidslivet riktade mot personer med
funktionsnedséttning,

att ge fOrvaltningen i uppdrag att i samband med arbetet med att ta fram riktlinjer for
handldggning utreda vilka omkostnader for ledsagare som ir skiliga att bevilja i samband
med semesterresor eller semestervistelse, samt

att ge forvaltningen i uppdrag att utreda om del av ersittning per individ till boende kan 13sas
till ”fritidspeng” (omkostnader for personal samt om extra personal beh6ver anstillas).
Om sa dr mojligt kan det vara ldmpligt att prova detta i projektform dér ndgra
boendeenheter ingér.

Arendet
Némnden har uppdragit till forvaltningen att utreda atgirder som sikerstiller tillgdngen till

semestervistelse for personer som tillhor personkretsen enligt 1 § lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Under utredningsarbetet fann forvaltningen att uppdraget
behover belysa hela malgruppen personer med funktionsnedsittning.

Nationell statistik visar pd att 6ver hélften av Sveriges befolkning dker ividg pd minst en vecka
semesterresa per ar. Olika rapporter/undersdkningar visar pé att personer med
funktionsnedséttningar genomfor resor och deltar i fritidsaktiviteter i mindre utstrfickning 4n
personer som lever utan funktionsnedséttning. Socialstyrelsen belyser dven att personer som
har st6d enligt socialtjdnstlagen (SoL) deltar mer séllan i fritidsaktiviteter och ker pa firre
semesterresor dn personer som har stod enligt LSS.

Forvaltningen kan inte i sin utredning finna stéd for att sjdlva anordnadet av semestervistelse
och/eller kollektiva 16sningar for semester till en viss grupp kan ses som en kommunal
angeldgenhet. Kommunen har dock skyldighet att tillgingliggora fritids- och kulturlivet for
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personer med funktionsnedsittning vilket ndimnden medverkar till bade genom aktiviteter i
kommunal regi samt genom samverkan med ideella féreningar. Ndmnden har dven ett
uppdrag att arbeta fram ett forslag till program for funktionshinderpolitiken, vilket sétter
fokus p4 att gora samhdllet mer tillgdngligt for personer med funktionsnedséttning.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningens forslag har inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser. Déremot kan arbetet

med information, vigledning och stod samt utredningen om “fritidspeng” i bostad med
sirskild service paverka de ekonomiska forutsittningarna. De bor dock inte medfora
merkostnader for nimnden.

Konsekvenser for jaimstialldhet
Forslaget innebér inte nagra konsekvenser for jamstélldhet.

Tillganglighet
Forslaget har inte ndgra konsekvenser for tillgdnglighet.

Barnperspektiv
Némnden kommer, i de anstkningar dér barn finns med i hushallet, ta séirskild hdnsyn kring

barnets/barnens behov att komma ivég pa en semesterresa/semestervistelse.

Omsorgsforvaltningen

Tomas Odin
Direktor
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Kultur-och fritidsaktiviteter/semestervistelse — insatser for stod

Néamnden har uppdragit till forvaltningen att utreda atgérder som sékerstéller tillgdngen till
semestervistelse for personer som tillhor personkretsen enligt 1 § lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (I.SS).

Stodinsatser for semestervistelse/rekreation till personer med funktionsnedséttning kan ges utifrdn
LSS och socialtjéanstlagen (Sol.). Forutsittningarna fran bada lagrummen kommer dérfor att
belysas.

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS )

Verksamheter inom LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet.
Malet 4r att individer som ingér i lagens personkrets ska f4 mojlighet att leva som andra. I
personkretsen ingar personer med:

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. betydande och bestdende begavningsmassig funktionsnedsittning efter hjirnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (fler yngre personer med demens
omfattas av denna personkrets).

3. andra stora, varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som fororsakar betydande
svérigheter i den dagliga livsforingen och didrmed ett omfattande behov av stdd och service.

Insatser LSS, dess mal, syfte och réattspraxis

I LSS finns det tio insatser. Den enskilde ska genom insatserna tillforsdkras goda levnadsvillkor. De
insatser, utover bostad med sérskild service, som skulle kunna tillgodose malgruppens behov av
stod vid kultur- och fritidsaktiviteter och/eller semestervistelse/rekreation &r ledsagarservice,
personlig assistans och korttidsvistelse i form av lédgervistelse.

Bostad med sarskild service

I insatsen bostad med sdrskild service ingar bland annat omvardnad, kulturella aktiviteter samt
fritidsverksamhet (9 e § LSS). Nédrmare beskrivning pé i vilken omfattning boendet ska tillgodose
behovet av kultur och fritid framkommer inte i lagen eller dess forarbeten. Vigledning finns att
héamta i Socialstyrelsens utgava av Bostad med sdrskild service for vuxna enligt LSS’ Under avsnitt
Fritid och kultur beskriver Socialstyrelsen bl.a att det personliga stodet for dessa aktiviteter i forsta
hand bor tillgodoses inom ramen f6r boendet och att personalbemanningen dérmed behver vara
anpassad sa att utrymme till stod for fritid finns. Socialstyrelsen skriver vidare att om den enskilde
har individuella 6nskemal som inte kan tillgodoses av den ordinarie personalen kan det vara
nodvindigt att bevilja kompletterande stod t.ex ledsagarservice eller personlig assistans. I
bedémningen om vad boendepersonalen har for mojlighet att ge stod till individuella
fritidsaktiviteter utanfor boendet méste hinsyn tas till antalet boende och deras varierande
individuella behov, den fasta bemanningens storlek och tjinstgoringstider etc (RA 1995 ref 47).
Bostad med sérskild service &r en tillstdndspliktig verksamhet, vilket innebér att inspektionen f6r
véard och omsorg (IVO) utférdar ett tillstand till verksamheten efter att de har provat verksamhetens
forutsittningar att leva upp till regelverkets olika krav.

Ledsagarservice

Ledsagarservice #r en insats som syftar till att motverka isolering och mdjliggora att personer med
stddbehov ska komma ut bland andra ménniskor for att delta i kultur- och fritidsaktiviteter. Insatsen
riktar sig till enklare aktiviteter och propositionen till LSS samt réttspraxis visar att ldngre resor

! Bostad med scrskild service for vuxna LSS stod for réttstillampning och handldggning , Socialstyrelsen juni 2007.
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eller semester utomlands inte kan ses som en enklare aktivitet. I insatsen ingdr inte kostnader for
ledsagarens omkostnader vilket kan utldsas ur rittsfall i hogsta forvaltningsdomstolén 2011-02-14
mal nr 2756-09.

Personlig assistans

Personlig assistans riktar sig till de personer som har behov av st6d kring de sk grundldggande
behoven (praktisk hjélp kring integritetsnéra behov) vilket innebér att alla som tillhor personkretsen
inte har en given ritt till personlig assistans. Personlig assistans 4r inte begrinsad till enklare
aktiviteter utan kan beviljas om personen bedoms ha ritt till insatsen for det sokta dndamalet. For
att bedriva personlig assistans krévs tillstdnd fran Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO).

Korttidsvistelse

Korttidsvistelse/ldgervistelse &r en annan stodinsats som kan tillgodose behov av miljéombyte och
rekreation. I insatsen ingar omvardnad. Korttidsvistelse/ldgervistelse dr en tillstandspliktig

verksamhet.

Socialtjanstlag (2001:453) (Sol)

Enligt socialtjdnstlagen ska socialtjansten fraimja ménniskors jaimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhaillslivet. Socialndmnden ska verka for att ménniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skél moter betydande svérigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéllets
gemenskap och leva som andra.

SolL, dess mal, syfte och rattspraxis

Socialtjdnstlagen dr en ramlag som ger kommuner mgjlighet att utforma stéd och insatser efter de
forhallanden som rader i kommunen for att tillgodose medborgarnas behov av stéd och service.
Socialtjénstlagen ska ha en likvirdig bedomningsgrund for alla kommuninvanare som ansoker
enligt denna lag och personkretstillhorighet ligger inte till grund for bedémning i ans6kningar enligt

SoL.

Socialtjinstlagen ska tillforsidkra en skilig levnadsniva. Nar det giller begreppet och tolkningen av
skilig levnadsniva gors samma tolkning av begreppet som aterfinns i Sou 2008:77 mdjlighet att
leva som andra, ”Begreppet skdlig levnadsnivad i SoL har en distinkt betydelse ndr det gdller
forsorjningsstod, men det saknas vigande skal att skilja mellan goda levnadsvillkor och skiilig
levnadsnivad i fraga om sociala tjdnster som omfattar stod, service, omsorg och omvdrdnad till
personer med funktionsnedsdttningar™.

I réttspraxis finns det inte nidgot bredare underlag att ta stod av vid bedomning av stodinsatser kring
semestervistelse enligt SoL. Géllande ekonomiskt bistand for resor sé skriver socialstyrelsen i
allménna rad SOSES 2013:1 att socialnimnden bor ge ekonomiskt bistand till skiliga kostnader for
rekreation, om det finns sérskilda skil. Dir lyfter de bl.a fram vuxna med ldngvariga medicinska
eller sociala problem som under lang tid pga ekonomiska skél inte har kunnat f& ndgon form av
semester. Vidare star att sérskild hidnsyn bor tas till om det finns barn i familjen och ndmnden bor
gora en sdrskild bedomning kring barnets behov. Detta bor rimligtvis dven tyda pa att kommunen
kan ge stodinsatser for att genomfora resa om sadant behov foreligger.

Ledsagarservice

I Uppsala kommun finns insatsen ledsagarservice dven enligt SoL. Till skillnad fran LSS 4r
kommunen for insatsen inte lika bunden av férarbeten utan har mdjlighet att utforma insatsen efter

280U 2008:77 sid 25.
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kommuninvanarnas behov. I insatsen ingér inte kostnader for ledsagarens omkostnader vilket kan
utldsas ur réttsfall KR Sundsvall mal nr 2303-04. Nagot som &ven har fastslagits for ledsagning
enligt LSS i hogsta forvaltningsdomstolen 2011-02-14 mal nr 2756-09.

Kostnad kultur och fritid, stddinsatser samt omkostnad fér medféljare

Bostad med sérskild service: For fritids- och kulturella aktiviteter inom ramen for boende bor den
enskilde svara for sina egna kostnader (sjdlvkostnad) men inte ha kostnader for den som f6ljer med
for att ge stod i aktiviteten®.

Ledsagarservice LSS och SoL: I insatsen ledsagarservice ingar inte ledsagarens omkostnader. Den
enskilde betalar sina egna kostnader. Den erséttning ndmnden betalar ut till utforaren ska técka
ledsagarens omkostnader inom Uppsala och Stockholms l4n. Vid resor utanfor Uppsala och
Stockholms lén kan ndmnden fa betala ledsagarens omkostnader som inte ticks inom ndmndens
avtal med utfGraren.

Personlig assistans LSS: Personlig assistans och assistentens omkostnad. Insatsen omfattar skilig
kostnad for personlig assistans vilket &ven kan innefatta omkostnader for assistenten i rimlig

omfattning.

Assistansersittning socialforsékringsbalken (SFS): I assistanserséttningen ingér d&ven omkostnad for
assistenten.

Korttidsvistelse/ldgervistelse LSS: Insatsen ska vara avgiftsfri for den som beviljas insatsen.

Insatser enligt SoL: Kommunen far ta ut skilig avgift for stod- och hjélpinsatser inom omsorgen for
personer med funktionsnedséttning. Ritten att ta ut avgifter enligt socialtjdnstlagen regleras i 8 kap
SoL och kommuners allménna befogenheter for avgifter enligt kommunallagen.

Att leva som andra

Syftet med LSS #r att personer som ingér i lagens personkrets ska ha riitt att leva som andra. Aven i
socialtjénstlagen regleras kommunens ansvar att verka for att personer med funktionsnedséttning
ska kunna delta 1 samhéllslivet och leva som andra.

Enligt statistik frén statistiska centralbyrén (SCB)* si genomforde 61 procent av befolkningen en
resa som varade minst en vecka under &r 2013, dér &ldersgruppen 16-54 ar var de som vanligast
genomforde en resa. Statistiken for resor mellan aren 2008-2013 varierar nagot men ligger i snitt
tver 50 procent alla ar. Enligt SCB sa foljer semesterresandet genom &ren i stort sett svingningarna

i konjunkturen.

Statistiken som &r framtagen av SCB urskiljer inte resvanor for mélgruppen personer med
funktionsnedsittning. En studie vid Goteborgs universitet “En fritid som andra®” visar dock pa att
personer med omfattande funktionsnedséttningar inte har samma mojlighet till en fritid som andra,
och att den framsta bristen uppstar i sociala fritidsaktiviteter.

Aven Socialstyrelsen visar i sin rapport Alltjimt ojimlikt! — Levnadsforhdllanden for vissa personer
med funktionsnedsc‘ittning6 att personer med funktionsnedséttning deltar i mindre utstrdckning i
kultur- och fritidslivet jamfort med befolkningen i Gvrigt. Rapporten visar dven pa skillnader i
fritidsaktiviteter f0r personer med insatser enligt SoL jamfort med LSS, dér personer inom SoL &r

3 Proposition1992/93:159, stod och service till vissa funktionshindrade.

* Statistiknyhet frin SCB. Himtat 2015-04-15 frén internetadress: http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Levnadsforhallanden/Levnadsforhallanden/Undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ULFSILC/12202/12209/Behallare-for-

Press/375439/
5 En fritid som andra? Studie av Johan Magnus Roos (2014), Géteborgs universitet. Studien r genomford i Vistsverige.

S Alltjcimt ojiimdlikt! Levnadsforhéllanden for vissa personer med funktionsnedsdttning. Socialstyrelsen juni 2010
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mindre aktiva 4n de personer som har insatser enligt LSS, de reser dven bort pa semester i ligre
utstrdckning dn personer som har insatser via LSS.

Folkhilsomyndigheten presenterar resultat fran deras nationella folkhélsoenkéten Hdlsa pd lika
villkor att personer med funktionsnedséttning har sémre hélsa 4n befolkningen i Ovrigt. Vidare
skriver de att detta till betydande del kan forklaras av vilkdnda riskfaktorer for ohélsa kopplade till
livsvillkor och inte till funktionsnedsittningen i sig, bl.a genom avsaknad av forvérvsarbete, ldgre
inkomst, kriinkande behandling och farre sociala aktiviteter n befolkningen 1 dvrigt. Enligt
folkhdlsomyndigheten #r det en indikation pa att den sdmre hélsan hos personer med
funktionsnedsittning skulle kunna forbéttras genom sambhélleliga insatser. !

IVOs avdelning region mitt, har under ar 2013 och 2014 gjort tillsyn i 30 kommuner géllande
bostad med sirskild service enligt LSS. Uppsala kommun &r en av de kommuner som varit med i
denna tillsyn. IVO konstaterar att bristande personalresurser p& boendena paverkar de boendes
mojlighet till fritidsverksamheter. I fler verksamheter konstaterade IVO att bemanningen var s
bristfillig att den behover ses 6ver.® Hur boendena i Uppsala stod i forhallanden till detta saknas det

uppgifter om.

Kommuners skyldigheter och befogenheter

Kommunallagen (KL) anger att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skil for annat. Likstillighetsprincipen innebér att kommuner inte far sdrbehandla
kommuninvanare eller grupper av kommuninvanare pa annat &n objektiv grund. Som grund att
behandla invéanare olika kan vara speciallag sd som LSS och SoL.

Aven om en individuell prévning ska goras i drenden som omfattas av SoL eller LSS har
kommunen ingen mdjlighet att helt fritt fatta beslut. Trots den individuella bedomningen har
kommunen att forhalla sig till likstéllighetsprincipen.

Enligt 15 § 5 LSS ska kommuner verka for att fritids- och kulturlivet blir tillgéngligt f6r personer
med funktionsnedséttning.

For att kunna tillhandahalla individuellt anpassade insatser s& kan kommunen anordna verksamheter
i egen regi eller upphandla enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om
valfrihetssystem (LOV). Dessa upphandlingslagar foljer kraven i kommunallagen om likstéllighet
och krav pa konkurrensneutralitet.

Omsorgsnamndens verksamheter

I Uppsala kommun har cirka 3 260 personer med funktionsnedsittning stodinsatser frin ndémnden.
Av dessa har cirka 1500° personer beslut enligt LSS, av dessa bor drygt 580 personer 1 bostad med
sirskild service LSS. Inom bostad med sérskild service enligt SoL bor drygt 280 personer, fraimst
inom boenden riktade mot socialpsykiatrin. Fler personer som tillhor personkretsen, exempelvis
personer med aspergers syndrom och yngre personer med demens har i dagsliget inte LSS-insatser
beviljade utan har insatser enligt SoL.

Antal anstkningar om utkade insatser och tilliggsinsatser fér de som bor p& boende Skar infr
sommaren dé fler anstker for semesterresor och/eller dagsutflykter och aktiviteter. Daglig
verksamhet 1.SS har enligt omsorgsniamndens avtal rétt att stdnga sin verksambhet i fyra veckor
under en sex-veckors period under sommarmanaderna. Detta innebir att vardagliga aktiviteter f6r

7 Information frén hemsidan: http://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2015/mars/samre-halsa-hos-
personer-med-funktionsnedsattning/ datum 2015-04-15.

8 Kan jag leva som andra? Insatser i bostad med séirskild service for vuxna med funktionsnedsdttning, artikelnr IVO 2015-58.
® Mitdatum ur systemet Qlikview 2015-04-01.
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personer som har daglig verksamhet minskar under fyra veckor pd sommaren. Har personen bostad
med sirskild service kan boendet i vissa fall gora extra aktiviteter under de veckor daglig
verksamhet har stingt.

Omsorgsforvaltningen kan i dagslédget inte presentera statistik Gver hur mdnga anstkningar som
inkommer for insatser for sommaraktiviteter, €j heller hur ménga som beviljas eller far avslag pa sin
anstkan. Detta med anledningen att det inte dr sokbart i verksamhetssystemet Siebel.

Bistandsbeddmning

Vid bedomning om stdd vid semestervistelse tas hinsyn till individens sammanlagda situation, vilka
insatser som redan dr beviljade och vilka behov dessa avser att tillgodose, individens 6vriga
inplanerade aktiviteter under sommaren samt information om tidigare resor. Denna information
finns med i bistdndshandldggarens utredning oavsett utifran vilket lagrum som personen har ansokt.
Utifran den enskildes situation och behov gors en individuell bedomning i varje enskilt fall.
Handldggaren tar dven héinsyn till aktivitetens/resans utformning och vilket stdd som tillgodoses
ddrigenom. Den tid som beviljas i sokt insats rikans ut i relation till brukarens planerade aktiviteter
och vilket behov av stod som foreligger.

Omsorgsnidmnden har inte ndgra riktlinjer som stéd i bedomningar vid resor. Handlidggarna stker
stod i rdttspraxis for védgledning.

Namndens avtal med utférare av bostad med sarskild service LSS

I omsorgsndmndens avtal med utforare inom bostad med sérskild service regleras kultur- och
fritidsaktiviteter och minst en enskild aktivitet i veckan ska erbjudas den enskilde. Specifika krav pa
semestervistelse och/eller semesteraktiviteter regleras i dag inte i avtalen.

Vid omsorgsforvaltningens uppfoljningar pd boendeenheter har det visat sig att utftrarnas definition
pa vad som anses vara kultur och fritidsaktiviteter varierar, samt i vilken utstrickning dessa
aktiviteter erbjuds. I fler fall sd har tilliggsinsatser beviljats vid sidan om bostad med sérskild
service, 1 huvudsak insatserna ledsagarservice och kontaktperson.

Samarbete mellan omsorgsforvaltningens myndighet och uppfoljningsenhet har visat sig ge goda
resultat fér den enskilde, dir boendena har borjat ta storre ansvar att faktiskt tillgodose behov av
aktiviteter i vardagen enligt avtal. Detta har i sin tur bidragit till att tilliggsbeslut p& boenden har
kunnat minskas och/eller avslutats.

Inom omsorgsnimnden finns det inte ngon samlad bild 6ver hur utforare pd boenden inom
nidmndens ansvarsomrade planerar och genomf6r sommaraktiviteter for de boende.

Namndens korttidshem LSS

Omsorgsnidmnden har totalt nio korttidshem, tre stycken vuxenkorttids och sex stycken korttidshem
for barn och ungdom. Korttidshemmen bedrivs i kommunal regi och har sin verksamhet aret om.
Inget av korttidsen har inriktning for 1agerverksamhet under sommaren. Inom barn- och
ungdomsverksamheten finns ytterligare tva korttidshem sk helgverksamhet som bedrivs av externa
utfoérare (Laban och Fyrisgarden). Inom ndmnden pégar en upphandling for korttidsvistelse riktad
mot barn och ungdom.

Namndens 6vriga stddinsatser

Ledsagarservice LSS: Stdinsatsen 4r inte avgiftsbelagd for den enskilde dé insatsen &r enligt LSS.
Gillande ledsagarens omkostnader sa regleras detta inom Uppsala och Stockholms lédn i nimndens
avtal med utférarna. Utanfor Uppsala och Stockholms lidn far den enskilde anstka om ersittning for
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omkostnaderna enligt SoL. Némnden har inte satt ndgon niva pa vilka omkostnader som bedoms
som skiliga att bevilja.

Ledagarservice SoL: Némnden tar inte ut avgift for stodinsatsen av den enskilde. Géllande
ledsagarens omkostnader s regleras detta inom Uppsala och Stockholms lén i ndimndens avtal med
utférarna. Utanfor Uppsala och Stockholms lén far den enskilde ans6ka om erséttning for
omkostnaderna enligt SoL.. Ndmnden har inte satt ndgon niva pé vilka omkostnader som bedtms
som skiliga att bevilja.

Personlig assistans LSS: Stodinsatsen dr inte avgiftsbelagd for den enskilde da insatsen &r enligt
LSS. Omkostnader for assistenten ingér i den schablonerséttning som sétts av nimnden. [
undantagsfall kan ytterligare omkostnad beviljas separat. Ett exempel pa nir omkostnad i enstaka
fall betalas 4r vid tillfdlligt beslut om personlig assistans vid resa.

Aktiviteter, foreningar och kommunala verksamheter i Uppsala

Tallkrogen, féreningen FUB-garden bedriver sin verksamhet i Bjorklinge. De anordnar fler
aktiviteter som riktar sig till personer med utvecklingsstérning. Pa somrarna har Tallkrogen
lagerverksamhet. Tallkrogen har nyligen fatt tillstdnd att bedriva korttidsvistelse LSS for barn,

ungdom och vuxna.

Fyrisgarden &r en ideell verksamhet och har sin verksamhet i Uppsala. De anordnar fritidsaktiviteter
for personer med utvecklingsstorning. Fyrisgarden héller i nédtverket “Fritid for alla”. Nétverket
bestér av representanter fran ideella foreningar, studie- och idrottsforbund, organisationer, Uppsala
kommun och habiliteringen for barn och vuxna och de samarbetar runt fritids- och kulturfragor.

En del av Fyrisgarden utgor LSS insats i form av korttidsvistelse (sk korttidshelg) som framst riktar
sig mot barn och unga. De bedriver #ven korttidstillsyn LSS for skolungdomar samt daglig
verksambhet enligt LSS.

Vérd & omsorg (V&O) driver ett aktivitetshus som riktar sig till personer med utvecklingsstorning
som bor inom deras boendeenheter. Omsorgsforvaltningen har paborjat en dialog med V&O
géllande brukare som inte bor inom kommunens boendeenheter men som &r intresserade att
medverka i aktivitetshuset verksamhet.

V&O driver dven, pd uppdrag av omsorgsndamnden, traffpunkter som riktar sig till personer med
psykiska funktionsnedséttningar. Syftet med verksamheterna &r att ge social samvaro,
sysselsattning och fritidsaktiviterer. Traffpunkterna har en omfattande fritidsverksamhet med bade
dagsutflykter och lingre resor, och ungefir vart annat 4r anordnas utlandsresor'®. Dessa traffpunkter
ir en Oppen insats som inte #r bistdndsbedomd. Verksamheten &r heller inte lagstadgad vilket
innebdr att det dr frivilligt fér kommuner att erbjuda sddan verksambhet.

Manga resebolag erbjuder resor som 4r mer tillgéngliga for personer med funktionsnedséttningar
och det finns dven resebolag som riktar sig specifikt till personer med funktionsnedséttning. Nagra
reseforetag siljer aktivitetsresor som dven inkluderar ett visst stdd till resenédren. Det dr foretagen
som avgor priserna pd dessa resor, inklusive hur mycket de véljer att ta betalt for det st6éd som ingar
i resans utformning. Ett exempel pa ett sddant resef6retag som anordnar sddana resor 4r Mina resor.
Mina resor riktar sina resor framst till personer med lindrig utvecklingsstérning.

Forvaltningens beddmning

Néamnden ska verka for att personer med funktionsnedséttningar ska f& mojlighet att leva som
andra. Forvaltningens uppdrag fridn ndmnden var att se Sver mojligheterna att sékerstélla

!0 Rapport uppdrag Forutséttningar for en eventuell konkurrensutscittning av tréffpunktsverksamheterna diarienr NHO-2013-0154-31
8 (10)




semestervistelse for personer inom LSS. Under arbetet i utredningen fann férvaltningen att
uppdraget behdver belysa hela malgruppen personer med funktionsnedsittning.

Den nationella statistiken visar pa att 6ver hilften av Sveriges befolkning dker ivig p& minst en
vecka semesterresa per ar. Olika rapporter/undersdkningar visar pa att personer med
funktionsnedséttningar genomfor resor och deltar i fritidsaktiviteter i mindre utstrdckning &n
personer som lever utan funktionsnedséttning. Socialstyrelsen belyser dven att personer som har
stod enligt SoL. deltar mer séllan i fritidsaktiviteter och &ker pa farre semesterresor dn personer som

har st6d enligt LSS.

Forvaltningen kan inte finna stod for att sjdlva anordnadet av semestervistelse och/eller kollektiva
I6sningar for semester till en viss grupp kan ses som en kommunal angeldgenhet. Kommunen har
dock skyldighet att tillgéngliggtra fritids- och kulturlivet for personer med funktionsnedséttning
vilket ndimnden medverkar till bade genom aktiviteter i kommunal regi samt genom samverkan med
ideella foreningar. Ndmnden har &ven ett uppdrag att arbeta fram ett forslag till program for
funktionshinderpolitiken, vilket sitter fokus pé att gdra samhéllet mer tillgéingligt for personer med
funktionsnedséttning.

Némnden verkar @ven for att stidrka den enskildes ritt till fritidsaktiviteter och méjlighet till
semesterresor/vistelser i insatsen bostad med sérskild service. Ndmnden har i juni 2015 fattat beslut
om att anvinda mervérden i forfragningsunderlagen infor upphandlingar av boenden enligt LSS. Ett
mervérde anger att den enskilde med stdd av personal fran boendet ska ha mojlighet till minst sex
dygns sommar- eller semestervistelse med Svernattning i Uppsala eller pd annan ort i Sverige.

Nir det giller den enskildes m&jlighet att dka pa semester kan det utifrin denna genomlysning ses
som normalt att kunna foreta sig en semesterresa per ar. Lagen och réttspraxis géllande ledsagning
enligt LSS 4r dock sa tydligt begrénsad till att gilla enklare aktiviteter att férvaltningen inte kan se
att ndmnden kan ha generdsare hallning i denna insats. Nér det géller personlig assistans enligt LSS
dr denna insats inte begrénsad till enklare aktiviteter och kan ddrmed beviljas for semesterresor,
dock &r det endast personer med s kallat grundlédggande behov som har rétt till denna insats.
Riéttspraxis visar att vid anstkan om stdd vid resa sé tas ofta hinsyn till Gvriga aktiviteter som
personer har i sin vardag med samt tidigare resor som personen har genomfort, detta kan vara
avgorande om personer beviljas kommunalt stod for att genomf6ra en semesterresa.

Niamnden kan vélja att ha en ambitionsniva som mojliggor for personer med funktionsnedséttning
att foreta en semesterresa per ar. LSS 4r begrinsad till tio angivna insatser och utrymme att 6ka
dessa mojliggor inte lagen. Ndmnden kan vilja att skapa riktlinjer for ledsagning SoL eller annan,
av ndmnden, utformad insats i socialtjdnstlagen gillande stod vid semesterresa. Med nuvarande
ansvar utifran fullméktiges reglemente sé dr det insatser som namnden kan bevilja till enskild. Detta
innebdr att nimnden inte kan bevilja ekonomisk ersittning till den enskilde for t.ex k6p av
guidning/ledsagning av ett resebolag. Ekonomiskt bistind ska ske pa lika bedomningskriterier och
utgér alltid frén en skélig levnadsniva. Vilken typ av resa samt kostnad for denna som enskilda
viljer att gora bor alltid utgd fran den enskildes egna ekonomiska forutséttningar. Kompetens och
ansvar enligt reglemente for ndmnderna att utreda ekonomiskt bistand finns hos
arbetsmarknadsndmnden och forvaltningen ser ddrmed inte att det finns anledning f&r
omsorgsnimnden att vinda sig till fullm#ktige for att fa sitt ansvar dndrat eller utdkat. Ndmnden
kan heller inte betala direkt till de resebolag som anordnar resor dér stod till resenédren ingar da detta
kan strida mot géllande upphandlingsregler.

Nimnden bor dven fortsdttningsvis utga fran den enskildes individuella behov av stédinsatser och
bevilja sddana, i linje med vad som anses vara uppgifter for kommunen. For beviljade insatser, s
som ledsagning, sd dr det nimnden som ansvarar for och foljer upp kvaliteten pa utford insats samt
reglerar kostnaderna f&r insatsen.

Nimnden behover sikerstélla en likvirdig bedomning for alla som ansSker om
semesteraktiviteter/semestervistelse. Detta for att sékerstélla att alla personer med
funktionsnedséttning ska ha samma ritt att leva som andra. I de hushall dir barn finns bor sérskild
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hénsyn tas till barnets behov att komma ivig pa en semesterresa/vistelse. Forvaltningen foreslér att
ndmnden i riktlinjer anger vilka omkostnader for ledsagaren/medftljaren som ses som skiliga att
bevilja i samband med beviljat stod for att genomfora semesterresa. Vidare anser forvaltningen att
ndmnden bor vara restriktiv i att betala ut omkostnader vid resor for ledsagare dar ledsagaren ir en
familjemediem eller anhorig till den enskilde.

Ekonomiska konsekvenser

Ett genertsare forhéllningssitt i bedomningar kring stod vid &rlig semesterresa/semestervistelse dn
vad rittspraxis visar kan innebédra tkade kostnader for ndmnden. Ndmnden kan reglera
omkostnaderna for ledsagaren genom att faktisk kostnad for resa och logi upp till ett kostnadstak
kan beviljas/betalas ut i samband med semesterresor. Ndmnden kan &ven vara restriktiv i
utbetalningar for resa och logi dér det &r en familjemedlem som aker med pa resan.

Nimndens beslut om att tillimpa mervarden vid upphandlingar i bostad med sirskild service LSS
kan komma att innebéra en kostnadstkning for ndmnden. De &tta boendeenheter som har
upphandlats under forsommaren enligt nimndens nya férfragningsunderlag har dock inte inneburit
en hogre kostnad for ndmnden, trots att samtliga utforare har valt att erbjuda samtliga mervérden.

Forslag till beslut

Utifran nimndens prognostiserade underskott anser férvaltningen att nimnden inte i dagsléget har
mojlighet att inrétta nya stodformer och/eller ha en genersare héllning 4n vad rittspraxis forevisar
gillande stodinsatser vid semesterresor. Forvaltningen foreslar ndmnden att fortsétta arbeta med
pagdende atgirder for att tillgingliggora fritids- och kulturlivet samt arbetet med information,
vigledning och stod vid handldggning. Forvaltningen foreslar nimnden:

Att nimnden fortsitter att samverka med ideella féreningar och 6vriga berérda ndmnder i Uppsala
kommun kring kultur och fritidslivet riktade mot personer med funktionsnedséttning.

Att ge forvaltningen i uppdrag att i samband med arbetet att ta fram riktlinjer f6r handliggning
utreda vilka omkostnader for ledsagare som #r skiliga att bevilja i samband med semesterresor eller

semestervistelse.

Att ge forvaltningen i uppdrag att utreda om del av erséttning per individ till boende kan lasas till
“fritidspeng” (omkostnader for personal samt om extra personal behtver anstéllas). Om sé &r
mojligt kan det vara lampligt att prova detta i projektform dér ndgra boendeenheter ingér.
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