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Kommunrevisionen Mottagare

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun
Organisationsnummer 212000-3005

Revisionsberattelse for ar 2023

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer i Uppsala kommun, har granskat den verksamhet
som bedrivits i styrelse, namnder och de gemensamma namnderna samt genom ut-
sedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag under
ar 2023. Granskningen har utforts av sakkunniga fran PwC som bitrader revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, be-
slut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansva-
rar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmak-
tige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rdkenskaper samt
att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de la-
gar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning
och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas redogérelse
for ar2023”.

Aretsresultat

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2023 uppgick till 406 mnkr att
jamfora med 800 mnkr foregdende ar. For kommunen i forvaltningsform uppgick resul-
tatet till 222 mnkr jamfort med 701 mnkr foregdende dr. Resultatet motsvarar 1,4 (4,8)
procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Resultatet pa-
verkades negativt av jamforelsestorande poster om netto 367 mnkr, framst medfinan-
siering till statlig infrastruktur och realisationsresultat fran avyttrade fastigheter. Juste-
rat for jamforelsestérande poster uppgar resultatet till 589 (780) mnkr for kommuneni
forvaltningsform vilket motsvarar 3,8 (5,3) procent av intakterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning. Kommunen uppfyller det lagstadgade resultatmalet for
ekonomi i balans.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 3 514 mkr att jimféra med
3366 mnkr for 2022. De kommunala bolagen investerade for 2 522 mnkr och ndmn-
derna for 1042 mnkr.

Arets resultat innehéller stora ej likviditetspdverkande poster sésom medfinansiering
av statlig infrastruktur och en relativt hog avsattning for den formansbestamda alders-

pensionen.
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Nettokostnaderna ar 650 mnkr eller 4,4 procent hogre an budget och 9,0 procent hogre
an foregdende ar.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen uppgick till 27 procent vid arsskiftet 2023
vilket ar oférandrat jamfort med 2022 tack vare att arets investeringar i hog grad finan-
sierades med egna medel. Detta och den fortsatt relativt hdga befolkningstillvaxten har
bidragit till att ldneskulden per invanare fortsatt att minska. Vid utgangen av aret upp-
gick [aneskulden till 72 474 kr kronor per invanare. Sett 6ver tre ar har laneskulden per
invanare minskat med 0,8 procent arligen. Vi gor bedémningen att tidigare ars resultat
majliggjort en hog grad av egenfinansiering.

Vi bedomer att arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for aret. Forvaltningsberattelsens lagstadgade
delar &r forenliga med arsredovisningens 6vriga delar.

Vi har inte identifierat ndgra vasentliga avvikelser i var granskning.

Vinoterar dock, i likhet med tidigare &r, att det av redovisningsprinciperna framgar att
Uppsala kommun inte redovisar lokalinhyrning som finansiell leasing. Enligt den ge-
nomgang kommunen gjort finns inga vasentliga finansiella leasingavtal avseende lo-
kalhyra. Kommunen hyr in merparten av sina lokaler fran de heldgda dotterbolagen, sa
aven specialfastigheter, vilket askadliggors i koncernredovisningen med tillhérande
noter. Kommunen kommer att félja den praxisforskjutning samt utveckling av norme-
ring som sker inom omrdadet och vid behov ompréva hanteringen.

Namndernas resultat

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat om -548 mnkr vilket framst forklaras av kom-
munens bidrag till statlig infrastruktur pa 504 mnkr och uteblivna forsaljningsintakter
pa 187 mnkr.

Gatu- och samhallsmiljonamnden redovisar ett resultat om -48 mnkr vilket forklaras av
hogre kostnader for vintervaghallning, 41 mnkr, samt 6kade kostnader for fardtjanst,
14 mnkr.

Finansfdrvaltningen redovisar ett dverskott om 672 mnkr vilket ar 566 mnkr hogre an
budget. Den positiva avvikelsen forklaras framst av att skatter och generella stats-
bidrag blev hogre an budgeterat.

Utifran den grundldggande granskningen beddmer vi att kommunstyrelsen, gatu- och
samhallsmiljonamnden och valnamnden endast delvis kan verifiera att dess forvalt-
ning utforts pa ett andamalsenligt satt under ar 2023 utifran endast delvis uppfyllda
fokusmal. Vi bedomer att 6vriga namnder kan verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar2023.

Kommunstyrelsen och gatu- och samhallsmiljonamnden kan inte i rimlig grad verifiera
att forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar
2023, da styrelsen och néamnden uppvisar negativa resultat om -548 mnkr respektive -
48,0 mnkr for aret.

Socialndmnden och plan- och byggnadsnamnden kan delvis i rimlig grad verifiera att
forvaltningen skett pa ett frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under ar
2023. Namnderna redovisar negativa resultat mot budget om -3,0 mnkr respektive

6,0 mnkr.
W ?/A

/\ XAy ol
/x@ %



Sida 3 (6)

Vi bedémer att 6vriga namnder i rimlig grad kan verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under ar 2023.

Vi harivar grundlaggande granskning noterat flera svagheter i kommunens tillamp-
ning av mal och resultatstyrning. Vi konstaterar i granskningen att det saknas upp-
foljningsbara indikatorer for flera av kommunfullmaktiges inriktningsmal. Mot bak-
grund av detta rekommenderar vi att flera namnder tillser att malstyrningen och upp-
foljningen starks genom till exempel att referensvarden och malvarden anges for samt-
liga faststallda mal.

Intern kontroll

Kommunstyrelsens, socialndmndens, namngivningsnamndens, utbildningsnamndens,
gatu- och samhallsmiljonamnden och plan- och byggnadsnamndens interna kontroll
har delvis varit tillracklig. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstalla féljsam-
het till reglemente och riktlinjer for den interna kontrollen avseende redogorelse fér ur-
valskriterier samt beskrivning av risker som inte tagits in i planen samt redovisning av
utfallet av genomfdrda kontroller. Vi beddmer att 6vriga ndmnders interna kontroll har
varit tillracklig under ar 2023.

Under aret har en fordjupad granskning genomférts avseende visselblasarfunktionen.
Lagstiftningen foreskrev att kommunerna, senast den 17 juli 2022, var skyldiga att ha
envisselblasarfunktion pa plats i organisationen. Efter genomférd granskning bedo-
mer revisionen att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en andamalsenlig vissel-
bldsarfunktion i enlighet med den nya lagstiftningens intentioner. Revisorerna vill
sarskilt patala att det &r ofillfredsstallande att kommunen inte i tid hanterat fragan.
Revisionen har for avsikt att redan under 2025 aterigen félja upp fragan. Detta i syfte att
sakerstalla att visselblasarfunktionen uppfyller gallande lagkrav.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har formulerat tre finansiella mal:

1. Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av intdkterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning.

2. Soliditeten for kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska ligga
mellan 27-29 procent.

3. Laneskulden perinvanare ska 6ver tid inte 6ka mer @n 5 procent arligen

Av redovisningen framgar att tva av tre av finansiella mal har uppfylits. Det forsta finan-
siella malet uppfylls inte da arets resultat for kommunen i férvaltningsform uppgick till
222 mnkr vilket motsvarar 1,4 procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag
och utjamning. Soliditeten fér kommunkoncernen, inklusive pensionsatagande &r
oférandrad pa 27 procent.

Vid utgangen av 2023 uppgick laneskulden till 17 780 mnkr, vilket &r en 6kning med
80 mnkr sedan 2022. Laneskulden per invanare har de senaste tre aren minskat med
0,8 procent arligen och uppgick vid utgdngen av 2023 till 72 474 kronor. Jamfort med
foregdende &r minskade [aneskulden per invanare med 624 kronor, vilket till stor del
beror pa att [dneskulden 6kade i ldgre takt an befolkningen

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar delvis forenligt med de finansiella
mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.
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Inriktningsmal for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2023-2025 med sam-
manlagt fyra fokusmal och 27 uppdrag. Till fokusmal ett finns ett gemensamt néamnd-/
bolagsmal och ett gemensamt ndmndmal. Utover uppdragen fran Mal och budget
2023-2025 finns det sex kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och 37 till-
kommande uppdrag som kommunfullmaktige [@mnat till ndmnder och bolagsstyrelser
vid sidan av detta.

Aterrapportering av den bedémda méluppfyllelsen per heldr limnas under rubriken
“Kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag” i forvaltningsberattelsen. Koncernen
uppfyller kommunfullméktiges mal och beddms ha en god ekonomisk hushallning. Tva
av malen bedoms i hog grad vara uppfyllda vid drets slut och tva mal bedoms som del-
vis uppfyllda. De delvis uppfyllda fokusmalen avser fokusmal tre att Uppsala ska leda
klimatomstallningen och fokusmal fyra att Uppsala ska bli tryggare med jamlika livs-
villkor.

Vi bedomer att resultatet enligt drsredovisningen ar delvis forenligt med de verksam-
hetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Lekmannarevisorernas granskning

Lekmannarevisorerna har under dret uttalat sigi granskningsrapporter om bolagens
verksamhet skots pa ett andamaélsenligt satt, om verksamheten skéts pa ett fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagens interna kontroll ar tillracklig.
En grundldggande granskning av samtliga bolag har genomforts under aret. Inom ra-
men for lekmannarevisionen har en fordjupad granskning gallande inkdp och upp-
handling genomforts for nagra bolag.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och namnder i Uppsala kommun, med undan-
tag av vad som framférts ovan, har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att rakenskaperna for ar 2023 i allt vasentligt &r rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och namndernas interna kontroll, med undantag av vad som
framforts ovan, har varit tillracklig under ar 2023.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar forenligt med
de finansiella mal och de verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt inom ramen for
god ekonomisk hushallning ar 2023.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndmnder och de
gemensamma namnderna samt de enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2023.

Berit Danielsson har pga. jav inte deltagit i granskningen av socialndmnden.
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Bilagor

Till revisionsberattelsen hor bilagorna:

e Revisorernas redogorelse, bilaga 1

e Granskning av god ekonomisk hushallning och granskning
av arsredovisning, bilaga 2

e Sakkunnigt bitrades yttrande angaende arsredovisning, bilaga 3
e Grundlaggande granskning styrelser och namnder, bilaga 4
e Genomfdrda fordjupade granskningar, bilaga 5

e Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och auktoriserad
revisors revisionsberdttelser i bolagen, bilaga 6
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Uppsala kommun

Uppsala den 19 april 2024

Berit Danielsson Kajsa Weiryd
Ordférande Vice ordférande
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Hahs Edlund Karollna Larfors Tommy Largso

Martin Wisell Goran Moller

Vald av KF 24/4-2023 § 63 varfér min
granskning varit begransad
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Marie-Louise Lundberg
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KOMMUNREVISIONEN

Revisionsberittelse ar 2023

Bilagor:
1, Revisorernas redogorelse for ar 2023
2. Arsredovisning ar 2023
3. God ekonomisk hushallning ar 2023
4 Grundlaggande granskning i namnder och styrelse ar 2023
Se separata forteckningar for nedanstaende bilagor
5. Fordjupningsgranskningar ar 2023 - namnder och styrelse
6. Lekmannarevision - fordjupningsgranskningar ar 2023

Lekmannarevision - grundliaggande granskning ar 2023

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se



	1.0 Revisionsberättelse för år 2023 (FINAL 2024-04-19 Sign)
	1- 1.1-1.4  Register Kommunrevisionens Revisionsberättelse 2023 inkl bilagor till KF 240429
	Revisionsberättelse år 2023


