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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att avsluta de upphandlade arbetsmarknadsinsatserna i och med avtalsperiodens slut den 31
december 2015,

att den av namnden utsedda politiska arbetsgruppen kring utveckling av sfi, far i uppdrag
att utgora beredningsgrupp at forvaltningens arbete att se 6ver hur kommunens
arbetsmarknadsinsatser kan utvecklas for att battre mota behov hos de grupper som idag star
langst fran arbetsmarknaden,

att ge forvaltningen i uppdrag att utveckla arbetsmarknadsinsatser i egenregi for att battre mota
behov hos de grupper som idag star langst fran arbetsmarknaden.

Arendet

For att utoka utbudet av kompetenshdjande arbetsmarknadsinsatser for personer med
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet och for att fa fler personer i egen hallbar
forsorjning beslutade utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden den 13 september 2012 att
upphandla arbetsmarknadsinsatser.

Upphandlingen skedde i form av tjanstekoncession och sedan den 1 juni 2013 kan hanvisade
personer vélja mellan olika godkéanda utférare for en arbetsmarknadsinsats.
Tjanstekoncessionen ar en innovationsvénlig upphandling dar utférarna sjalva bestimmer
innehall och utférande for att 6ka antalet véagar ut i naringslivet med hjalp av de enskilda
utférarnas redan existerande natverk.

En utvérdering av de upphandlade arbetsmarknadsinsatserna presenterades vid
arbetsmarknadsnamndens sammantréde den 23 april 2015, &rende AMN-2015-0223.

Utvarderingen av de upphandlade arbetsmarknadsinsatserna visade att utfallet har varit bést
for personer som varit utan arbete eller studier upp till 4-6 manader innan de skrevs in pa
Navet medan utfallet for personer med langvarigt bidragsmottagande inte fallit lika val ut.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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En sammanfattning av uppféljningen foljer langre ned i arendet och kan lasas i sin helhet pa
ovanstaende drendenummer.

Langvarigt ekonomiskt bistand

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att publicera 6ppna jamférelser inom
verksamhetsomradet ekonomiskt bistand. Jamforelserna ska spegla olika aspekter av kvalitet,
resultat och effektivitet. Arbetet sker i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

Socialstyrelsens 6ppna jamforelse av ekonomiskt bistand 2014 visar att Uppsala kommun har
en storre andel langvariga bidragstagare an riket i 6vrigt. Riket hade en andel pa 36,7 procent
medan Uppsala redovisade 41,6 procent i 6ppna jamforelser. Personer som uppbar
ekonomiskt bistand mellan 10-12 manader under aret raknas som langvariga
bistandsmottagare.

Under varen 2015 har en 6kning skett av andelen hushall med langvarigt bistandsmottagande
och av andelen sjukskrivna som inte har ratt till sjukpenning eller har en lag inkomst fran
sjukforsékringen.

For att komma i fraga for insatser via Arbetsformedlingen kravs i vissa fall en langvarig
period utan arbete. Detta medfor att personer som uppbar ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsléshet hinner bli lanvariga bidragsmottagare innan insats via Arbetsformedlingen blir
aktuell.

Till exempel kan en person bli aktuell for jobb- och utvecklingsgarantin om han/hon varit
anmald pa Arbetsférmedlingen som arbetssokande eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program minst 14 manader i féljd, men inte fatt erséattning fran a-kassan.

Personer mellan 21-26 ar kan bli aktuella for nystartsjobb om han/hon varit utan arbete pa
heltid i minst 6 av de senaste 9 manaderna. Personer som &r 27 ar eller mer maste ha varit
utan arbete pa heltid i minst 12 av de senaste 15 manaderna for att kunna kan bli aktuella for
nystartsjobb.

Namndens arbetsmarknadsinsatser for att stodja personer med langvarigt bistandsmottagande
ut i arbete ar, utdéver upphandlade arbetsmarknadsinsatser, valfardsjobb. Kombinationen med
arbete, utbildning och i vissa fall rehabiliterande insatser ligger i linje med satsningar pa unga
vuxna i regeringens varbudgetproposition och &r en inriktning namnden kan prioritera och
forstarka resurserna fran arbetsmarknadsinsatserna pa.

Arbetsmarknadsinsatser och ansvar

Arbetsformedlingens uppdrag, de langsiktiga malen och uppgifterna, kommer fran riksdag
och regering och ar formulerat i en instruktion for Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens
overgripande mal ar att underlatta for arbetssokande och arbetsgivare att hitta varandra och att
prioritera stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden. Inom Arbetsformedlingens
ansvar ligger aven att sékerstélla att arbetsldshetsférsakringen fungerar som en
omstélIningsforsakring.

Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for vissa nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden. Uppdraget ar att ge nyanlanda ratt forutsattningar for att sa snabbt som
mojligt lara sig svenska, komma i arbete och klara sin egen forsorjning.
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| uppdraget ingar dven arbetslivsinriktad rehabilitering i samarbete med Forsakringskassan.
Verksamheten bidrar till att fler manniskor med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionsnedséttning eller ohélsa kan borja arbeta igen.

Arbetsformedlingen har saledes ett huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadsndmnden &r Uppsala kommuns arbetsléshetsnamnd och har en
kompletterande roll gentemot Arbetsférmedlingen.

IVE 2015-2018

Den av kommunfullmaktige antagna IVE 2015-2018 (Inriktning, Ekonomi och Verksamhet)
beskriver hur Uppsala kommun ska arbeta med att 6ka delaktigheten och minska
utanforskapet. Kommunen arbetar tillsammans med andra aktoérer inom offentlig, privat och
ideell verksamhet for att forebygga och minska arbetsloéshet samt motverka utanforskap.
Utbildning, kompetensutveckling, stod och arbetsrehabiliterande insatser ar nagra av
grundstenarna i detta arbete.

Personer med forsorjningsproblem ska snabbt och effektivt fa stod av kommunen for att
uppna varaktig sjalvforsorjning. Langvarigt bistandsmottagande kan forstarka utanforskap
och forsamra mojligheten att fa fast forankring pa arbetsmarknaden. For att minska langvarigt
bistandsmottagande kravs ett sarskilt fokus pa samverkan som leder till riktade och
behovsanpassade arbetsmarknadsinsatser.

Kommunens ekonomi for de kommande aren har redovisats som kéarv och kommer att
medfdra krav pa prioriteringar och effektiviseringar. Kostnaden for det utbetalda ekonomiska
bistandet i Uppsala tar i ansprak en stor andel av namndens totala medel, cirka 36 procent.
Det medfor att prioriteringar och val av satsningar &r av yttersta vikt for ndmnden for att
arbeta for minskade kostnader samtidigt som fler invanare ska komma ut i en egen hallbar
forsorjning och inte vara beroende av kommunens stod for sin forsorjning. Att hitta
framgangsrika insatser for gruppen med langvarigt bistandsmottagande har darmed stora
vinster i saval den enskildes aspekt som det kommunekonomiska.

Uppsala kommuns arbetsmarknad

Uppsala kommun har en stark arbetsmarknad med 5,5 procent inskrivna arbetsldsa under
februari manad 2015. Detta kan jamforas med riket som under samma period redovisar 8,1
procent inskrivna arbetslésa. Sett till de arbetsldsas utbildningsbakgrund utgér de med hogst
férgymnasial utbildning en stor andel av de arbetsldsa. Just utbildningens betydelse for
intrade pa arbetsmarknaden ar nagot som regeringen i 2015 ars ekonomiska varproposition
(Regeringens proposition 2014/15:100) anfér som grund for satsningar for att fa unga i arbete
genom utbildningskontrakt och traineejobb samt ett kunskapslyft med satsningar pa
yrkesutbildningar inom komvux for 6vriga for att utbilda mot bristyrken och klara forestaende
generationsvaxlingar inom verksamheter.

Med den starka arbetsmarknaden i Uppsala kommun torde det finnas goda forutséttningar for
gruppen som varit utan arbete kortare tid att med stod fran Arbetsformedlingen, kompletterat
med stod fran kommunen, kunna etablera sig pa arbetsmarknaden utan upphandlade insatser.

Sammanfattning av uppféljningen av upphandlade arbetsmarknadsinsatser
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Vid arbetsmarknadsndmndens sammantrade 23 april 2015 foéredrogs utvarderingen av
innovationsvanligt upphandlade arbetsmarknadsinsatser (arende AMN-2015-0223).
Utvarderingen visar att av 755 personer som, under perioden 1 juni 2013 till 31 december
2014, haft arbetsmarknadsinsats via upphandlade utforare har 371 personer av olika
anledningar avslutats fran Navet.

Den storsta andelen (43 %) har avslutats fran Navet pa grund av arbete, 37 procent av
kvinnorna har gatt till arbete och 45 procent av mannen.

17 procent har avslutats pa grund av studier, detta motsvarar 23 procent av kvinnorna och 13
procent av mannen.

Av de aterstaende 40 procent som inte har avslutat pa grund av arbete eller studier ar den klart
vanligast orsaken att personen inte langre har rétt till ekonomiskt bistand och att han/hon
darfor avslutats vid Navet. En annan vanlig avslutsorsak ar att personen flyttat fran
kommunen eller inte langre har avhorts.

For 2014 budgeterades knappt 12 000 tkr till tjanstekoncessionen for arbetsmarknadsinsatser.
Utfallet for kostnaderna slutade pa ca 8 400 tkr. Tva utforare, Jobbcenter och Manpower, star
for nérmare halften av verksamheten. Jobbcenter finns inte kvar som valbart alternativ sedan
arsskiftet i och med den forandrade organisationen dér Jobbcenter nu &r en del av
arbetsmarknadsforvaltningen. Det ar svart att dra slutsatser av kostnaden per deltagare per
utférare da besluten om manader i insats for en deltagare &r individuella och varierar fran 2
till 8 manader. Det finns dven fortsattningsbeslut, alltsa att en deltagare fortsatter hos en
utforare ytterligare manader efter forsta beslutsperioden, som paverkar kostnaden per
deltagare. | kostnad per deltagare ingar aven ersattning for premium for ett lyckat uppdrag
vilket skulle leda till att en lyckad insats av utforaren skulle paverka kostnaden per deltagare
negativt. Dér redovisas inte kostnad per deltagare utifran utforare.

De deltagarna som utforarna natt allra bast resultat for ar personer som varit utan arbete eller
studier 4-6 manader innan de skrevs in pa Navet. Resultatet var samst for dem som varit utan
arbete eller studier i 6ver 13 manader innan de skrevs in pa Navet, varav knappt 10 personer
av totalt 128 deltagare har avslutat pga arbete eller studier.

Upphandlingsformen tjanstekoncession

Arbetsmarknadsinsatserna ar upphandlade enligt tjanstekoncession dér utférarna sjalva
bestammer innehall och utférande for att 6ka antalet vagar ut i naringslivet med hjélp av de
enskilda utforarnas redan existerande natverk. Upphandlingens utformning som
innovationsvanlig tjanstekoncession ger en hdg grad av frihet for uppdragstagaren att utforma
sin insats. Det innebér dock samtidigt en stark begrénsning fér kommunen som
uppdragsgivare att paverka innehallet i insatsen for deltagarna.

Utredningar som paverkar utvecklingen framat

Den 5 mars 2015 fattades beslut vid regeringssammantrdde om kommittedirektivet Ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utférda valfardstjanster (Dir.2015:22) och
direktivet ger en sarskild utredare uppdraget att utreda forutsattningarna for och foresla hur
den offentliga finansieringen av privat utférda valfardstjanster bor regleras. Syftet med
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utredningen ar att sakerstalla dels att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de ar
avsedda for och pa ett sadant satt att de kommer brukarna till godo, dels att eventuella
overskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt. Utredningen ska
foresla hur offentlig finansiering av privat utforda valfardstjanster kan utformas sa att den
sékrar likvardighet, kvalitet, samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och éppenhet.
De nya reglerna ska omfatta verksamhet inom skolvéasendet och dldreomsorgen samt sadan
hélso- och sjukvard som omfattas av halso- och sjukvardslagen (1982:763). Vidare ska hem
for vard och boende (HVB) och all verksamhet inom socialtjansten som bedrivs i privat regi
omfattas, dven sadan verksamhet som en kommun eller ett landsting genom avtal har lamnat
over till en enskild aktor att utfora, liksom all verksamhet som ar kopplad till insatser enligt
lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade. VVad galler personlig assistans
som bedrivs i privat regi inkluderas sadan assistans som bedrivs med stod av
assistansersattning.

Aven om arbetsmarknadsinsatser inte inkluderas som en del av vélfardstjanster och &r
undantaget utredarens uppdrag &r forslagen som laggs utifran utredningen av intresse for den
fortsatta inriktningen och utvecklingen av arbetsmarknadsinsatser inom férvaltningens
verksamheter.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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