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Kommunfullméktige

Nr 62. Motion av Mona Camara Sylvan och Tomas Karlsson (bada
FI) om kénsuppdelad statistik bortom tvakénsnormen.
KSN-2015-1191

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara
motionen med hanvisning till féredragningen i arendet..

Reservation

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Olsson (M), Rikard Sparby (M), Anne Lennartsson (C), Jonas
Segersam (KD) och Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for bifall till eget yrkande att
avsla motionen.

Mohamad Hassan (L) avger sarskilt yttrande enligt &rendets bilaga A.

Anne Lennartsson (C) avger sérskilt yttrande enligt arendets bilaga B.

I avgOrandet deltagande

Maria Gardfjell (MP), Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling (S), Caroline Andersson (S), Ulrik
Warnsberg (S), Rickard Malmstrom (MP), llona Szatmari Waldau (V), Therez Olsson (M), Rikard
Sparby (M), Mohamad Hassan (L), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD), Gustaf Lantz (S)

Eva Christiernin (S), Anne Lennartsson (C),

Dessutom narvarande
Linda Eskilsson (MP) , Daniel Rogozinski (V), Carolina Bringborn Anadol (M), Anna Manell (L)

Uppsala 6 april 2016
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet
Mona Camara Sylvan och Tomas Karlsson, bada Fl, foreslar i motion, vackt den 27 maj 2015,

- att svarsalternativ och datainsamlingsmetoder som innebér att den kdnsuppdelade statistiken inte
utgar fran tvakénsnormen att anvanda for all statistik ska tas fram,
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- representanter fran intresseorganisationer som driver fragor om transpersoners rattigheter
inkluderas i utformningen av nya svarsalternativ och datainsamlingsmetoder.

Motionen aterges som bilaga 1.

Foredragning
Begreppet kon kan ses ur olika aspekter. Individens juridiska kon och individens konsidentitet &r
av relevans i detta sammanhang.

| rattslig mening finns det tva kon i dagens Sverige. Alla barn som fods tilldelas ett av tva
juridiska kon, baserat pa deras biologiska kon. Det juridiska konet ar det kon som ar registrerat i
folkbokfdringen. For varje folkbokford person faststalls ett personnummer.

Begreppet konsidentitet ger uttryck for det kon som en person kanner sig som. Vi kan k&nna oss
som man, kvinnor, bade och eller varken eller. Eftersom det handlar om den egna upplevelsen kan
konsidentiteten inte bestdmmas av nagon annan &n den enskilde sjalv.

Den konsuppdelade officiella statistiken ar ett viktigt redskap for det nationella och det regionala
samt det kommunala jamstélldhetsarbetet. Vanligtvis anvénds de juridiska kdnsbestdmningarna i
statistiken.

Vid insamling av statistik dar man en endast kan vélja mellan de tva juridiska konen riskeras att
personer som inte identifierar sig men nagot av dessa tva kon osynliggors. | praktiken kan det
innebdra det att personer som varken identifierar sig som nagot av dessa inte ges mojlighet till att
vara delaktiga i samma utstrackning som personer som identifierar sig inom dessa kategorier.
Kommunstyrelsen beslutade den 7 maj 2013 (8 81) att all statistik, enligt 8 14 férordning om den
officiella statistiken (SFS 2001:100), ska vara konsuppdelad. Detta berdr dels enkater som
Uppsala kommun sjélv tar fram for att samla in data for kommunens bruk, dels berdr det statistik
som kommunen behdver rapportera till staten.

| kommunen pagar fortsatt utvecklingsarbete i enlighet med Mal och budget for 2016 med plan
for 2017-18, det vill sdga att utveckla former for att kunna inhdmta av kénsuppdelad statistik som
tar hansyn till personer som inte identifierar sig enligt tvakonsnormen, i de situationer dar det ar
mojligt.

| vantan pa ett eventuellt inférande av ett tredje juridiskt kon ser Uppsala likval som andra
kommuner dver olika datainsamlingar och dar det &r mojligt och dar kommunen sjalv dger
undersokningar, enkéter eller dylikt arbeta for att inféra svarsalternativ "annat” som ett tredje
alternativ, det vill sdga den bendmning som rekommenderas av intresseorganisationerna.

Ett steg i den riktningen var att infora ett tredje alternativ i den senaste Liv och Halsa Ung. Det &r
en undersokning, riktat till alla ungdomar i arskurs 7, 9 och 2 pa gymnasiet som sker i samarbete
mellan Landstinget i Uppsala lan och l&nets kommuner.

Nér det galler statistik som rapporteras till olika statliga myndigheter behdver kommunen leverera
den statistik som efterfragas. Det gar darfor inte att ta fram svarsalternativ och
datainsamlingsmetoder bortom tvakonsnormen for all statistik sa som motionarerna foreslar.
Déremot kan kommunen l&gga till en forklarande text vid insamlande av statistik om vad juridiskt
kon ar och varfor det efterfragas samt, i den man det ar majligt, lagga till en tillaggs-fraga for att
ge individen mojlighet att ge uttryck for sin identitet utver sitt juridiska kon.
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Statistik behdvs inom kommunens samtliga ansvarsomraden och &r ett viktigt beslutsunder-lag.

Vid sidan om kategorierna "kille/man” och "tjej/kvinna” kommer det tredje alternativet “annat”
finnas vid ansamling av statistik som kommunen sjalv ansvarar for. | den man det ar majligt ska
kategorin “annat” foljs av en fritextruta.

Nar det galler statistikinsamling som kommunen sjalv rader 6ver och vars svar rapporteras till
statliga myndigheter ska, om det ar mojligt, en fraga for att ge individen mojlighet att ge uttryck
for sin identitet utGver sitt juridiska kon laggas till i anslutning till frigan om personens juridiska
kon. Detta for att framja kanslan av delaktighet hos personer som inte identifierar sig med nagon
av de juridiska konsbestamningarna.

Vad géller motionens forsta att-sats kan alltsd noteras att fragan har tagits upp i Mal och budget
varfor ett sérskilt beslut av kommunfullmaktige ej erfordras.

| motionens andra att-sats tas upp organisationer som kommunen bor samrada med vid
utformning av svarsalternativ och datainsamlingsmetoder. Vilka som den kommunala
organisationen behover samarbeta med i olika arbetsmoment for basta resultat &r nagot som varije
ndmnd och dess forvaltning har att ta ansvar for.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.



Bilaga 1
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Feministiskt initiativ

Konsuppdelad statistik bortom tvakénsnormen

Forestéllningen att alla ménniskor kan indelas i tva kon, mén och kvinnor, innebér en
tvakonsnorm. Denna norm exkluderar personer som identifierar sig med ett annat kén &n det
de tillskrevs vid fodseln (transsexuella), transvestiter, agender (identifierar sig inte med nagot
kon), intergender (identifierar sig med flera eller inget kon), gender fluid (identifierar sig med
olika kén genom livet), queer (motsétter sig fasta konsuppdelningar) och ytterligare andra
konsidentiteter. Ibland anvinds begreppet transpersoner som paraplybegrepp for personer
inom denna grupp. Gemensamt &r att transpersoner pa olika sétt drabbas av tvakdnsnormens
uppdelning av ménniskor i grupperna «mény» och «kvinnory. Transpersoner &r en av de mest
utsatta grupperna i samhéllet. Exempelvis har 65% av alla unga transpersoner ndgon gang
funderat pa att ta sitt liv, enligt Statens Folkhdksoinstitut (2006).

Konsuppdelad statistik ar ett verktyg for att synliggéra hur exempelvis tillgangen till service
och resurser fordelar sig efter kon. Det &r en virdefull kélla till kunskap om vilka strukturella
forutsdttningar och majligheter som kommunens invanare méter. Om den kénsuppdelade
statistiken utformas enligt tvdkonsnormen, det vill sdga med bara mén och kvinnor som
kategorier, bidrar den ddremot till att forstdrka denna norm och osynliggéra transpersoner.
Dels tvingar det transpersoner att sténdigt ta stéllning till sin konsidentitet utifran en
fortryckande norm. Dels osynliggor det de strukturella férhallandena for transpersoner. Det
behovs mer kunskap om forhallandena for transpersoner, inte mindre.

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2013 att all statistik inom kommunen ska vara
konsuppdelad (KSN-2013-0595), efter ett forslag frdn kommunledningskontoret. Beslutet
togs med reservationer fran ledaméter fran S, MP och V, till forman for ett forslag med «ett
tilligg om att inhdmtandet av konsuppdelad statistik inte far g& ut 6ver HBTQ-personers
rattighetery. Med anledning av det férdndrade majoritetsforhéllandet i kommunfullméktige
vill vi lyfta fragan om transpersoners rétt att synas och bli bemétta pa sina villkor.

Feministiskt initiativ yrkar att:

- Kommunfullméktige beslutar att svarsalternativ och datainsamlingsmetoder
som innebdr att den konsuppdelade statistiken inte utgar frdn tvakénsnormen,
att anvénda for all statistik, tas fram.

- Representanter fran intresseorganisationer som driver frdgor om transpersoners
rattigheter inkluderas i utformningen av nya svarsalternativ och
datainsamlingsmetoder.

Mona Camara Sylvan Tomas Karlsson
Kommunfullméktigeledamot (FI) Kommunfullméktigeledamot (FI)
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Bilaga A

KS 6/4-2016, drende 27, Motion av Mona Camara Sylvan och Tomas Karlsson (bada Fl) om
kénsuppdelad statistik bortom tvakénsnormen

Sarskilt yttrande:

Liberalerna vill som forsta borgerliga parti utreda ett tredje juridiskt kon och driver pa for detta
nationellt. Att statistik som synliggdr personer som varken rdaknar sig som man eller kvinna finns ar
mycket viktigt. Vi vdlkomnar en regelférandring och vill d3, i enlighet med andra att-satsen att de
organisationer som arbetar med dessa fragor ska ges inflytande 6ver utformningen av nya
svarsalternativ och datainsamlingsmetoder.

Mohamad Hassan
Kommunalrad (L)



Bilaga B

Arende 27
Motion av Mona Camara Sylvan och Tomas Karlsson (bada FI) om konsuppdelad statistik bortom
tvakonsnormen

Reservation
Centerpartiet

Centerpartiet anser att en koénsuppdelad statistik skulle vara mycket kostnadsdrivande och att

jamstélldhetsarbetet redan har fullt stdd genom KF styrande dokument. Vi anser att det som redan gors
ar fullt tillréckligt.

Anne Lennartsson, Centerpartiet





