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Planeringsdirektiv 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att faststalla planeringsdirektiv for Mal och budget 2024 med plan for 2025-2026
samt tidplan for arbetet enligt arendets bilaga.

Arendet

| december 2014 beslutade kommunstyrelsen om planeringsdirektiv fér en ny mal- och
budgetprocess. Mal- och budgetprocessen har sedan dess for varje ar reviderats for att
oka kvaliteten i de ekonomiska underlagen, skapa mer delaktighet fran namnder och
bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.
Planeringsdirektivet 2023 beskriver fokus och forutsattningar for arbetet med Mal och
budget 2024-2026.

Kommunfullméktige beslutar den 12-13 december 2022 om Mal och budget 2023 med
plan for 2024-2025. | och med det faststélls kommunens fokusmal och indikatorer.
Namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhets- och affarsplaner beslutas i
respektive namnd och bolagsstyrelse senast 28 februari 2023.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Den demografiska utvecklingen, invanares forvantningar och att Uppsala vaxer staller
fortsatt krav pa kommunal valfard, pa fysiskt och socialt investeringsperspektiv i
samhallsplaneringen samt pa starkt integration for att sakra ett hallbart samhalle. FN:s
agenda for hallbar utveckling balanserar de tre dimensionerna, den ekonomiska, den
sociala och den ekologiska hallbarheten. Cirkular ekonomi ar en forutsattning for att
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na klimatmalen och manga andra hallbarhetsmali Agenda 2030. Uppsala kommun
arbetar med mal- och resultatstyrning. Det betyder att politiker styr utifran de mal de
satter upp och de resultat som kommunens verksamheter ska uppna.

Kommunfullmaktiges politiska inriktning for planperioden inramas genom fyra
gemensamma fokusmal. Fokusmalen ska kraftsamla hela kommunkoncernen for att
gora de forflyttningar fokusmalen pekar ut och sakerstalla det politiska genomslaget.
De fyra fokusmalen ar:

1. Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden

2. Uppsala ska ha ett vdlmaende naringsliv och skapa fler jobb
3. Uppsala ska leda klimatomstallningen

4. Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Varje fokusmal forstarks med tidsbegransade uppdrag, som kan gélla hela koncernen
eller specifika namnder eller styrelser. For att folja och analysera kommunkoncernens
utveckling mot malbilden kopplas kommundvergripande indikatorer till varje
fokusmal. For de gemensamma namnderna (raddningsndmnden och
overformyndarnamnden) galler de uppdrag som 6verenskommits om vid dgarsamrad
med de kommuner som ingar.

Det finns en stor osakerhet vad géller de ekonomiska utsikterna framover pa grund av
Rysslands angreppskrig mot Ukraina, prisutvecklingen samt risk for ny smittspridning i
Kina. Den hoga inflationen, de hdga energikostnaderna och de hégre rantenivaerna
vantas sla alltmer mot investeringar och hushallens konsumtion den narmaste tiden.
Utvecklingen tillsammans med de senaste drens covid-19-pandemi har satt avtryck pa
samhallsutvecklingen med paverkan pa kommunens verksamheter och ekonomi.

Ar 2023 vintas den svenska ekonomin gé in i en l&gkonjunktur dd BNP vantas falla och
darmed understiga den potentiella BNP-nivan. For 2024 prognostiseras en BNP-tillvaxt
om knappt 2 procent samtidigt vantas ldgkonjunkturen kvarsta till foljd av ett l[agt
resursutnyttjande i ekonomin. Sysselsattningen vantas minska och arbetslosheten
beriknas till cirka 7,5 procent av arbetskraften. Ar 2025 vantas konjunkturen stérkas
och na normal lage, ett lage som ar forenligt med en inflation pa 2 procent och en
arbetsloshet pa omkring 7 procent pa riksniva.

| reala termer bedoms rikets skatteunderlag minska med narmare 3 procent ar 2023
jamfort med 2022. Trots en nominell 6kning pa dver 4 procent fortsatter den reala
tillvaxten att vara historiskt svag fram till 2025. Skatteunderlaget urholkas av pris- och
[6nedkningar som kommunsektorn moter samt stora kostnadsokningar for pensioner
orsakade av inflationen, som hojer prisbasbeloppet, framst 2023 och 2024.

Konsekvenserna av den ekonomiska utvecklingen staller Uppsala kommun infor nya
utmaningar. Den ekonomiska planeringen for planperioden ska ha fokus pa ekonomisk
styrning i syfte att starka Uppsala kommuns finansiella stéllning bade pa lang och kort
sikt.

For att klara valfardsuppdraget och samtidigt finansiera en betydande del av
investeringarna och samhallsbygget kommer det att kravas tydliga prioriteringar.
Dartill behover namnder och bolag fortsatta att effektivisera sin verksamhet, bland
annat genom forbattrade arbetssatt, innovation och implementering av ny teknik.
Detta ar nédvandigt om verksamheten ska klara av forandrade behov i form av hogre
volymer och kvalitet men dven for att anpassa verksamheten till forandrade
ekonomiska forutsattningar samt beslutade budgetramar.
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De finansiella malen i Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025 styr mot starkt
balansrakning och hallbar tillvaxt:

1. Ekonomiskt resultat, kommun
* Minsttva procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning i genomsnitt under mandatperioden.

2. Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande
= Soliditeten ska under perioden starkas, inom ett intervall om 27-29 procent.

3. Laneskuld perinvanare
= Skuldutvecklingen ska begransas och dver tid inte 6ka mer an fem procent
arligen.

Mot bakgrund av koncernens omfattande investeringsbehov och det utmanande
ekonomiska laget behover saval de finansiella malens arliga nivaer som utformningen
av malen omprovas for att sakerstélla en 6ver tid langsiktigt hallbar ekonomi och
verksamhet.

Infor budgetarbetet med Mal och budget 2024 med plan for 2025-2026 foreslas
foljande fokus och justeringar i mal- och budgetprocessen for att starka arbete med att
skapa en hallbar kommun, saval ekonomiskt, ekologiskt som socialt:

e Sarskilt fokus laggs pa hela kommunkoncernens samarbete for att stérka
arbetet med de i Mal och budget 2023-2025 beskrivna fyra fokusmalen.

e Enoversyn sker av de finansiella malen for att starka den langsiktiga
ekonomiska styrningen.

e Under 2023 ska en riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering
avinvesteringar faststallas som ytterligare starker det langa perspektivet och
kopplingen till fokusmalen genom koncerngemensam prioritering av
investeringar i tidiga skeden. Riskerna for omtag och férdyringar i
projekteringsskeden ska minska.

e Ekonomistyrningen starks ytterligare genom att investeringsplanen i Mal och
budget utokas fran tre till fem ar. Investeringsunderlagen utvecklas med en
tydligare beskrivning av de langsiktiga konsekvenserna for verksamheterna.

e Beslutsunderlag, analys och process for beredningen av kommunkoncernens
samtliga taxor och avgifter utvecklas i syfte for att forbattra och forenkla
beslutsunderlagen samt oka tillgangligheten till aktuella taxor och avgifter for
invanare.

e Arbetet med att utveckla en mer andamalsenlig uppfoljning och analys kring
kommunfullmaktiges fokusmal fortsatter under 2023, dar uppfoljning av de
nationella nyckeltalen for Agenda 2030 sakerstaller att kommunen ar pa vag
mot en hallbar utveckling.

Berakningen av namndernas foreslagna budgetramar (kommunbidrag) 2024 med plan
for 2025-2026 utgar fran faststalld resursfordelningsmodell.

Forslag pa Mal och budget 2024-2026 behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott
den 12 september 2023 och skickas darefter ut pa remiss till ndmnder for yttrande samt
bolagsstyrelser for kvalitetssakring. | samband med detta foreslar namnder och
bolagsstyrelser sina taxor och avgifter for kommunfullmaktige att besluta. Namnder
ska ocksa inkomma med en beskrivning av kommunalt finansierad verksamhet dar
planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utférare samt
ersattningsmodeller framgar.



Forslag pa overgripande tid- och processplan for arbetet med mal- och budget 2024
med plan for 2025-2026 redovisas i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Genom ett effektivt och strukturerat budgetarbete sakerstalls att kommunens
ekonomi blir langsiktigt hallbar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 29 november 2022
e Bilaga Tidplan Mal och budget 2024-2026

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Kommunanalys 20 okt - 16 jan
RK och KCL analyserar och
sammanstaller underlag utifran
bland annat delarsbokslut 2022,
indikatorer och ekonomisk bas
beslutad december 2022.

Planeringsdirektiv KS 14 dec
Faststallande av
planeringsdirektiv innehallande
process och overgripande
tidplan.

Kommunanalys fortsattning
jan-mar

RK fordjupar tidigare analys
utifran maluppfyllelse,
arsbokslut och
omvarldsfaktorer infor den
gemensamma beredningen.

dilb
O O O (O Dec
Strategiskt Gemensam beredning Gemensam beredning Namnd/bolags-
seminarium (tjanstepersoner) (fortroendevalda) planering
Strategiskt seminarium 17 mar Gemensamma beredningsdagar 29-30 maj December 2023

Innehall utifran kommunanalys
med diskussion om
huvudstrategier - utmaningar,
uppdrag och inriktning.
Deltagare: kommunstyrelsen,
namndernas och
bolagsstyrelsernas presidier
samt tjanstepersoner.

Agardialoger vecka 12-14
Folja upp dgardirektiven for de
helagda kommunala bolagen
och fora dialog kring bolagets
stallning och utveckling.

Lopande avstimning mar-maj

Gemensam beredning av Mal och budget.

Budgetkonferens och fardigstéllande av utkast Mal och budget (jun-aug)
Justeringar gors av Mal och budget utifran beredningsdagarna. Politisk beredningsprocess
startas. Arbete med namnders/bolagsstyrelsers verksamhets-/affarsplan pabérjas.

Begiran om nimndyttrande pa KSAU 12 sep

Begdran om yttrande/kvalitetssakring av Mal och budget, namnders och bolags forslag pa
taxor och avgifter samt namnders férslag pa fordelning mellan verksamhet utford i egen regi
och av externa utférare samt ersattningsmodeller.

Inlamning av yttrande/kvalitetssakring 2 okt
Svar inkommer senast den 2 oktober. RK kvalitetssakrar utifran namndyttrande/svar samt
eventuell ny information utifran t ex delarsbokslut.

Budgetmotion lamnas pa KF den 9 oktober for de partier som inte ar i KS.

Faststéillande av Mal och budget 2024 med plan f6r 2025-2026 samt skattesats for 2024
(inklusive beslut om taxor och avgifter samt investeringsramar per namnd och bolag)

KS 18 oktober

KF 6-7 november

Namnder beslutar om
verksamhetsplan.

Bolagsstyrelser beslutar
om affarsplan.

KSAU - Kommunstyrelsens
arbetsutskott

KCL - Koncernledningsgrupp

RK - Redaktionskommitté
med skribenter fran
forvaltningar och bolag
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