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Serviceboende — ny sarskild boendeform for édldre

Forslag till beslut
Aldreforvaltningen foreslar dldrendmnden besluta

att under forutsdttning att de lagférslag som nu bereds trader i kraft under 2019,
infora en ny sarskild boendeform for dldre bendmnd serviceboende som
mellanboendeform mellan ordindrt boende och vard- och omsorgsboende,

att aldreforvaltningen fér i uppdrag att ndrmare utreda och forbereda inférandet av
serviceboende samt inom uppdraget utreda vilka trygghetsbostdder som kan
omvandlas till serviceboende alternativt 6verga till att bli seniorbostéder, och

att under hosten 2018 fortlopande dterkomma till nimnden med rapporter kring hur
arbetet framskrider.

Sammanfattning
Socialdepartementet har foreslagit att kommunerna ska fa mojlighet att inrdtta en

mellanboendeform for dldre i form av en ny sérskild boendeform. Lagforslaget bereds med
planerat ikrafttridande fr.o.m. april 2019. Den nya sérskilda boendeformen bendmns dven for
serviceboende. Socialdepartementets forslag paminner i mycket om att aterinféra den tidigare
sarskilda boendeformen bendmnd servicehus.

I drendet foreslas ett succesivt inférande av den nya sérskilda boendeformen i Uppsala.
Samtidigt foreslas att det utreds hur nuvarande trygghetsbostdder successivt kan omvandlas
till att bli servicebostider, vilka ddrigenom far en hogre serviceniva, alternativt 6vergar till att
bli seniorbostidder pd den ordinarie bostadsmarknaden. Med det sker samtidigt en renodling av
boendealternativen for dldre. Samtidigt dr viktigt att verka for fortsatt stimulans av
seniorbostider pa den ordinarie bostadsmarknaden. For samtliga bostadsalternativ finns
mojligheter till statligt investeringsstod.

Arendet
Socialdepartementet har genom tva promemorior foreslagit att kommunerna ska fa mojlighet

att inrétta en ny sérskild boendeform. For nérvarande bereds en lagradsremiss. Sikte finns pa
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proposition fore midsommar i ar och planerat ikrafttrddande &r den 2 april 2019. Den nya
boendeformen ska vara anpassad for dldre med hemtjanst som upplever otrygghet i boendet,
men inte har ett vard- och omsorgsbehov som kriver insatser dygnet runt. I den nya
boendeformen ska de dldre erbjudas mojlighet till gemensamma maltider och umgénge.
Individuell hjélp 1 hemmet ska &ven i1 det nya sérskilda boendet ges i form av hemtjanst.
Vidare ska finnas mojlighet till hemsjukvard. Inga krav finns pa personal dygnet runt i den
nya sérskilda boendeformen.

Aldreforvaltningen vilkomnar en ny sirskild boendeform. Bedémningen gérs att det finns ett
stort behov av ett sddant alternativ, mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende. Till
skillnad frén dldrebostdder pd den ordinarie bostadsmarknaden kommer den nya
boendeformen inte krdva kotid eller kapital for tilltrdde. Avgdrande blir istéllet den sociala
bostadssituationen och den enskildes hjdlpbehov. Sedan servicehusen forsvunnit har
mojlighet saknats att bereda dldre med hemtjadnst, som ocksa upplever otrygghet, tillgang till
en bistdndsprovad boendeform. For plats i ett vard- och omsorgsboende krévs behov av vérd
och omsorg dygnet runt. Som socialdepartementets forslag &r utformat pdminner det nya
serviceboendet i mycket om att aterinfora de tidigare servicehusen. Nagot som tidigare ocksa
uppfattades som en mycket bra boendeform av manga dldre.

P4 den ordinarie bostadsmarknaden finns f6r ndrvarande sa kallade trygghetsbostdder
respektive seniorbostéder. For den forstndmnda kategorin utbetalar Uppsala en subvention,
avseende virdinna dagtid och gemensamhetsutrymmen. Nagon formell skyldighet att utbetala
sddan subvention finns dock inte. Daremot har funnits (och finns fortfarande), 1 den man
statligt investeringsstod anvénts vid uppforandet, skyldighet for fastighetséigaren att det finns
utrymmen for de boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation och personal som dagligen
pa olika sitt kan stodja de boende

Nuvarande trygghetsbostdder har haft svart att leva upp till den trygghet som mojligen kan
forvantas utifran boendets bendmning. Férvantan har inte sidllan varit mer &n en anpassad
fysisk miljo, med skiftande kvalitet, samt en virdinna pé dagtid under vardagar. Hir uttalas
inte séllan besvikelse av de boende. Den omsténdigheten har varit ett drivande motiv bakom
att utreda vilka trygghetsbostidder som kan omvandlas till servicebostéder. I samband med det
ocksa utveckla boendet sa att en annan serviceniva sikerstills. Trygghetsbostédder som inte
lampar sig for en sddan omvandling, overgér istéllet att bli seniorbostéder. I processen sker en
renodling av boendealternativen for dldre, med servicebostdder, vard- och omsorgsbostader
genom kommunen, respektive seniorbostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden. Trygghets-
bostader upphor som bostadskategori och i Uppsala och den kommunala subventionen kring
desamma avvecklas.

Av de inventeringar som forvaltningen gjort finns en storre efterfragan pa den nya
boendeformen &n tillgdngen. Initialt bedoms behovet ligga ndgonstans kring minst 300
bostdder. Behovet bedoms kunna tillgodoses genom omvandling av nuvarande bestand av
trygghetsbostdder samt viss nyetablering av servicebostidder. Det senare kan ske genom savél
ny- som ombyggnation. I det senare fallet dr angelédget att 6ka utbudet pd den nya
boendeformen &ven pa landsbygderna.
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I medborgardialogen inom Aldrevinlig stad har framkommit att minga 4ldre upplever
svarigheter att forédndra och stdlla om sin boendesituation. Det handlar bade om brist pa
boendealternativ, t.ex. seniorbostidder, och ekonomiska hinder. Det senare kan ocksa tala for
tillkomsten av en ny sérskild boendeform som serviceboendet. I &n hogre grad aktualiseras
dock behov av ett storre utbud pa seniorbostidder pa den ordinarie bostadsmarknaden, gérna i
form av prisvérda hyresréitter. For det finns for narvarande ocksa ett statligt investeringsstod
som kan nyttjas. Angeldget ar dirfor att dven verka for fortsatt stimulans av seniorbostédder pa

den ordinarie bostadsmarknaden.

Med tillgéng till serviceboendet forvéntas behovet av vard- och omsorgsboende minska. Da
boendeformen ger storre mojligheter for dldre att leva att sjalvstandigt liv forvantas ocksé
hjélpbehovet minska. Sammantaget forvéntas pa sikt kostnadsbesparingar med inférande av
fler mellanboendeformer for dldre.

Aldreférvaltningen

Carina Juhlin
Forvaltningsdirektor
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Sammanfattning

Inom socialdepartementet bereds for narvarande ett forslag till en ny sdrskild boendeform for
dldre; mellanboende (dven bendmnt serviceboende i forslaget). Boendeformen ar tankt som ett
alternativ for dldre i behov av hjdlp och annan littatkomlig service i bostaden. Ett
boendealternativ ”mellan” det egna hemmet och ett vard- och omsorgsboende med omsorg
dygnet runt. P4 den ordinarie bostadsmarknaden finns samtidigt andra ”mellanalternativ’ i
form av sd kallade seniorbostidder och trygghetsbostider.

Forslaget kring den nya boendeformen bereds med tinkt ikrafttrddande fr.o.m. den 2 april
2019. Samtidigt véicker forslaget fragor kring konsekvenser och mojliga handlingsvégar i det
lokala sammanhanget. Ett antal 6vervdganden och forslag presenteras i denna promemoria.
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Bakgrund

Forslag om ny sirskild boendeform initierar planarbete

I samband med presentationen av den statliga utredningen kring en nationell kvalitetsplan for
dldreomsorgen (SOU 2017:21), aviserade socialminister Asa Regnér behovet av en ny
mellanboendeform for dldre. Inom socialdepartementet tillsatts en utredning vilken
utmynnade i en promemoria (Ds 2017:12). I promemorian presenteras forslag som
fortydligade moéjligheten for kommunerna att erbjuda sarskilt boende dven for dldre utan
omfattande vérd- och omsorgsbehov. I socialtjanstlagen (2001:453, 5 kap, § 5), foreslogs
foljande tilldgg, i kursiv stil nedan:

”Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor far goda bostdder och ska ge dem som
behdver det stdd och hjélp i hemmet och annan l4ttatkomlig service. Kommunen ska inritta
sérskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor som behdver sirskilt
stod.
Kommunen far dven inrdtta sdrskilda boendeformer for dldre ménniskor som behdver stod
och hjdlp i boendet och annan ldttdtkomlig service.
Den éldre personen ska, sd langt det &r mdjligt, kunna vélja nér och hur stéd och hjilp i
boendet och annan lattatkomlig service ska ges.”

Forslaget skickades ut pd remiss i mars 2017 och under beredningen framkom att nigra frigor
behovde utredas ytterligare. Mot den bakgrunden utarbetades ytterligare en promemoria,
vilken presenterades i januari i ar, ”Forutséttningar for vissa séirskilda boendeformer for dldre
(Ds 2017:68). Dar redovisas ytterligare forslag kring den nya sérskilda boendeformen, med
tankt ikrafttrddande den 2 april 2019.

29

Promemoriorna frén socialdepartementet har ront visst intresse och uppmérksambhet frin
kommunledningen i Uppsala. Det har ocksa foranlett initiativ till ett planeringsarbete inom
dldreforvaltningen kring den nya sérskilda boendeformen. Planeringsarbetet genomfors i
samarbete med stadsbyggnadsforvaltningen i Uppsala.

En ny sirskild boendeform under benimningen ”mellanboende” eller ”serviceboende”

I ndmnda promemorior anvinds bendmningen ’mellanboende”, liksom 4ven “serviceboende”,
som bendmning p4 den nya boendeformen. Termen “mellanboende” ér vald med syfte pa att
boendeformen ska utformas som ett alternativ for dldre mellan det ordinarie boendet (det egna
hemmet) och vérd- och omsorgsboendet med tillgéng till dygnet-runt-omsorg. Samtidigt &r
viktigt att inte forvéxla forslaget till den nya sérskilda boendeformen med de bostadsalternativ
som redan finns pé den ordinarie bostadsmarknaden. Boendealternativ som fyller en snarlik
funktion, i bemérkelsen att vara ”mellanalternativ’’ mellan det ordinarie boendet (det egna
hemmet) och ett sérskilt boende, ndmligen s.k. seniorbostdder respektive trygghetsbostider.

Det som alltsd formellt skiljer den foreslagna boendeformen fran befintliga senior- och
trygghetsbostider, dr att den foreslas tillhandahalls som en sdrskild boendeform utifrdin
socialtjinstlagen. Det innebar alltsa att den kommer att foregés av nigon form av
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handldggning och utredning, méjligen i forenklad form som utmynnar i ett beslut, fore det att
mojlighet ges till inflyttning.

Av promemoriorna och de foreslagna lagindringarna framgér ocksa att det i det nya
mellanboendet/serviceboendet ska finnas lattatkomlig service; i regel ar det frdga om behov
av sddan omsorg som kan ges inom ramen for hemtjénst” (Ds 2017:12, s 88). Det betyder i
praktiken att det, liksom vid all hemtjénst, ska goras en utredning av den enskildes hjélpbehov
och fattas individuella beslut om ramarna for hjdlpen. Med den foreslagna juridiska
konstruktion kring boendeformen finns likhet med de tidigare s.k. servicehusen, vilka
administrativt omgirdades av tva beslut, ett kring sjélva boendet och ett annat kring
hjdlpinsatserna (hemtjénsten).

Faktaruta kring senior- och trygghetsbostader

Boverket (2014) definierar seniorbostider som bostider avsedda for personer dver en viss dlder, t.ex. 55 ar och
dldre och som inte inrdttas med stdd av socialtjinstlagen (SoL) eller lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och inte forutsitter beslut enligt SoL eller LSS. Bostéderna ér ofta utformade utifrédn
dldres behov av tillgéinglighet. P4 vissa seniorboenden finns en gemensamhetslokal for olika aktiviteter som de
boende i forsta hand sjélva ska svara for. Det kan ocksa finnas kok och matsal fér gemensam matlagning och
umginge. Av samma myndighet definieras trygghetsbostider som en boendeform som har tillkommit for att ge
4ldre som 6nskar det tillging till stérre gemenskap och trygghet. For att flytta in i en trygghetsbostad behdvs inte
heller bistdndsbeslut enligt socialtjinstlagen. Det finns en stor variation av trygghetsbostider runt om i landet,
dven om trygghet, tillgdnglighet, gemensamhetsutrymmen och sérskild personal dr gemensamma némnare for
manga. For att tidigare f4 statligt investeringsstdd for trygghetsbostédder maste det finnas utrymmen for de
boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation och personal som dagligen pa olika sétt kan stédja de boende
under vissa angivna tider. Bostiderna skulle innehas av personer som fyllt 70 &r. Nér det géller makar, sambor
eller syskon rickte det att en av personerna hade fyllt 70 ar. I de senaste investeringsstodet for inrdttande av
sddana bostidder har dldersgrinsen sinkts till 65 dr. Samtidigt ha stodet fatt en bredare inriktning mot bostader for
dldre och inte specifikt mot det som bendmns trygghetsbostdder. Dock ska det vara fraigan om hyresbostider,
likasd méste det finnas utrymmen for de boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation och personal som
dagligen pé olika sitt kan stodja de boende.

I Uppsala, liksom i drygt hélften av kommunerna med senior- och trygghetsbostéder, kinnetecknas
trygghetsbostiderna dven av att kommunen betalar ut subventioner. Kommunen har dock ingen formell
skyldighet att subventionera boendeformen. I Uppsala giller subventionerna lokaler, tillgdng till
gemensamhetsutrymmen och en virdinna som stimulerar till aktivitet och gemenskap under vardagar.
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Varfor en ny sérskild boendeform?

I den forsta departementspromemorian (Ds 2017:12) framkommer att en konstaterad brist pd
boendealternativ specifikt avsedda for &ldre, utgér en del av bakgrunden till forslaget om
inrittandet av en ny sérskild boendeform. Behov finns att tillskapa ett stérre utbud pa
boendealternativ mellan det ordinarie boendet och vard- och omsorgsboendet. Som ett motiv
nidmns ocksd att dldres rorlighet pa boendemarknaden kan vara begrinsad av ekonomiska skdl.
Exempelvis kan skillnaden i boendekostnad mellan en dldre och en nyare bostad vara
betydande, dven vid flytt till en mindre bostad.

I Boverkets inventering av “mellanalternativ”’ pa den ordinarie bostadsmarknaden; senior- och
trygghetsbostider, framkom att det i landet fanns ndrmare 28 000 seniorbostidder respektive ca
6 600 trygghetsbostidder (Boverket, 2014). Allménnyttiga bostadsforetag dominerade som
fastighetségare. I samma inventering gjorde flertalet kommuner ocksd bedomningen att det
kommer finnas ett underskott pa dessa boendeformer pa fem ars sikt (till 4r 2019).

Aven nir det giller mojligheterna for dldre att stélla om sitt boende, fran en storre till en
mindre bostad, har flera kommuner rapporterat om brister till Boverket, s& dven Uppsala. I
Uppsalas fall fir rapporteringen éven stdd i den omfattande medborgardialog som genomforts
inom den s kallade baslinjemétningen'i arbetet med Aldrevinlig stad. Hir patalar manga
svérigheter att stdlla om frén en storre till en mindre bostad. Méanga tillfrigade efterlyser
ocksd ett storre utbud pa senior- eller trygghetsbostader

I socialdepartementets promemorior framhalls att mojligheten for édldre att flytta till ett
anpassat och mer funktionellt boende, med hénsyn till nedsatt rorlighet eller andra
funktionsnedséttningar, kan vara det som krévs for att enskilda dven fortsatt ska klara sig
sjdlva utan andra hjdlpinsatser fran anhériga och samhille. Hir hinvisas bl.a. till data frin den
longitudinella SNAC-studien och en studie av hemtjénst, servicehus och sirskilt boende med
heldygnsomsorg i Stockholm. Serviceboende som det benidmns hir, en mellanform mellan
ordindrt boende och sérskilt boende med heldygnsomsorg, verkade i betydande grad kunna
skjuta upp eller forhindra flyttning till boende med heldygnsomsorg. Utifran det konstateras
att ett tryggare boende med viss service kan bidra till att motverka behov av flyttning till
sarskilt boende med heldygnsomsorg.

Vidare hénvisas ocksa till ett arbete fran myndigheten for vird och omsorgsanalys, inriktat pé
morgondagens &ldre, d.v.s. personer i aldern 50-60 ar. Av undersokningen framgér att
morgondagens dldre onskar fler former av boenden for dldre med littare funktions-
nedséttningar. Myndigheten understryker darfor vikten av att studera olika former av
mellanboenden i arbetet med att se Gver tillgdngen till lampliga bostidder for dldre.
Myndigheten konstaterar att den enskilt storsta paverkan pa kostnaderna for dldres vard och
omsorg dr om omsorgsbehovet kan forebyggas.

' N&rmare var 20:e kommunmedborgare 60 dr och aldre tillfragades har om kommunens aldrevanlighet med
ledning fran en guide utarbetad av WHO, 6versatt och anpassad till svensk kontext av dldreférvaltningen i
Uppsala.
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Vilken kunskap finns kring de nuvarande ”mellanalternativen” pa den ordinarie
bostadsmarknaden?

Sett till hela bestdndet i Sverige vet vi att marknaden domineras av seniorbostdder framfor
trygghetsbostidder. For bdda boendealternativen behdvs antingen kétid eller kapital for att fa
tilltrade. I Uppsala aterfinns samma monster med en dominans av seniorbostéder, ca 1200
lagenheter, och en mindre del trygghetsbostider, ca 340 ldgenheter. Som helhet &r ocksa
bestdndet koncentrerat till Uppsala stad dar omkring 1400, eller 90 %, av de totalt ca 1550
lagenheterna &r beldgna.

I forhallande till den éldre befolkningen ar det storsta utbudet koncentrerat till stadens véstra
omréden, medan snarare ett underskott finns i de centrala och Ostra delarna. Pa landsbygderna
finns ett storre seniorboende i Storvreta med 120 ldgenheter. Déarutéver finns tva mindre
seniorboenden med omkring tio ldgenheter vardera i Bjorklinge respektive Balinge.

Den vanligaste upplatelseformen ar hyresrétt, men ifriga om seniorbostdderna finns ett antal
bostadsréttsforeningar. Nér det géller trygghetsbostédderna dger Uppsala kommun merparten
av bestandet (71 %) och Rikshem en mindre del (29 %). Nar det géller seniorbostidderna dger
Uppsalahem” och Rikshem merparten av bestindet, vid sidan av bostadsrittsforeningarna
vilka omfattar ungefar en fjardedel av ldgenhetsbestandet.

I forhéllande till utbudet pd vérd- och omsorgsboende, vilket idag uppgér till ca 1700
lagenheter, dr bestdndet om ca 1550 senior- och trygghetsbostidder nagot mindre. Dessutom
finns, som kan konstateras utifran ovanstaende, en obalans i utbudet mellan stad och

landsbygd.

Med tanke pé det begransade utbudet pé trygghetsboende kan kdsituationen forvéntas vara
besvirlig i Uppsala. Enligt uppgift stir ca 1300 personer i ko till trygghetsbostad i Uppsala,
samtidigt uppges omsittningen vara omkring 30-40 ldgenheter per ar. Vidare forefaller
hyresnivderna i ménga av de relativt nybyggda trygghetsbostidderna vara avskrickande for
vissa dldre. Vad som dock framforallt framstar som ett bekymmer &r att bendmningen
“trygghetsbostad” skapat forvantningar hos de boende, vilka bostadsformen i praktiken haft
svarigheter att infria. I méten med manga éldre, i rapporter fran Seniorguide och
Aldreombudsman, framkommer att det bland manga boende finns fragetecken kring vad
“tryggheten” egentligen bestar i. Férvantan har varit mer dn en anpassad fysisk milj6, med
skiftande kvalitet, samt en virdinna pa dagtid under vardagar. Hér uttalas ibland en
besvikelse.

En del av nuvarande bestand av trygghetsbostéder var tidigare servicehus dar platserna, likt
den nu foreslagna sérskilda boendeformen, férmedlades via davarande dldreférvaltning med
stéd av socialtjéinstlagen. Aven i servicehusen tillhandahélls littdtkomlig service som
hemtjénst, utifrdn individuella beslut. Darutéver fanns som regel ndgon form av basservice i
form av restaurang, men dven lokaler for trdning och gymnastik, ibland ocksa fotvard och
frisér. Ofta fanns en bemannad reception, dtminstone dagtid. Inte sédllan fanns dven tillgang

2 Uppsalahem disponerar ndrmare hélften, ca 650 seniorldgenheter.
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till sjukskoterska i boendet. Da servicehusen upphoérde som sirskild boendeform, upphoérde
ocksd kommunens ansvar for den hir formen av basservice. Likasa upphorde hilso- och
sjukvérdsansvaret som var forbundet med boendets status som sérskild boendeform. Lite

schablonmadssigt beskrivet flyttade servicen ut och ersattes av subventionerade lokaler och en
vérdinna.
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Strategiska overvaganden

Risk for forvirring?

Med foreliggande regeringsforslag kan det 1 framtiden finnas tre olika boendealternativ,
mellan det ordinarie boendet (det egna hemmet) och véard- och omsorgsboendet med dygnet-
runt-omsorg. Dessa &r da:

e Seniorboende pa den ordinarie bostadsmarknaden
e Trygghetsboende pa den ordinarie bostadsmarknaden
e Serviceboende/mellanboende som sirskild boendeform (utifran SoL).

Enligt promemorian konkurrerar inte forslaget om mellanboende med seniorbostader,
trygghetsboende eller liknande pa den ordinarie bostadsmarknaden, eftersom det finns en
koppling till den enskildes behov av stdd och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service.
Vidare ndmns att det i madnga kommuner varken finns seniorboende eller trygghetsboende.

Rent sprékligt finns dock en viss form av konkurrens. Det dr nog ingen kvalificerad gissning
att uppkomsten av ett nytt boendealternativ, under bendmningen mellanboende (eller
serviceboende som det ocksé bendmns), létt kan spé pa en redan befintlig forvirring kring
forekommande boendealternativ for dldre. For manga dr det redan idag oként vad det ar for
skillnad mellan senior- och trygghetsbostider. I rent semantiskt avseende ar de
boendeformerna ocksa “mellanalternativ’’ mellan det ordinarie boendet och vard- och
omsorgsboende, om dn formellt juridiskt s& kallat ordindrt boende. Om de tre boendeformerna
kommer att finnas parallellt ldr det sannolikt behdvas informationsinsatser for att klargora
skillnaderna. Trots sddana &r nog troligt att oklarheter anda kan uppsté kring tre olika
’mellanalternativ’’ mellan det ordinarie boendet (det egna hemmet) och vérd- och
omsorgsboendet med dygnet-runt-omsorg.

Darfor finns redan nu anledning att ta tillfdllet i akt och mer 6vergripande fundera kring
utbudet pa boendealternativ for dldre, dessas bendmningar, utformning och lokalisering, samt
proportionerna mellan olika alternativ. UtGver en begransad tillgdng finns dven diskutabla
inslag framforallt i nuvarande bestand av trygghetsbostidder, men kanske &ven ifraga om
seniorbostéderna. Det kan i lika hog grad vara aktuellt att belysa och diskutera andra
omstéllningsmojligheter for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden. Som tidigare ndmnts
uppger manga ildre, i medborgardialogerna inom Aldrevinlig stad, att de upplever
svarigheter att stdlla om fran en storre till en mindre bostad, sérskilt p4 landsbygderna i

Uppsala.
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Négra mojliga vigval?

1. Aterstillande

Ett forslag som ligger néra till hands, med anledning av likheter med de tidigare servicehusen,
kan naturligtvis vara att forstérka och aterstélla ndgot av den basservice som tidigare fanns i
trygghetsbostdderna, da de var servicehus. Detta samtidigt som de omdanas till att bli den nya
serviceboende- eller mellanboendeformen. Trygghetsboende som boendeform och bendmning
skulle dirmed succesivt avvecklas. Samtidigt lanseras den nya boendeformen, dér termen
serviceboende ar att foredra, forutsatt att det ocksa sdkerstélls ett visst serviceutbud i boendet.
Omstéllningen skulle sannolikt, men givetvis beroende pa ambitionsniva, kridva viss
resursforstarkning jamfort med nuvarande kostnadspost fér subventioner.

Forutséttningarna for en 6vergéng till den nya boendeformen kompliceras samtidigt betydligt
av att savil standard som ansvars- och dgandeforhéllanden inom nuvarande bestand av
trygghetsbostéder framstar som oklara®. Nagot som dirmed behover utredas i sérskild
ordning.

2. Nybyggnation respektive samlokalisering av serviceboende med vdrd- och
omsorgsboende

I samband med ny- och ombyggnationer inom det ordinarie bostadsbestandet i staden, &r ett
tillskott av dldrebostidder i form av mellanalternativ’’ av stort intresse, sdrskilt i innerstaden
eller 6stra delen av staden. Om det ska tillkomma i form av det foreslagna serviceboendet/
mellanboendet sa blir det som sérskild boendeform. I sammanhanget bor da uppmarksammas
att det ocksa finns ett nytt investeringsstdd® for ny- och ombyggnation av sérskilda
boendeformer for édldre (Boverket, 2017).

Niér det géller samlokalisering av boendeformen serviceboende/mellanboende med vard- och
omsorgsboenden, dr sddan inte okomplicerad. Férvaltningen av savil egenregi som
driftentreprenader och LOV-boenden dr ndmligen inte administrativt anpassad for
driftsformer som “’blandar” olika verksamhetsslag inom samma enhet. Atminstone inte
anpassad for ndrvarande. For att samordningsfordelar skulle kunna uppnas torde det bl.a.
erfordra att vard- och omsorgspersonalen arbetar bade inom hemtjénst och sérskilt boende. Ett
arrangemang som utmanar nuvarande upphandlingsformer, avtal och forfragningsunderlag.
Dessutom é&r tveksamt om de gemensamhetsutrymmen som finns i vérd- och omsorgsboendet
kan vara tillgdngliga for och dven matchar behovet hos den malgrupp som &r tinkt for den nya
boendeformen; serviceboende/mellanboende (eller vice versa).

* Att déma av uppgifter fran Aldreférvaltningens fastighetsstrateg. T.ex. drivs flera fastigheter som
bostadsrattsféreningar med egen styrelse samtidigt som lagenheterna formedlas som hyresratter. Vidare ar
bilden oklar kring befintlig standard och eventuella upprustningsbehov i manga fastigheter t.ex. vad det géller
gemensamhetslokaler, ldgenhetsstandard ifraga om toaletter och badrum, kék m.m. Detsamma galler
vidareuthyrning till entreprendrer verksamma inom fastigheterna.

* For nybyggnad kan stodet uppga till 3 600 kronor per kvadratmeter boarea, for ombyggnad upp till 3 200
kronor per kvadratmeter boarea. For anpassning av gemensamma utrymmen i hyreshus eller bostadsrattshus
kan fa st6d ges for en fjardedel av kostnaden, men som mest 200 000 kronor.

10
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3. Nybyggnation av seniorbostdder — ej under bendmningen trygghetsbostdider

Eftersom det finns ett nytt investeringsstod for ny- och ombyggnation av dldrebostider pa den
ordinarie bostadsmarknaden, i form av hyresritter, stimuleras naturligtvis fortsatt utbyggnad
av sddana alternativ. Nér det géller nybyggnation kan 6vervigas att Uppsala forordar att s3
fortsdttningsvis, enbart tillkommer under bendmningen seniorbostider inom det ordinarie
bestédndet. Som en konsekvens av det skulle d4 subventioneringen av s.k. trygghetsbostider
successivt upphora. Nuvarande bestiand skulle enligt punkt 1 ovan succesivt omvandlas till
serviceboende/ mellanboende alternativt att de fram6ver kommer tillhéra bestindet av

seniorbostéder.

I det nya investeringsstodet finns lika krav, oavsett bendmning, att bostiderna har utrymmen
for de boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation och det finns personal som dagligen
pé olika sitt kan stodja de boende. Samtidigt finns, liksom tidigare, inget krav pd kommunen
vad det giller subventioner av verksamheten, utan hér ansvarar istillet varje fastighetsigare
for att mota kraven. Det nya investeringsstodet forpliktigar dven att de fastigheter som
uppfors med detta stod reserveras for &ndamalet under minst atta ar.

Vilken édr malgruppen for den nya sirskilda boendeformen? Och hur ser behovet ut?
I den senare promemorian fran socialdepartementet (Ds 2017:68) preciseras malgruppen pa
foljande sitt:

“Forslaget géller saledes dldre ménniskor som har hemtjénst och som inte behdver ett sérskilt
boende med heldygnsomsorg men dér kvarboende i ordinért boende inte lingre upplevs tryggt.”

(s 13, a.a.).

I den forsta promemorian beskrivs malgruppen bl.a. som “dldre som redan har hemtjdnst och
upplever stora besvir av ensamhet” (Ds 2017:12). Utifran skrivningen att boendet véinder sig
till 4ldre med hemtjidnst som upplever stora besvir av ensamhet, kan skattningar goras av
volymen i Uppsala. I Socialstyrelsens nationella brukarunders6kning under senare ar har lite
drygt var tionde person med hemtjénst’ uppgivit att de ofta besviras av ensamhet. Det skulle
motsvara drygt 300 personer. Ddrmed inte sagt att flytt till den nya boendeformen skulle vara
en universallosning for alla som ofta upplever ensamhet.

I dialog med dldreforvaltningens bistdndshandlidggare och forvaltningens uppsokande
verksamhet, den s.k. Seniorguiden, har forsok gjorts att uppskatta intresse och behov av en ny
sarskild boendeform. Utgangspunkten for skattningarna har géllt ett “mellanalternativ” for
personer med hemtjénst mellan ordinért boende och véard- och omsorgsboende, en
boendeform med likheter med de tidigare servicehusen. En referens som dé lamnats &r att ca
100 personer érligen atertar eller far avslag pé sina ansékningar till vard- och omsorgsboende,
men alltsd sjdlva aviserat ett behov att flytta till en sérskild boendeform, dock inte sjilva eller
av handldggare beddmts ha tillrackligt omfattande behov. En annan referens ér de
forfrdgningar som kommer till Seniorguide, vilka uppger att de sa gott som dagligen far
forfrdgningar kring olika “mellanalternativ”’. Om kriteriet skérps till registrering av

> 11-13 % under &ren 2015-2017.
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forfragningar kring det som skulle motsvara en servicebostad, bedoms antalet vara ca 15
personer per manad (ndrmare 200 personer per ar). Sammantaget talar dessa referenser for att
omkring 200-300 personer arligen hor av sig till dldreforvaltningen dér den aktuella
boendeformen mojligen kan vara aktuell.

Ytterligare en referens for att uppskatta behovet kan vara den tidigare dimensioneringen av sé
kallade servicehus i Uppsala. Ar 1997 redovisade Uppsala att 265 personer var boende i
servicehus/serviceldgenheter®. Med hinsyn till att antalet &ldre Gver 75 ar okat med drygt 10
% sedan dess, skulle behovet med samma referens sannolikt ligga kring 300 ldgenheter idag’.
Som tidigare ndmnts har ju ocksd ménga av nuvarande trygghetsbostédder, fér ndrvarande
drygt 300 bostéder, ett tidigare forflutet som servicehus.

I det vidare bestandet av ’mellanalternativ”’ pa den ordinarie bostadsmarknaden, dit
nuvarande trygghetsbostdder hor, finns i den kommunala formedlingens ko ca 1300 koande
&ver 65 &r. Aven om ménga stillt sig i k6 medvetna om att kotid riknas for méjlighet till en
sadan bostad, indikerar omfattningen ett brett intresse for mojligheten att stélla om sitt boende
till en boendemiljo anpassad for dldre. Ett intresse som arligen ocksa vida dverstiger
tillgangen. Bland de boende i trygghetsbostéder har en stor andel hemtjénst, en inventering
vid ett storre trygghetsboende indikerade att ndrmare hélften har ndgon form av hemt; anst®.

Vilka kvaliteter och egenskaper ska kinneteckna den nya boendeformen?

Ar d3 forslaget till den nya boendeformen mellanboende, egentligen ett slags “atertag for de
gamla servicehusen”? Formellt sett finns likheter; upplatelse med stod av SoL och service 1
form av hemtjanst. Vad som i dvrigt ska ingd, mer preciserat, dr dock dnnu relativt oklart. I
den senare promemorian fran socialdepartementet (Ds 2017:68) ségs att “’skillnaden mot
ordinért boende &r att den dldre far mdjlighet att komma till ett sérskilt boende som t.ex. kan
erbjuda gemensamma maltider och umgénge vilket kan 6ka tryggheten och tillgodose behovet
av gemenskap hos édldre”. Centrala och 6nskvérda kvaliteter som nédmnts ar alltsd att de
boende ska ha mojlighet till maltider, det vill séga tillgdng till ndgon form av
matsal/servering/restaurang. Darutover ska finnas mojligheter till umgénge och gemenskap,
vilket hér far tolkas som i andra former &n i samband med maéltider. Den senare kvaliteten dr
dock inte ndrmare preciserad i promemorian. Daremot preciseras en del andra férutsattningar.

Det foreslés bl.a. att kommunen far erbjuda hemsjukvard dven i mellanboenden. Vidare att det
inte ska krévas tillgang till personal dygnet runt. Likas4 att socialtjénstlagens regler om
hogkostnadsskydd ska gélla och att bidrag for bostadsanpassnings bor kunna 1dmnas. Vidare
foreslas att det ska krévas tillstdnd fran IVO for att yrkesmaéssigt fa bedriva verksamhet i form
av mellanboende.

®"\Vard och omsorg om aldre och personer med funktionshinder 1997”, Socialstyrelsen 1997.

” Den ildre befolkningen dver 65 ar har samtidigt fordubblats under perioden, 6kat fran ca 2000 personer till
drygt 4000 personer. Den kraftigaste 6kningen stannar dnnu i aldersgrupperna under 75 ar (40-
talistgenerationen)

® Gller Nyby enligt uppgifter fran handlaggare i mars 2018.
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Vad giller formellt juridiskt kring den nya boendeformen?

Nir det géller driftsformen for den nya boendeformen ar en forutsittning, att doma av
promemoriornas formuleringar, att den lattatkomliga servicen ges i form av hemtjanst.

Ur ett juridiskt och kommunal administrativt perspektiv innebar det att sjdlva beslutet om
boende ér ett bistindsbeslut. For hjélp i hemmet (bostaden) far den enskilde sedan anséka om
hemtjénst, vilket &r ett sparat bistdndsbeslut. Eftersom kdp av enstaka platser inte blir aktuell
dé hjélpen i boendet organiseras som hemtjénst faller boendeformen utanfor ersattningsformer
och regelverk inom LOV for det sérskilda boendet. Fragan uppstér ddrmed om hjalpen ska
erbjudas inom ramen f6r LOV som Uppsala tillimpar inom hemtjénsten.

Med uppdelningen pa tva bistandsbeslut, géller det forsta sdrskilt boende, vilket i praktiken
betyder tillgang till de anpassade miljé- och gemensamhetsdelar som definierar boendeformen
(s& hir langt; tillgang till gemenskap och gemensamma maltider samt hemsjukvard). Det
andra géller tillgang till hjélp i hemmet, sjdlva hemtjansten. Det dr naturligtvis majligt att
tdnka sig att olika leverantorer svarar for olika delar av tjansterna kopplade till den nya
boendeformen. Med det blir dock samordningsfordelarna fa och effektiviteten lag sett ur ett
utforarperspektiv. Samtidig blir det svart att dvervaka och kontrollera vilken standard eller
vilket innehall som den nya mellanboendeformen i praktiken erbjuder fér boende.

Lampligen betraktas mellanboendeformen som “’ett paket”, vilket bdde innefattar hemtjanst
och drift av infrastrukturen. Nadgot som skulle 6ppna upp for att organisera mellanboenden
som driftentreprenader alternativ samlade uppdrag till egenregin. Eftersom hjilpen i sjdlva
bostaden ska ges som hemtjénst, blir det i sa fall samtidigt en verksamhet som undantas fran
LOV. For att inte komplicera situationen for brukare, utférare och leverantorer talar mycket
for en samlad 16sning for driften av den nya boendeformen. Det harmonierar ocksad med
forslaget om att det ska krévas tillstdnd frdn IVO for att yrkesméssigt fa bedriva verksamhet i
form av mellanboende. Teoretiskt skulle alternativet kunna vara att kommunen svarar for
driften av infrastrukturen, d.v.s. driften av sjdlva boendet och att LOV tillimpas for
hemtjénstinsatserna. I det senare fallet blir likafullt samordningsférdelarna fa och likasa
kvarstér svarigheter att 6verblicka och kontrollera innehéall och standard den nya
mellanboendeformen. Det blir ocksé oklart vad som ska prévas i samband med
tillstandsprévning fran IVO.
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Sammantagen definition och kriterier for den nya boendeformen

Mot bakgrund av det som ovan redovisats, som hittills kunnat utldsas och bedémas ifriga om
den nya sdrskilda boendeformen, foreslés (som en utgangspunkt) den definition och de
kriterier som anges i tabld Inedan. Om samordningsfordelar ska uppnés, mojligheter till
gemenskap och serviceutbud utvecklas, gynnas sannolikt boendeformen av att serviceboendet
fér viss volym. I de tidigare servicehusen varierade ldgenhetsbestandet mellan 40 och 80
ldgenheter. Onskvirt vid nybyggnation kan dirfor vara en tyngdpunkt mot det hogre
lagenhetsantalet.

Tabla 1: Definition och kriterier for den nya sirskilda boendeformen serviceboende (mellanboende)

Lagrum Socialtjénstlagen kap 5. § 5.

Boendeform Sérskilt boende

Bendmning Serviceboende

Malgrupp Personer 65 ar och éldre med hemtjanst och upplevd otrygghet i den ordinarie
bostaden

Baskvaliteter i boendet e Boendemilj6 anpassad for personer med funktionsnedsittningar

e Mgjlighet till gemensamma maltider i matsal/servering/restaurang

e Mojlighet till umgénge och gemenskap (i arrangerad och/eller spontan
form)

e  Mojlighet till hemsjukvard

e  Hjilp i hemmet i form av hemtjénst, vilket i samlad 16sning erfordrar
personallokal i boendet

e  Eventuella servicefunktioner som tillgang till fotvard och frisor i fastigheten

Liagenheter per fastighet | Ca 40-80

Uppskattat lagsta behov | Ca 300 ldgenheter (initialt), ca 5-6 fastigheter

Aven med en viss initial merkostnad bér samlokalisering av #ldre personer i behov av visst
stod, relativt snart ge samordningsvinster for kommunen. Vinsterna for den enskilde blir
naturligtvis ocksa, forutom en 6kad trygghet, mojlighet till 6kad sjalvstdndighet och storre
oberoende genom tillgangen till en anpassad fysisk milj6 och lattdtkomlig service. Med
uppskjutna vérd- och omsorgsbehov minskar kostnaderna for kommunen. Likasd bor behovet
av vard- och omsorgsboende minska, 1 vilken omfattning ar svart att bedéma, d&ven om
teoretiska berdkningar kan vara mdjliga. I departementets promemorior presenteras inga
forviantade merkostnader for kommunerna genom den nya boendeformen, snarast forvantas
mojligheter till effektiviseringar. Redan befintligt investeringsstod for sérskilda boendeformer
for édldre kan ocksa nyttjas for utveckling av boendeformen.

Inom kommunen kan viss omfordelning av resurser aktualiseras till formén for
dldreforvaltningen. En resursforstarkning kan behdvas, avhangigt vilket kostnadsansvar som
forvaltningen ges i den nya boendeformen. Som minst stannar behovet av resursforstirkning
vid lokalhyror for hemtjénstens personallokaler i boendet. Nagot som samtidigt kan utebli vid
om- eller samlokalisering av personallokaler. I vidare mening uppstar fragor kring
kostnadsansvaret for gemensamhetsdelar och servicefunktioner, eventuell subventionering av
entreprenader for t.ex. fotvard och frisér m.m., vilka behdver utredas ndrmare.
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Mojliga vagar framat

Eventuellt pilotprojekt i Gottsunda

I de inledande samtal som forts inom dldreférvaltningen har tanken vackts att inleda
utformningen av den nya mellanboendeformen som ett pilotprojekt. Dar kunde ocksé de
administrativa och juridiska frdgorna prévas och fa sin utformning. Eftersom lagforslaget
annu ar under beredning maste pilotprojektet inledningsvis utformas med inriktning pa att
startas som en sérskild boendeform, dir dven insatserna ingar i beslutet om boendet. Néar
sedan lagstiftningen vl r pa plats, i ett senare skede omvandlas till serviceboende’.

I sammanhanget har Bjoérngérden i Gottsunda ndmnts som en potentiell mojlighet, forutsatt att
medel kan tillféras for viss anpassning och ombyggnation. Mgjlighet bor finnas att erhélla
investeringsstod for renovering och ombyggnation som sérskild boendeform'’. Eftersom det
framtida mellanboendet ar ténkt att upplatas som bistand, alltsa inte erfordrar kétid eller
kapital, kan det ocksa tala for debut i ett mindre resursstarkt omrade. Andra faktorer som talar
for Bjorngérden ér att en seniorrestaurang redan finns etablerad i fastigheten. Likasé finns
flera traffpunkter, med olika profil i Gottsunda, vilka mdjligen kan samordnas och integreras
som mdjlighet till gemenskap och umgénge for de boende. I fastigheten finns ocksé en
tidigare personallokal for hemtjénstens personal. Som pilotprojekt foreslds Bjorngardens
planerade och succesiva omvandling till serviceboende, dtminstone inledningsvis, drivas som
innovationsprojekt inom kommunens egenregiverksamhet. Lidmpligt kan vara att parallellt
involvera den gemensamma FoU-resursen under gemensamma ndmnden for att f6lja upp och

utvirdera projektet.

Stadsbyggnadsforvaltningen gor en positiv prelimindr beddémning av att utveckla Bjorngarden
till sérskilt boende och, med ny lagstiftning pé plats, till ett serviceboende. Beddmningen gors
att forutsttningarna ar goda i den aktuella fastigheten att fa till de tidnkta kvaliteterna i ett
framtida serviceboende. Samtal har ocksa inletts med fastighetségaren, Uppsala kommuns
fastighetsaktiebolag (UKFAB), kring detta. Fastigheten dr dock behov av relativt omfattande
renovering och ombyggnation for att infria modern bostadsstandard.

Utreda mojligheterna att omvandla nuvarande trygghetsbostader

Aldreférvaltningen saknar i dagsliget insikt och heltickande kunskap om standard, dgar- och
ansvarsforhéllanden inom nuvarande bestdnd av trygghetsbostidder. Detta delvis som en f6ljd
av att ansvaret under senare ar inskrénkt sig till subventionering av virdinna och
gemensamhetslokaler. Till det tillkommer att det varit viss omséttning pd handlédggare med
ansvar eller angransande ansvar inom omradet. Forvaltningen har t.ex. varit utan
fastighetsstrateg under langre tid.

® Enligt uppgifter fran socialdepartementet (2018-03-22) bereds f n en lagradsremiss. Fére midsommar hoppas
man pa proposition. Med det férefaller det sannolikt att ikrafttradandet kan bli som planerat den 2 april 2019.
1% Bjsrngarden har ocksa nyligen haft status som sérskild boendeform i egenskap av korttidsboende.
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De betyder samtidigt att fragor kring mojligheterna att omvandla nuvarande bestiand av
trygghetsbostider till den nya mellanboendeformen, alternativt till seniorbostdder méste 16sas
1 en sérskild utredning. Utredningen erfordrar samarbete mellan stadsbyggnadsfoérvaltningen
och dldreforvaltningen. Med tanke pa komplexiteten som genereras av att det juridiskt blir en
’blandform” med avseende pa handldggning, uppdrag och upphandling, erfordras sannolikt en
sarskild projektledare och projektorganisation. Med tanke pa att grunden for tilltrade blir ett
bistdndsbeslut och att boendeformen kommer utgora en del av dldreomsorgen, ar det méjligen
fordelaktigt om vérdskapet for en sadan projektorganisation faller pa dldreférvaltningen.

Nar det géller standard i nuvarande bestand av trygghetsbostdder, har en initial granskning
gjorts mot den presenterade definitionen av servicebostidder. Granskningen har fokuserat pa
mojlighet till gemensamma maltider och umgénge. Det senare i organiserad form, genom
tillgéng till kommunal traffpunkt. Granskningen visa att hilften av nuvarande
trygghetsbostidder redan idag erbjuder mojlighet till gemensamma maltider, genom nérhet till
en seniorrestaurang, samt nérhet till traffpunkt, se tabell 1 nedan. Fyra av étta
trygghetsbostidder infriar redan bada av dessa kriterier. Ytterligare tva infriar dem delvis och
lika ménga saknar samlokaliserad néarhet till tréffpunkt och seniorrestaurang.

Tabell 1: Tillgang till traffpunkt respektive seniorrestaurang i nuvarande bestand av trygghetsbostider.

Trygghetsbostad Tillgang till Traffpunkt = X Tillgang till Restaurang = X
Ramund X X
Fyrislundsgarden X X
Orstenen X X

Snickargarden - -

Ornen

Nyby X

Tva Torn - -
Bilinge X

Slopande subventioner av trygghetsbostider

Som redan berorts sa innebér foreslagen utredning av trygghetsbostidderna, att genomlysa hur
och vilka av dessa som kan omvandlas till servicebostdder. Om sa inte dr mojligt eller
lampligt kommer de fortséttningsvis att kategoriseras som seniorbostdder. Den process som
foljer i utredningens spar kommer leda till en renodling av boendeformer for ildre. A ena
sidan kommer det fram&ver att finnas vérd- och omsorgsboenden respektive servicebostider,
vilka erhalls som bistdnd genom kommunen. A andra sidan kommer det att finnas
seniorbostidder pé den ordinarie bostadsmarknaden. Under forutséttning att de senare uppforts
med statligt investeringsstdd, finns dven i dessa krav pa att fastighetsdgaren sorjer for
utrymmen for de boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation och dven personal som
dagligen pa olika sétt kan stddja de boende. Trygghetsbostdder kommer dédrmed succesivt att
upphora som kategori och bendmning for dldrebostdder. Med det blir inte heller den
kommunala subvention som for ndrvarande finns att vara aktuell. I vilken takt och former
subventionen ska slopas bor 1dmpligen avgoras i utredningen kring trygghetsbostiddernas
omvandling.
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Nybyggnation av servicebostiader

En arbetshypotes ér att omvandlingen av trygghetsbostider till servicebostdder kommer att ha
olika utgéng i1 forhallande till fastigheterna inom nuvarande bestand. Sannolikt kommer dérfor
att finnas ett behov av nybyggnation av servicebostédder for att na behovstidckning. Inre minst
mot bakgrund att det redan idag bedoms finnas ett underskott pa ”mellanalternativ”’. Hér har
redan ndmnts att det finns en obalans vad det géller “mellanalternativ”’, med ett underskott pa
landsbygderna. Ser vi till staden dr utbudet ndgot mindre i de Gstra delarna och dven i
innerstaden.

Nar det giller landsbygderna finns framforallt behov av etablering av servicebostider i
kommunens nordvéstra delar, ndrmast i omradet kring Storvreta. Etablering av
servicebostdder bor alltsd overvigas vid planering av nybyggnation i detta omrade.
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Slutord

Positiv renédssans for gammal idé

Bland tjdnsteméin inom dldreforvaltningen har det under 14ng tid funnits 6nskemal om att
komplettera utbudet av dldreboende. Narmare bestdmt har 6nskemalen géllt att ater fa tillgang
till den boendeform som tidigare bendmndes servicehus”, men da i ny tappning; populdrt
kallad “’servicehus 2.0”. Forslaget om inrdttande av den nya mellanboendeformen;
serviceboende, svarar vdl mot sddana onskemal.

Bakgrunden till dessa 6nskemal &r att vard- och omsorgsboendet blivit en boendeform som
uteslutande &r reserverad for personer med behov av vard och omsorg dygnet runt, samtidigt
som andra alternativ for dldre, med behov av en annan boendesituation och dven hjélp i
hemmet, helt saknas inom kommunens dldreomsorg. Under senare ar har det déarfor blivit ett
individuellt (privat) ansvar snarare dn ett kommunalt, att finna mellanalternativ, antigen
genom kotid (framforhallning) eller tillgang till kapital (kop av bostadsrétt alternativt
mojlighet att bekosta hog hyresniva). Forslaget kring servicebostider vilkomnas alltsd av
dldreforvaltningen

Mojlighet till hogre livskvalitet for dldre - kostnadsminskningar for kommunen

Med tillgéng till servicebostéder kan tillvaron underléttas for manga dldre, som redan r i
behov av visst stod. I en tillrdttalagd miljo och med tillgédng till gemensamma maltider och
mojligheter till umgénge, kommer fler dldre att f& mdjlighet till en hogre sjalvstindighet och
livskvalitet. Med samlokaliseringen forvantas ocksa behovet av vard- och omsorgsboende att
minska, liksom personalbehovet. Minskade behov av det mer personalintensiva vard- och
omsorgsboendet innebér kraftiga kostnadsbesparingar fér kommunen, dé det dr den mest
kostsamma delen av dldreomsorgen.
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